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2009 Yili Faaliyet Raporu

UST YONETICI SUNUSU

Denetimde temel hedef, 6rgiit amaglarinin gerceklestirilme derecelerini
saptayarak, kurumun etkililik, ekonomiklik ve verimlilik diizeylerini
yikseltmek ve onun gelistirilmesini saglamaktir.

Hatalar1 6nlemek, risk ve zayifliklart belirlemek, iyi uygulama 6rneklerini
yayginlastirmak, yonetim sistemlerini gelistirmek, yOnetime yardimct
olmak ve deger katmak Uzere, son U¢ yildir i¢c denetim Tirk
burokrasisinde yerini almaya baslamistir.

Geleneksel kamu denetiminin odak noktasint olusturan uygunluk
denetiminin, idarelerin hesap verme sorumlulugunu yerine getirmede
yetersiz kalmast ve kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmastyla kamu
hizmetlerinin kalitesinin artirdmasi gereginin Devlet yonetiminde 6n
plana citkmasi, denetimde bakis acisinin gecmisten gelecege cevrilmesine
neden olmustut.

I¢ denetgilerimiz sistem denetimi uygulamastyla, Bakanligin toplam 15 alt
strecinin denetimini 2009 yii i¢ denetim programt cercevesinde
gerceklestirmislerdir. Tark Milli Egitiminin Temel Tlkeleri 1siginda
gerceklestirilen denetim ve danigmanlik faaliyetlerinin ylriitilmesinde:
Bir biitin olarak ilgili mevzuat, kamu i¢ denetim standartlar1 ve meslek
ahlak kurallarina uygunluk; Bakanligin sundugu hizmetlerin etkililik ve
verimlilik diizeylerinin iyilestirilmesinde katma deger elde edilmesi; i¢
denetgilerin en iyl i¢ denetim uygulamalarindan istifade etmelerinin
saglanmast ve uluslararast metodolojiye uygun denetim tekniklerinin
kullanilmast amaglanmustir.

2009 yili denetimleri agulikli olarak, yillarca denetim dist kalan ve
sistematik bir denetimden muaf birakilan, Milli Egitim Bakanligi Merkez
teskilatinda gerceklestirilmistir. Bir yontyle bu durumu, denetimde
normallesme adina saglikli bir baslangig olarak degerlendirebiliriz. I¢
denetgilerimizin tespit ve 6nerilerinin yer aldigi bu raporun kamuoyu ve
diger paydaslara faydali olmasint umuyor, raporun hazirlanmasinda emegi
gecenlere tesekkiir ediyorum.

Muammer Yasar OZGUL
Miistegar
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I¢ Denetim Birimi Baskant Sunusu

Uluslararast I¢ Denetim Standartlart Mesleki Uygulama Cercevesi'nde I
Denetim: Kontrol, 6z degetlendirme, danigmanlik, yolsuzluk incelemesi
gorevleri ve gézden gecirme faaliyetlerinden olusur. I¢ denetim faaliyeti,
kurumun  risk  yonetim, kontrol ve yonetisim streglerinin  etkililigini
degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir
yaklasim getirerek kurumun amaglarina ulasmasina yardimct olur.

Yeni kamu yonetimi perspektifiyle, Devlet'te i¢ denetciler eliyle tesis
edilmeye calisilan yeni denetim sisteminin temel esaslart: Kamu kurum ve
kuruluslarinin faaliyet ve islemlerinde, hatalarin 6nlenmesine yardimect
olmak; calisanlarin ve kuruluslarin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gecerli, glivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek;
hizmetlerin stire¢ ve sonuglarinin etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
ilkeleri dogrultusunda mevzuata, 6nceden belitlenmis amag ve hedeflere
gOre tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6lemek; elde edilen
bulgular1 kanitlara dayali olarak degetlendirip sonuglari rapor haline
getirerek ilgililere duyurmaktr.

Ilk kez 5018 sayih Kanunla Tiirk Kamu Yonetimine giris yapan ig
denetim sistemi; detaylt ve genel kabul gérmiis standartlari, etik ilkeleri ve
farkhh yaklagimiyla kisa zamanda biyik 6nem kazanacaktir. Kamu
idarelerinde bagarili ve uluslararasi standartlara uygun bir i¢ denetim
sistemi  kurulmast miimkiindir. I¢ denetim sisteminin  basartyla
uygulanmasi halinde; 5018 sayili Kanunla getirilen yonetim sorumlulugu
ilkesinin hayata ge¢mesi; ge¢mise ve mevzuata odakli klasik teftis
sisteminin  uluslararasi standartlar ve AB mevzuatt paralelinde
gelistirilmesi; neticede, kamu idarelerinin faaliyetlerinde etkililik,
ekonomiklik ve verimlilik artisinin saglanmast miimkiin olacaktir.

Giderek daha fazla sayida kurum, i¢ denetim uygulamalarindan
yararlanmaya baslamaktadir. Bu durum, dinyada gerek kamu gerekse
Ozel, butin sektorlerde i¢ denetcilerin sayisindaki artistan ve i¢c denetim
meslek standartlarinin kabul gérmesinden anlasilabilmektedir.

- Sener GONULACAR
I¢ Denetim Birimi Baskant

Milli Egitim Bakanligt I¢ Denetim Birimi Baskanligi — Subat 2010
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I- GENEL BILGILER

Bu rapor, Ic Denetcilerin  Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik’in 46’nct maddesi hikmii uyarinca ve Kamu I¢ Denetim
Rapotlama Standartlar’’na uygun olarak dizenlenmistir.

Yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi; kamu kaynaklarinin, plan ve
programlarda yer alan temel politika ve hedefler dogrultusunda etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanidmasini, hesap
verilebilirligi ve mali saydamhgt saglamak gibi temel esaslara
dayanmaktadir.

Tiurk Kamu Yonetimi yapist icerisinde, i¢ denetim ve i¢ denetci
kavramlart ilk kez 5018 sayih Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununda yer almig, séz konusu Kanun’un 63’ncii maddesi hikmi
uyarinca, Milli Egitim Bakanligi’'nda dogrudan Mistesarhik Makamina
bagl I¢ Denetim Birimi Bagkanligi 29.12.2006 tarihinde kurulmustur. Tlk
i¢ denetgiler 21 Subat 2007°de gérevlerine baslamuslardir. Bakanhgimiz i¢
denetci kadrosu (25) olup bu kadronun halen (10)’u doludur. Bagkanlikta
idari islerden sorumlu personel olarak bir Sef gbrev yapmaktadir.

A- Misyon ve Vizyon

Misyon: “Bakanligin faaliyetleri ile mali ve mali olmayan tim
kaynaklarini; bagimsiz ve tarafsiz i¢c denetgileri vasitasiyla risk esasl
uygunluk, performans, mali, bilgi teknolojisive sistem denetimi
uygulamalariyla degerlendirmek ve ydnetime yardimei olmak suretiyle
Tirk egitim sistemine deger katmaktir.”

Vizyon: “Uluslararasi standartlarda, c¢agdas denetim tekniklerini
kullanarak, dinamik ve degisime actk bir denetim anlayistyla, Ttrk Milli
Egitim Sistemini daha iyiye dogru gelistirme kararlhiligindayrz.”

B- Yetki, G6rev ve Sorumluluklar

I¢ Denetim Birimi Baskanligi; Milli Egitim Bakanhginin, merkez, tasra ve
yurt dist teskilatt dahil tim birimlerinin, yonetim siirecleri, i¢ kontrol ve
risk yapilarini, 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
bu Kanun htkiimleri dogrultusunda belirlenen usul ve esaslar ile i¢
denetim standartlar cercevesinde denetlemeye yetkilidir.

I¢ Denetim Birimi Baskanligi gérev ve sorumluluklarini, gorevin tiiriine
gore; Baskan, Baskan Yardimcist, I¢ Denetgiler ve gérevlendirilen diger
idari personeliyle yerine getirmektedir. Ocak 2008 tarihli ve 2604 sayilt
Tebligler Dergisinde yayimlanan Milli Egitim Bakanlhgi I¢ Denetim
Birimi Bagkanligi Yonergesinin 8’inci maddesinde i¢ denetimin gorevleri
saymistir.

D- Idarenin Tegkilat Yapist
Cumhuriyet Doéneminde egitim sisteminin genel Orgiitlenisi  ve

yonetiminin ana hatlar1 3 Mart 1924’te ¢ikarilan 430 sayili (Resmi Gazete
6 Mart 1924 say1 63) Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile belitflenmistir.

Milli Egitim Bakanligi T¢ Denetim Birimi Baskanligi — Subat 2010
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Madde 1-Tiirkiye dabilindeki biitiin miiessesatr ilmiye ve tedrisive Maarif
Vekdletine merbuttur.

‘Ogretimin  Birlestirilmesi’ anlamina gelen bu yasa ile egitimin
Orglitlenmesi ve yonetimi ile ilgili olarak; medreseler kapatimis, bitin
egitim-6gretim ve bilim kurumlari egitim islerinin tek elden yurttilmesi
amactyla Milll Egitim Bakanlig’’na baglanmus, yonetimi ile ilgili tim
dizenlemeler bu Bakanligin yetkisine verilmistir. Milli Egitim
Bakanligt'nin 6rglit yapist ve goOrevleri, 3797 Sayih “Milli Egitim
Bakanligi'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile diizenlenmistir.
Bu Kanun’a gbre, Milli Egitim Bakanligi’nin Srgiit yapist; Merkez, Tagra,
Yurtdist Orgiitii ve Bagli Kuruluslar olmak tizere dért ana béliimden
olusmaktadir.

Tasra yOnetimi; egitim yonetiminin yerel diizeydeki (il ve ilgeler)
uzantisidir. Bolgesel diizeyde orgilitlenme yoktur. Her il ve ilcede Milli
Egitim Mudurlikleri bulunmaktadir. Milll Egitim Mudirltkleri, miilki
amirlere (illerde vali, ilgelerde kaymakam) bagl olarak faaliyette bulunur.
Tum okullar Milli Egitim Mudirligine baghidir. Milll Egitim Bakanlig:
merkez ve tasra Srgltlenmesinin yaninda yurt dist 6rgiitlenmesi (egitim
miisavirlikleri, egitim ataselikleri) de bulunmaktadir. I¢ Denetim Birimi
Baskanligi dogrudan Mistesarhk Makamina bagli olup Damsma ve
Denetim Birimleri arasinda yer almaktadir.

II- AMAC ve HEDEFLER
A- I¢ Denetim Faaliyetinin Amag ve Hedefleri

Milli Egitim Bakanligt I¢ Denetim Birimi Baskanhgmimn amac ve
hedefleri, Bakanligin genel amag ve hedeflerinden ibarettir.

Kamu idarelerinde yiiriitilecek olan i denetim faaliyetinin  amact, g
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yoénetmeligin 5’inci
maddesinde;

e Kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag¢ ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve
mevzuata uygun olarak planlanmasini ve yuritilmesini; kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullandmasini; bilgilerin giivenilirligini,
biitiinligiinii ve zamaninda elde edilebilitligini saglamayt amaglar. I¢
denetim faaliyeti sonucunda, kamu idarelerinin varliklarinin givence
altina alinmasi, i¢c kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgarlye
indirilmesi i¢in kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek
risklerin tanimlanmast, gerekli 6nlemlerin alinmasi, strekli gbzden
gecirilmesi ve mumkinse sayisallastirilmast konularinda yonetime
6nerilerde bulunulur.

e ¢ denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, oOzellikle risk
yonetimi, kontrol ve yOnetim sireclerini gelistirmede idarelere
yardimel olmak Uzere bagimsiz ve tarafsiz bir danismanlk hizmeti
saglar. Danismanlik hizmeti, idarenin hedeflerini gerceklestirmeye
yonelik faaliyetlerinin ve islem streclerinin sistemli ve dizenli bir
bicimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik Onerilerde
bulunulmasidir.

Milli Egitim Bakanligi T¢ Denetim Birimi Baskanligi — Subat 2010
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e Nesnel glivence saglama, kurum igerisinde etkin bir i¢ denetim
sisteminin var olduguna; kurumun risk yénetimi, i¢ kontrol sistemi
ve islem siireclerinin etkin bir sekilde isledigine; Gretilen bilgilerin
dogruluguna ve tamligina; varliklarinin korunduguna; faaliyetlerin
etkili, ckonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sckilde
gerceklestirildigine dair, kurum icine ve kurum disina yeterli
glivencenin verilmesidir.

Seklinde ortaya konulmustur.

I¢ Denetim Birimi Baskanhginin hedefi; denetim éncesi etkili bir calisma
yaparak, idarenin tlim risk haritasin elinde bulundurmak, degisen riskleri
periyodik kontrollerle giincelleyerek, en riskli alanlardan baslamak tzere
denetimler yapmak suretiyle, Bakanligin faaliyetlerini etkileyecek risklerin
olumsuzlugunu en aza indirmeye yardimei olmaktir.

B- Temel Politikalar ve Oncelikler

Oniimiizdeki siirecte gerceklestirmek istenilen caligmalara iliskin politika
ve oncelikler: T¢ Denetim Birimi Baskanligi; Milli Egitim Bakanliginin
bitin yonetim kademelerinin, Bakanhgin kurulus amagclarina, kalkinma
planina, programlara, stratejik plan hedeflerine, performans programlarina
ve mevzuata uygun olarak is ve islemlerinin yiritilme duizeylerini
denetlemek ve degerlendirmek amacindadir. I¢ denetim, birimlerin
faaliyet alanlarina iliskin is strecleri ve risk faktorlerinin tanimlanmasi,
risk seviyelerinin &l¢tilmesi, bu riskler icin uygulanan i¢ kontrollerin
yeterliliklerinin degerlendirilmesi suretiyle ad1 gegen stireclerin yonetisim, i
kontrol ve risk yonetim sureglerinin  etkililik dizeylerinin artirilmasim
hedeflemektedir.

Milli Egitim Bakanligs I¢c Denetim Birimi Baskanligr — Subat 2010
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ITI- iC DENETIM FAALIYETLERINE ILiSKIN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER

2009 Yilmda Gergeklestirilen Denetim Faaliyetleri

°
4
<
=
B

Denetim Alanlari

Insan Kaynaklart Yénetimi Sireci
Rapor: 08.07.2009 — 2009/ 1

Strateji Gelistirme Streci
Rapor: 08.07.2009 — 2009/ 2

Mevzuat ve Hukuk Tslemleri Siireci
Rapor: 08.07.2009 — 2009/ 3

Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler
Stireci
Rapor: 15.12.2009 — 2009/ 4

Genel Ortaégretim Okullar1 Y6netimi
Siireci
Rapor: 15.12.2009 — 2009/ 5

Burs ve Yurtlar Sureci
Rapor: 15.12.2009 — 2009/ 6

Denetlenen Alt Siirecler

Planlama
Teskilat ve Tstihdam

Degerlendirme ve Gelistirme

Stratejik Yonetim, Planlama,
Koordinasyon ve I¢c Kontrol

Bitce ve Yatirim

Tasinir ve Istatistik

Mevzuat Islemleri Siireci

Hukuk Tslemleri Siireci

Lojman Tslemleri Siireci

Ogretmenevleri ve Sosyal
Tesisler Yonetimi Siireci

Kaynak Kullanim1

Teskilatlanma Koordinasyon ve

Kontrol
Bgitim Ogretim

Burs Islemleri

Yurt Islemleri

Denetim
Tirh

Sistem
Denetimi

Sistem
Denetimi

Sistem
Denetimi

Sistem
Denetimi

Sistem
Denetimi

Sistem
Denetimi
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Denetim Gruplari

Durmus GOKMEN
Ertugrul TOY
Osman KAS

Nihat AKBULUT
Hasan UNSAL
Mehmet Davut DEMIRCI

Fevzi VURGUN
Adem YAMAN

fitksel CELIK
Hasan UNSAL
Ertugrul TOY

Durmus GOKMEN
Mehmet Davut DEMIRCI
Osman KAS

Fevzi VURGUN
Adem YAMAN
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2009 yilinda tretilen i¢ denetim raporu sayist 6’dir. Bu raporlarda yer alan
toplam alt siire¢ sayist 15°tir. TUm raporlarda i¢ denetcilerimiz tarafindan
tespit edilen bulgular ve getirilen 6neriler Bakanlik Ust Yoneticisi olan
Sayin Mdustesar tarafindan uygun gorilmistir. Danismanlk ve diger
faaliyetler kapsaminda; Ust Yonetici ve idarelerden gelen talepler
dogrultusunda ¢esitli inceleme ve degerlendirme rapotlart tanzim
edilmistir. Ayrica MEBGEP (Milli Egitim Bakanlhigimnimn Kapasitesinin
Giglendirilmesi Projesi) biinyesinde olusturulan c¢alisma gruplarinda i¢
denetgilerimiz aktif olarak gérev almislardr.

Ust yonetici ile i¢ denetciler arasinda mutabakata varilamayan herhangi
bir hususun bulunmamast ve de getirilen Onerilerin hayata gecirilmesi
konusunda Mistesarllk Makamindan almnan destek, Milll Egitim
Bakanlig1 i¢ denetgilerinin yitksek bir 6zgiivenle yollarina devam etmesini
saglamugtir.

Milli Egitim Bakanligi T¢ Denetim Birimi Baskanligi — Subat 2010
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A. INSAN KAYNAKLARI YONETIMi SURECIH

10 / 83

2009 Y1l Faaliyet Raporu
Milli Egitim Bakanligi ¢ Denetim Birimi Baskanligi — Subat 2010



2009 Yili Faaliyet Raporu

Insan Kaynaklart Yénetimi Siirecine yonelik denetim  caligmalart;
Anayasa, Milll Egitim Mevzuati, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Milli
Egitim Bakanligi Calisma Programi, Sura Kararlarr gibi  gesitli
diizenlemeler, beklenti ve hedefler dikkate alinarak planlamistir. Denetim
calismalari, risk esash stire¢ denetimi yaklasimiyla asagida gosterildigi gibi
belitlenen ti¢ ana baslik cercevesinde yiirtitilmiis ve tamamlanmustir.

Planlama Faaliyetleri Kapsaminda;

o Is Analizleri,

e  Gorev Tanimlar,

o Ogretmen arz-talep projeksiyonu,

e  Ucretlendirme ve ézendirici sistemler,

e Gorevde Yikselme ve Kariyer Planlamast,
o Ogretmen Yeterlilikleri,

Teskilat ve Istthdam Faaliyetleri Kapsaminda;

e Teskilat Yapist,

e Secme,

e Atama, Gorevlendirme Yer Degistirme,
e Gorevden Ayrilma,

Degerlendirme ve Gelistirme Faaliyetleri Kapsaminda ise;

e Degerlendirme ve Sicil Islemleri,
e Disiplin ve Yargt Islemleri,

e Odiiller,

e Adaylik Egitimi,

e Hizmetici Egitim,

Calismalari esas alinmis ve denetim calismast bu konular cercevesinde
yurttilmustir.

Risk tanimlart gercevesinde; gézlem, miilakat, belge incelemesi, yazilim
ortamlarinin izlenmesi, istatistiki verilerin yorumu, farkli illerde (Matdin,
Sirnak, Tekirdag, Izmir, Ankara Milli Egitim Mudurlikleri ve farkl
okullar biinyesinde yapilan toplantilar) degisik diizeyde gbrev yapan
egitim calisanlariyla degerlendirme toplantilari, en c¢ok dyesi olan ¢
egitim sendikasinin (Tirk Egitim-Sen, Egitim-Sen, Egitim Bir-Sen) st
dizey yoneticileriyle gbrisme vb. sekillerde denetim  testleri
uygulanmustir. Genel olarak, mevcut isleyisin iyilestirilmesi veya olumsuz
sonuglar dogurabilecek risklerin etkisini azaltmaya yonelik Oneriler
gelistirilmistir.

Raporun “Risk Kontrol Matrisleri” boliimiinde tim sirecteki kontrol
amaclart ve kontrol faaliyetleri listelenmis, ilgili amag ve faaliyetler Insan
Kaynaklart Yoénetimi Stuirecinde karst karstya kalabilecegi risklerle
iliskilendirilmistir. Risk kontrol matrisleri, kontrol faaliyetlerinde tespit
edilen eksikleri ve varsa eksikliklerin giderilmesine yonelik onerileri de
icermektedir.  Yapilan c¢alismalar denetim gbzetim  sorumlusuyla
paylagilmustur.

Milli Egitim Bakanligs I¢c Denetim Birimi Baskanligr — Subat 2010
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Denetlenenin Genel Durumu

Denetlenen Insan Kaynaklart Yonetim Siireciyle ilgili 105 adet risk tanimi
yapilmis ve bu risklere yonelik toplam 105 adet kontrol faaliyeti
belirlenmistir. Bu kontrollerden 48’sinin etkin bir sekilde isledigi tespit
edilmigtir. Tespit edilen 57 eksikligin 50’sinin tasarim, 7’sinin isletim
eksikliginden olustugu gbrilmustiir.

A . Tasarim Eksikligi Isletim Eksikligi
Kontrol Faaliyeti Etkin Kontrol Olan Kontrol Olan Kontrol

Planlama 23 4 19 0
Tegkilat ve Istihdam 48 26 16 6
Degerlendirme ve Gelistirme 34 18 15 1
TOPLAM 105 48 50 7

H Etkin Kontrol Tasarim Eksikligi M Tsletim Eksikligi

Streglerde tespit edilen 57 kontrol eksikligi, riskin etkisi agisindan
degerlendirilmis ve asagida tablolastirilmistir.

_ 19 _ _ _

Planlama
Teskilat ve Istihdam 10 8 3 5 6
Degerlendirme ve Gelistirme - 14 - 2 3
TOPLAM 10 46 3 7 9
Genel Degerlendirme

Insan Kaynaklari Yénetimi; organizasyona personel alinma, yerlestirme,
yetistirilme, etkinligin strekli olarak artturimasi igin tim destek
faaliyetlerinin devreye sokulmasi siireci olarak tanimlanmaktadir.

Insan Kaynaklart Yénetiminin iki temel amact vardir. [/ insan
kaynaklarint organizasyonun amaclari dogrultusunda en verimli ve etkin
bir sekilde harekete gecirmektir. [&incisi ise calisanlarin ihtiyaclarinin
karsilanmast, mesleki bakimdan gelisimlerinin saglanmast ve belirlenmis
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tesvik edici  kriterlere uygun gorevde yiikselebilme imkaninin
saglanmasidir.

Insan Kaynaklari Yénetiminin temel unsurlari ise; eleman teminine iliskin
uygulanan yontemler, yetistirme ve siirekli egitim yontemlerinin planlanip
uygulanmasi, yaptlan  calismalarin  degerlendirilmesi, motivasyon
unsurlarinin analizi ve kariyer yonetimi seklinde tasnif edilebilir.

Yoénetime iligkin literattirde artik her seyin insan tarafindan yapildigt kesin
olarak anlagilmistir. Orgitler mal ya da hizmet iiretebilmek icin personel,
para, malzeme, yer ve zaman gibi kaynaklari kullanirlar. Bu kaynaklar
icerisinde en 6nemlisi, IKY’nin de konusunu teskil eden personeldir.
Personel de sadece insan olabilir. Devletin gérev ve sorumlulugundaki
artts, toplumsal hizmet talebinde nitelige 6nem verilmesi, daha duyatlt
hizmet sunulmasmnt zorunlu kildigindan bu hizmeti sunacak personelin
6nemi de artmustir. Insan kaynaklart bakisi, 6rgiitiin ihtiyac duydugu
insan kaynaginin saglanmasi, bu kaynaklardan en etkili en verimli ve en
akilet bicimde yararlanidmasi, bu kaynagin yonlendirilmesi, motive
edilmesi ve 6rgit kiltiriinin bir 6znesi haline getirilmesi icin tst diizey
yoneticilere gérev ve sorumluluk yiikleyen bir ézellik tasimaktadir. Insan
kaynaklart yaklasimi, Orgiitin insan kaynaklari ile Orgiitiin  strateji
planlamasint  biitiinlestirerek insan kaynaklarini, izole olmus bir
konumdan, bitinlesmis bir konuma getirme Ozelligi tasimaktadir.
Eskiden personel olarak da anilan Insan Kaynaklari boliimiiniin misyonu
organizasyonlarin etkinligini artirmak i¢in tasarlanan programlari
gelistirmek ve yonetmektir. Insan Kaynaklart etiketi artik isyerlerinde bir
norm haline geldi; organizasyonlarda, insanlarin yalnizca ise alma ile
6zdeslestirdikleri "personel"den daha genis bir kapsam ve stratejik rol
ifade ediyor.

MEB Insan Kaynaklar: Yinetim Siirecine Y onelik Hedefler

Milli Egitim Bakanligi hizmet alanlarina ve calisanlarina yonelik olarak,
Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013), Ekonomik ve Sosyal
Gelismeler Ekseni bashigi altinda; is ortaminin iyilestirilmesi, egitim
sisteminin gelistirilmesi, yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele dayalt
gelismenin saglanmasi, yerel dizeyde kurumsal kapasitenin arttirilmast,
kurumlar arast yetki ve sorumluluklarin rasyonellestirilmesi, politika
olusturma ve uygulama kapasitesinin arttirtlmasi, kamu kesiminde insan
kaynaklarinin gelistirilmesi seklinde belitlenmistir.

Dokuznnen kalkumma planmda Milli Egitim Bakanligi Insan Kaynaklart
Yoénetimi Siirecine iligkin degerlendirilebilecek alt basliklardan segilen
bazilari ise agagidaki gibidir.

239. Ogretmen niteliklerinin gelistirilmesi,

294. Kamu y6netiminin yurttas odakli, kaliteli, etkili ve hizli hizmet
sunabilen, esneklik, saydamlik, katdimcilik, hesap verme sorumlulugu,
Ongorilebilirlik gibi kavramlart 6ne ¢ikaran ¢agdas bir anlayisa, yapiya ve
isleyise kavusturulmasi,

301. Devletin degisen roline uygun olarak, tim kamu kurum ve
kuruluglarinin gbrev, yetki ve islevlerinin gézden gecirilerek kurumlarin,
asli  gbrevlerini  yerine  getirmelerinin  saglanacagt  bir  yaptya
kavusturulmasi,

Milli Egitim Bakanligi T¢ Denetim Birimi Baskanligi — Subat 2010

13/ 83



2009 Yili Faaliyet Raporu

310. Kamu personelinin yetkin bir seviyeye ulastirilmasi icin kamu kurum
ve kuruluglarinda etkili bir insan kaynaklar1 planlamasinin yapilmast,

312. Kamu personelinin kurum ve kuruluglar arasinda dengesiz dagiimi
ve personel yetersizligi sorunlart géze carpmaktadir,

586. Ogretmen agig1 bulunan alanlarda ihtiyacin karsilanmast igin
Gniversite kontenjanlari arttirilacak, 6gretmenlerin bélgelere ve yerlesim
yerlerine gore dengeli dagilimi saglanacak. Ozliik haklarinda hizmet
yaptiklart yerlesim yerleri ve hizmet sartlart itibariyla farklidasmaya
gidilmesine imkan saglanacaktir,

590. Kalabalik sinif mevcutlart digtirilecek, ikili egitim uygulamasi
azaltilacak. Her kademedeki egitim tesislerinin etkin kullanilabilmesi icin
standartlar ve ortak kullanim imkanlari gelistirilecektir,

593. Yabanct dil 6gretimi etkinlestirilecek,

600. Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatinda hizmet esasina dayali bir
yapilanmaya gidilecek, kurumsal kapasite giiclendirilecek, tasra teskilatina
ve egitim kurumlarina yetki ve sorumluluk devredilmesi saglanacaktir,

602. Okullarda kalite glivence sistemi kurulacak,

698. Personelin kurum ve kuruluglar ile bélgeler arasinda dengesiz
dagilimi Onlenecek, bu amagla norm kadro uygulamasina islerlik
kazandirilacak,

700. Personel degerlendirme sistemi gbzden gegcirilerek, personel
performansinin  objektif ve saydam bicimde &l¢meyi saglayacak
standartlar, gorevlerin Ozellikleri de dikkate alinarak gelistirilecek ve
uygulanacaktir,

702. Kamu personelinin bilgi ve iletisim teknoloji farkindaligi ve
yetkinligi gelistirilecektir,

709. Kamuda e-imza kullanimi yayginlastirilacaktir.

Personel Genel Miidiirliigii'niin 2008 yilz icin hedef, amag ve onerileri asagidatki gibi
Gngdriibniistiir.

Hedefler: 2008 yilt sonuna kadar 6gretmen agift %5 azaltilacak, vekaleten
calisan yOnetici sayist asgari diizeye indirilecek, 2008 sonuna kadar %25
olan vekil yonetici sayist %5’e ¢ekilecek,

Amaglar: 2008 yili sonuna kadar Yénetici temel yeterlilikleri belirlenecek,
2008 yilt sonuna kadar, yonetici performans gostergeleri belirlenecek,

Ongoriiler:  Hizmet sunumunda kalite anlayisini  yayginlagtirmak,
Ogretmenlerin ilke genelinde dengeli dagilimini saglamak, yonetici
atamalarinda esas alinacak kriter ve gostergeleri belirlemek.

Kamu idarelerine tahsis edilen toplam kadro 2.279.805’dir. Bu kadronun
783.141’1 Milli Egitim Bakanligina tahsis edilmistir. Kamu ¢aliganlarinin
%344 Milli Egitim Bakanliginda gérev yapmaktadir.
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Milli Egitim Bakanligs Merkez, Teskilatr Personel Durumn

Birimler Gorevli Toplam
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MEB Merkez Teskilat: Birimlerinde Garevli Ogretmenler

Sira

Birimin ad1 Say1
no

1 Basin Ve Halkla Tliskiler Miisavirligi 3
2 Ciraklik Ve Yaygin Egitim Genel Midarlagi 20
3 Drs Tliskiler Genel Mudirliigi 3
4 Din Ogretimi Genel Midiirliigii 6
5 Egitimi Arastirma Ve Gelistirme Dairesi Bagkanlig 19
6 Egitim Teknolojileri Genel Midurligi 204
7 Egitim Araglar1 Ve Donatim Dairesi Bagkanligt 14
8 Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirligii 34
9 Hizmetici Egitim Dairesi Baskanlig 5
10 Tlkégretim Genel Miidiirligi 124
11 Kiz Teknik Ogretim Genel Midiirliigii 64
12 Miistesarlik Birosu 2
13 Okauligi Beden Egitimi Spor Ve Izcilik Dairesi Bagkanligt 5
14 Okuléncesi Egitimi Genel Mudirligt 2
15 Ortaégretim Genel Midirlugu 7
16 Ogretmen Yetistirme Ve Egitimi Genel Midirligi 28
17 Ozel Bgitim Rehberlik Ve Danisma Hizmetleri Genel Midiirliigi 18
18 Ozel Kalem Midiirliigii 1
19 Ozel Ogretim Kurumlari Genel Midiirligi 1
20 Personel Genel Mudurligu 8
21 Projeler Koordinasyon Merkezi Bagkanligt 66
22 Saglik Tsleri Dairesi Bagkanligt 8
23 Strateji Gelistirme Bagkanligt 28
24 Talim Ve Terbiye Kurulu Bagkanligt 252
25 Ticaret Ve Turizm Ogretimi Genel Midiirliigi 2
26 Yayimlar Dairesi Baskanligt 6
TOPLAM 930
Kurum Tiplerine Gire Miidiir Normn ve Durumlar:
Kurum tipleri A B C Bos Toplam
Mudiir Normu 16.956 7.857 1.758 147 26.718
Mudur Asil 10.609 2.801 266 17 13.693
Midur Gotevlendirme 559 524 145 16 1.244
5.209 3.675 984 28 9.896
Mudir Yetkili Ogretmen Gérevlendirme 120 4.099 3.205 42 7.466
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Milli Egitim Bakanlugr Personeli Mezuniyet Durumn

Mezuniyet durumu

Doktora
Yiiksek lisans

Lisans

On lisans

Lise
Ortaokul
Ilkokul

Genel toplam

Kadrolu Sozlesmeli Toplam
675 0 675
25,564 388 25,952
497,354 48,643 545,997
85,515 0 85,515
25,771 0 25,771
13,630 0 13,630
6,443 0 6,443
654.952 49.031 703.983

Milli Egitim Bakanhgs I/ ve Live Milli Egitim Miidiirliikleri

it/ ilce Millf Egitim Mudirlikleri

11 Milli Egitim Midiri

Milli Egitim Mudir Yardimcist
Tige Milli Egitim Midiiri

Sube Midiirt

Sef

Sef (Ozellestirme)

81 75

298 279
892 576 316
1.995 1.298 697
6.850 1.764 5.086
118 117 1

2009 Yili Faaliyet Raporu

Egitim Kurumu Yo6neticileri

Turkiye Genelinde faal 32.785 egitim kurumu bulunmaktadir. Bu
kurumlardan 26.635 adedi icin Midir normu belitlenmistir. 26.635 adet
egitim kurumu i¢in Midir normu bulunmasina karsilik, bu okullardan
13.708 adedinde asil miidiir gorev yapmaktadir. Ulke genelinde asil
midir orant %50 civarindadir. Bu oran illere goére farkliliklar
gostermektedir. %5’lik oran ile Sirnak en az asil egitim yOneticisinin
gbrev yaptigt il olurken, %86’k oranla Erzincan en ¢ok asil egitim
yoneticilerinin gérev yaptigt ilimizdir. Ankara’da bu oran %65, Istanbul
ve Izmirde ise %59 civarindadir. Ulke genelinde Midiir Bas
Yardimciliklarinin %58’1, Midur Yardimciliklarinin ise %644 doludut.
Sistemde norm kadrosu olmadigt icin mudir atanamayan ve miidir
yetkili 6gretmen gorevlendirilen toplam 7.551 okul bulunmaktadir.

Ogretmenler

Mevcut norm hesaplama kriterlerine gére sistemde olmast gercken
Ogretmen sayist 717.824°tiir. Buna ragmen mevcut Ogretmen sayist
584.507°dir. Ogretmen ag1d1 133.317°dir.

Ogretmenlerden 16.291’1 okul éncesi, 13.177’si rehberlik, 190.56471 sinif
ve 316.497’si gesitli brans Ogretmenlerinden olusmaktadir. Brans
Ogretmenlerinin  yaklastk  70.000’i meslek dersleri 6gretmenlerinden
olusmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi T¢ Denetim Birimi Baskanligi — Subat 2010

17/ 83



2009 Yili Faaliyet Raporu

Ayrica, 6gretmenlerin, bolgeler ve okullar diizeyinde dengeli dagiliminin
saglanamamis olmast 6nemli bir sorun olarak durmaktadir. Belirli bir
bransta 6gretmen fazlast olmasina karsilik Gceretli 6gretmen calistirilan
yerlerin olmast da dikkati cekmektedir. Ozellikle Giiney Dogu Anadolu
Bolgesindeki iller agilikli olmak tzere bir¢ok ilde strekli dgretmen
atamast yaptlmis olmasina ragmen, 6gretmenlerin durmak istemedikleri,
cesitli 6ziir gruplart gercevesinde bu illeri terk ettikleri, yapilan denetim
calismastyla daha net bir sekilde gorillmiistiir. Ornegin Sirnak Iline 2003-
2008 yillar1 arasinda 5.129 Ggretmen atamast yapilmasina karsin 4.609
ogretmen ilden ayrilmis (%89,9), 6gretmen agiginin giderilmesine yonelik
yapilan atamalara ragmen Ogretmenlerin kalict olmamast nedeniyle acik
kapatilamamustr.

Sistemde Aralik 2008 itibariyle 55.786 ders tcreti karsiligi calisan
Ogretmen mevcuttur. En ¢ok 6gretmen ihtiyact, 18.373 personel ile okul
oncesi 6gretmenligi alanindadir. Okul 6ncesi 6gretmen a¢igint 12.052 kisi
ile Ingilizce 6gretmenligi, 10.840 Ogretmen ihtiyactyla  Bilisim
Teknolojileri  6gretmenligi  olusturmaktadir. Bunlarn ardindan Din
Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Teknoloji Tasarim ve Rehber Ogretmenlik
alanlarindaki 6gretmen agiklari izlemektedir.

Kadrolu égretmenlerle ihtiyacin karsilanamamis olmast nedeniyle, 73.950
(Subat 2010 itibariyla) sézlesmeli Sgretmen sistem icerisinde gdrev
yapmaktadir. Bu égretmenlere iliskin istthdam politikalari, yer degistirme,
gbrev sureleri ve tcretleri gibi konularda, Bakanlik ama¢ ve hedeflerine
uygun calismalarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Atanan 6gretmenler, tim memurlar i¢in uygulanan bir yihk adaylik
dénemi sonunda &gretmen olmaktadirlar. Yetistirilme doénemi, aday
Ogretmenlerin atandiklart okullar ve verilen egitimler acisindan yetersiz
kalmaktadir. Aday 6gretmen bagimsiz derse girmemesi gerekirken hemen
hemen atanan tim aday gretmenler bagimstz derslere girmek zorunda
kalmaktaditlar.

Ogretmenlerin atama, iller arast ve il ici yer degistirmelerinin, egitim-
Ogretimi aksatmayacak sekilde &zellikle yaz aylarinda gergeklestirilmesi
6ngorilmistiir. Buna ragmen, Subat, Ekim ve Kasim aylar1 gibi egitim —
Ogretim donemi igerisinde ilk atama islemleri yapilmaktadir. Ayrica, 6ziir
gruplarinin  yer degistirme islemleri yilin her ay1 yapilabilmektedir.
Sonugta, egitim-6gretim hizmetleri aksamakta, 6grenci Ggretmensiz
kalmakta, ders Ucreti karsilig1 6gretmenlikle agik kapatilmaya calisilmaya
devam edilmektedir.

Okul ve egitim kurumlarinda yoneticilik gérevleri icin stirekli degisiklikler
yaptlan, bazen hi¢ uygulanmadan yurGrlikten kaldinlan, sirekli
miudahalelere maruz kalan yonetmelik duzenlemeleri yapilmaktadir.
Gergekei ve oturmus bir dizenleme bulunmadigindan egitim 6gretim
kurumlarinin yaklastk %50’sinde vekil ya da gorevlendirme yoneticiler
gbrev yapmaktadir.

Yardimct Hizmetler

Milli Egitim Bakanlig: icin bekei, teknisyen, tekniker, agct sofér hizmetli
vb. hizmet alanlarinda Bakanlik hizmetlerini yurttecek degisik sayilarda
personel isthdam edilmektedir. Bakanligimiz i¢in belitflenmis olan
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hizmetli kadrosu 57.352’dir. Merkez teskilatindaki 28 hizmetli
kadrosundan 25’1 doludur. Merkez teskilatinda gbrev yapan hizmetliler,
agithiklt olarak dagiim hizmetlerinde istthdam edilmektedir. Temizlik
hizmetleri, hizmet alim1 yoluyla, 6zel firmalarca karsilanmaktadir. Egitim
dgretimle ilgili toplam 43.973 kurum bulunmaktadir. Ulke genelinde
gorev yapan hizmetli sayisi ise kadrolu 30.066, 4/C kapsaminda gecici isci
5.280 olmak tizere toplam 35.346 adettir.

26.415 kurumda hi¢c kadrolu hizmetli bulunmamaktadir. Okullarin
temizlik gibi en temel problemlerinin ¢6ziimiine yonelik hicbir
dizenleme yapilmamis olmast, Szellikle okul yoneticileri ile velileri karst
karstya getirmekte, okul idarelerini veliden siirekli para isteyen bir
mekanizma haline dénistirmektedir. Bu durum hem okul yéneticilerini
yipratmakta hem de Bakanligin itibarini olumsuz etkilemektedir.
Konunun bir sorun olarak goriliip ¢6ztimiine yonelik sistemli calismalar
yapilmasi gerekmektedir. Yine bu belirsiz yapi, okul aile birlikleri Gizerine
maddi ve manevi agir sorumluluklar yiiklemistir. Bugiin itibariyle okul
aile birlikleri tarafindan istthdam edilen hizmetli saysi bilinmemektedir.

Hig hizmetlisi olmayan kurum sayist 26.415, tek hizmetlisi olan 9.688, iki
hizmetlisi olan 4.457°dir. U¢ ve daha fazla hizmetlisi olan kurum sayist ise
3.413 adettir.

11, ilce ve Merkez Teskilatt Calisanlar:

892 ilge Milli Egitim Midiirliigiinden 576 adedinde asil Tlge Milli Egitim
Midirii gérev yaparken, 316 ilcede ise vekil ya da gorevlendirme Tlce
Milli Egitim Midurd gérev yapmaktadir. Yine Tagra Teskilat1 icin 1.995
adet Sube Midurt kadrosunun 1.298’ dolu, 697’si ise bostur.

Milli Egitim Bakanligi, Merkez, tasra, yurt dist ve bagh kuruluslari ile
kamu ¢alisanlarimin %34’Gntn istthdam edildigi en buyik kurumdur.
Merkez teskilatinda degisik saiklerle yapilandirilmis 40 civarinda birim
bulunmaktadir.

Egitim-Ogretim Hizmetleri Smifi disinda cesitli unvanlarda 120.791
personel Bakanligin degisik hizmetlerini yiiriitmektedir.

Merkez Teskilatinda ise 3.382 personel gérev yapmaktadir. Bu personelin
930’u gorevlendirme olarak cesitli birimlerde calisan 6gretmenlerden
olusmaktadir. Merkez Teskilatinda 400 Sube Miudisligi kadrosundan
651 bos durumdadir. 69 Bagimli Daire bagkanliginin tamami doludur.
Fiilen gérev yapan 660’1n tizerinde sef bulunmaktadir. Merkez Teskilatina
ait birimler, merkez bina ile birlikte Ankara icindeki ¢esitli yerlerdeki ek
binalarda konumlandirilmiglardir.

Encok 6gretmen gorevlendirilen birimler sirasiyla; Talim ve Terbiye
Kurulu, Egitim Teknolojileri Genel Mudirligi ve ﬂk(’jgretim Genel
Mudurligi’diar.  Ayrica 2006-2009  yillart  arasinda, Milll Egitim
Bakanliginin degisik kurumlarinda istthdam edilmek tizere 290 adet
Ozirll personel ile 2.673 korunmaya muhta¢ cocuk kadroya alinmustir.

Ayrica yurt dist Egitim Musavitligi/Ateseligi icin 41 adet kadrodan 16’st
bos bulunmaktadir.
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Milli Egitim Bakanlhgi, kamu idareleri arasinda bilgi teknolojilerine
adaptasyon ve bilgi teknolojilerini hem egitimde hem de yénetimde etkin
bir sekilde kullanma adina ¢ok ciddi mesafe almistir. Yapilan denetim
calismast strasinda bilgi teknolojilerinin insan kaynaklart stirecindeki
etkileri de genel hatlariyla izlenmeye ¢alistlmistr.

Bilisim teknolojilerinin ¢alisanlarin yerlerini almis olmasi, geleneksel is
gérme yonetim ve teskilat gibi temel yapilarin, bugiinkii duruma gore
yeniden analiz edilmesi ve silire¢ esasli yeni bir yapiun kurulmasint
zorunlu hale getirmektedir. Ancak, internet ve bilgisayar yerine
daktilolatin kullanildigt (15) yil 6ncesinde, yaklasik 450 personelin gérev
yaptigt Personel Genel Mudurliginde; personel eliyle yapilacak isler
buyik oranda azalmis olmasina, bilgisayar teknolojisinin  aktif
kullanilmasina ve de yetkilerin biiyiik oranda tasra teskilatina devredilmis
olmasina ragmen halen calisgan personel sayist 338°dir. Bakanlik Merkez
Binada 7 blok, ad: gecen genel mudirlik tarafindan kullanilmaya devam
edilmektedir. Bir diger dikkat c¢eken husus, personel sayisindaki
azalmanin memur ve sef duzeyinde gerceklestirilmis olmasidir. Sube
mudirt ve tstl yonetim kademelerinde yer alan daire bagkanlari ve genel
miidir yardimeiliklarinda meveut sayilar oldugu gibi korunmustur.

Stirec Afkest

Tim kamu idareleri siireclerini tanimlamak ve stireclere iligkin akis
semalarint hazirlamak suretiyle, i¢ kontrol yapilarinin olusturulmasina
katki vermeleri gerekmektedir. Stirec akis semalart siirece ait tiim adimlart
gOsteren gorsel bir tekniktir. Siire¢ akis semalart hazirlandiktan sonra ise
sorumluluk akis semalart hazirlanmalidir. Sire¢ akis semasmin her
adimindan kimin sorumlu oldugunun gésterildigi semalardir. Streg
yonetimi araglarint kullanmak; en iyiyi yapabilmek, hizmet edilen kitlenin
memnuniyetini arttirmak, calisanlar ve birimler arast gbrev yetki ve
sorumluluk tanimlamalarini netlestirmek, zamani ve diger kaynaklari daha
etkili kullanabilmek, performanst izleyebilmek, sistemin isleyisindeki
gereksiz  tekrarlar, deger katmayan faaliyetleri ortadan kaldirmak,
streclerdeki sorunlart kolay tespit edip iyilestirebilmek, daha hizli karar
alabilmek icin 6nerilmektedir.

Onemli Denetim Bulgnlar:

Insan Kaynaklart Yénetim Siirecine iliskin giivence verme kapsaminda
o6nemli denetim bulgulari agagida verilmistir.

Insan kaynaklari yonetiminde yeter sayida ve nitelikte personelin gereken
zamanda saglanabilmesi icin 6rgiitiin meveut potansiyeli gelisim trendi ve
stratejik amaclart dikkate alinarak bir planlamanin yapilmas: gereklidir.

Orgiitin mevcut insan kaynaklarinin en akiler bigcimde kullanmayr ve
Orgiitiin gelecekteki insan giicii kaynagint nitelik ve nicelik yoniinden
karsilamayr amaclayan Orglitsel faaliyetlere insan gilici planlamast
denilmektedir. Insan giicii planlamasinin  uzun donemi kapsamast
nitelikleri geregi daha c¢ok Ust diizey yonetimin gorev alana girmeleri
insan glicli planlamasmnin zorunlu olarak stratejik planlama biciminde
yapilmalart gerektigini ortaya koymaktadir. Aksi takdirde insan glict
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planlamasindan beklenenlerin gerceklesemeyecegini soyleyebiliriz. Insan
giici planlamasi siireci iki asamadan olusmaktadir. Bu asamalardan
birincisi ihtiyaglarin tahmin edilmesi, ikincisi ise program planlamasidur.
Insan kaynaklari ihtiyacinin belirlenmesi insan giicii planlamast siirecinin
en 6nemli ve zor bolimiini olusturur. Bu siireci etkileyen degiskenlerin
cogunun kapsamlarinin belirsiz olmasi, ¢cok sayida tahmin yapmayi
zorunlu kilmaktadir. Bir planlama stirecinde tahmine dayali degiskenlerin
sayist arttikca planlarin gereklesme dereceleri de bunlara bagli olarak
azalacaktir.

1. Yetki ve sorumluluklarin dikey ve vyatay olarak yeniden
yapilandirilmasinda strateji  belirleyen birimler ile uygulayict
birimler arasinda bir ayirim yapilmasi, strateji belitleyen birimler
olarak merkezin temel politika ve prosediirleri belirlemesi ve
koordinasyon saglamast halinde idari isleyisin performansinin
artaca@ dustiniilmektedir.

2. Kurumsal yonetim  ilkelerinin  idari hayata uygulamaya
gecirilebilmesi i¢in siyasi irade ile biirokratik iradenin sinirlar iyi
tespit edilmesi gerekmektedir.

3. Mevcut durum iizerinden o6rgiit analizi; 6rgiit faaliyetlerinin
icerdigi stire¢ analizleri, siire¢ analizlerine bagl olarak her birim
icin is analizi, is 6lctimleri, her pozisyon icin gbrev tanimlari ve
bu pozisyonlarda aranacak nitelikler belitlenerek bu birimler i¢in
gerekli kadro/pozisyon (norm kadro) sayist tespit edilmesi,
kurumsal yapiya gbrev ve siire¢ bazli yapilanmanin optimal
diizeyde entegre edilmesi gereckmektedir. Bu ¢alismalar
tamamlanmadan IKY siirecinin gerceklestirilmesi ile ilgili tiim
ugragilarin  amagclarina ulagabilmesi miimkiin olamayacaktir.
Ayrica, bu tarz bir yapilanma sadece Bakanligimizin degil tim
kamu  kurum ve  kuruluslariin  ortak  calisma  ve
koordinasyonunu gerektirmektedir.

4. Bugiin kamuda idarenin hesap verebilitligi, ancak idarenin
performansinin Slgiilebilmesi ile mimkiin olabilecektir. Insan
kaynaklarinin  performansinin - degetlendirilebilmesi ise ancak
kurumsal performans Olciitlerinin belirli olmast ve personelin
kurumsal performansa katkisinin  Gl¢tlebilmesiyle mutmkiin
olacaktir. Bu da yapilan isler ve is gerekleri kadar, gorev
tamimlarinin da is gereklerine gore netlestirilmesi ile mimkiin
olabilecektir.

Teskilat ve Istthdam

Milli Egitim Bakanligina 6gretmen secimi ve atamast OSYM’ce yapilan
KPSS ile baslamaktadir. Ogretmen olmak isteyenler bu sinavla elemeye
tabi tutulmaktadir. Sinav Ggretmen adaylarinin, genel yetenek, genel
kiltir ve pedagojik formasyonunu Ol¢meye yaramakta, alan bilgisini
Olgmemektedir. Puan  Ustinligl esasina gbre eleman secimi
gerceklestirilmektedir.

Atama islemleri ise; 6gretmen adaylarinin tercihleri, puanlart ve ilke
genelindeki ihtiya¢ dagilimlarina gbre Personel Genel Midirliginin
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koordinesinde, Egitim Teknolojileri Genel Midirligince hazirlanmug

olan bir

10.

11.

12.

yazilim ile gerceklestirilmektedir.

Ogretmenlik meslegine giriste, genel yetenek, genel kiiltiir ve
pedagojik  formasyon yoninden O6l¢me ve degerlendirme
yapilmakta, ancak  Ogretmenlerin  6zel alan  bilgileri
sorgulanmamaktadir.

Egitim kurumlarina yonetici secimine iliskin dizenlemelerin yap
— boz uygulamalari yiiztinden, Bakanlik itibar kaybina ugramakta,
etkin, giiven veren ve genel kabul gérmis bir yonetici segme
sistemi kurulamamaktadir.

Ogretmenlerin ilk atama veya yer degismeleri egitim-6gretimi
aksatabilecek zaman dilimlerinde yapilmaktadir. Yaz tatilinde
gerceklestirebilecek bu islem Subat veya Kasim aylarinda
yapilmamalidir.

Tasra ve Merkez Teskilatinda gbrev yapacak, sube mudiri ve
Ustil gbrevler icin duyuruya cikimamakta, genel kabul gérmis
kriterler cercevesinde bu gorevlere atamalar yapilmamaktadir.

Egitim yoneticileri icin sistemli bir yer degistirme imkant
bulunmamaktadir.

Sozlesmeli personel istthdamina iligkin  temel politikalar
olusturulamamustir.

26.415 kurumda hi¢ hizmetli atanmamustir. Egitim kurumlari
Ozellikle yardimet hizmetler ile ilgili isleri gérmeleri konusunda
kendi kaderlerine terk edilmistir.

Yerele yetki devri yapilirtken, yerel birimlerin y6netim
kapasitesini giiclendirici girisimlerin bulunmamaktadir.

Ogretmenler il, ilge, egitim bélgesi ve okullar diizeyinde
ihtiyaglarla orantilt bir sekilde dagitilamamaktadir.

Ogretmenler disindaki diger calisanlarla ilgili ihtiyag analizleri
yapilmamis ve normlart beliflenmemistir.

Yetkileri ile orantistz  sorumluluklar yiklenen ilk6gretim
miifettisleri ile ilgili acil diizenlemeler yapilmalidir.

Yurt dist hizmetler ¢cok sayida birim tarafindan ylrttilmektedir.
Bu birimler arasinda etkin bir koordinasyon ve isbitligi
saglamada sorunlar yasanmaktadir.
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Degerlendirme ve Gelistirme

Aylikla 6dillendirmede yapilan degetlendirme kriterleri objektif
sorulara nazaran subjektif ve cogunlugu genel sorulardan
olusmaktadir. Takdir ve Tesekkiir ile 6dillendirmeler ise
sinirlart net olarak ¢izilmemistir. Gerek Aylikla Odiillendirme
gerekse Takdir ve Tesekkir ile 6dillendirmelerde amirin takdiri
6n planda olup, degerlendirmeye personelin is arkadaslari ve
hizmet verdigi kimseler katilmamaktadir.

Personelin  performansini  6lgmeye  yonelik  performans
degerlendirme sistemi mevcut degildir. Geleneksel sicil
sistemine dayali degerlendirmeler uygulanmaktadir. Devlet
Memurlart Sicil Raporunda yer alan degerlendirme sorular
kisisel yorumlara acik ve 6lciilebilir olmayan genel sorulardir.

Birinci sicil amirinin personelin ¢alismalart hakkinda etkin
degerlendirme yapacak kadar bilgi sahibi olma imkani var iken,
aynt durum ikinci sicil amiti icin gecerli degildir.

Personelin bilgi, yetenek, beceri ve gudileri dogrultusunda
Orgiit icinde ilerleyisine yonelik kariyer planlamast yapilmamistir.
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Strateji  Geligtirme stireci kapsaminda denetciler tarafindan yapilan
degerlendirme sonucu  belitlenen  Stratejik  Yonetim, Planlama,
Koordinasyon ve I¢ Kontrol, Biitce ve Yatirim, Tasinir ve Istatistik
Stireglerinin denetimleri gerceklestirilmistir.

Denetime 6n arastirma ¢aligmalari sonucunda Strateji Gelistirmenin ana
faaliyet stirecleri tespit edilerek baslanmistir.

e Stratejik Yonetim, Planlama, Koordinasyon ve I¢ Kontrol
Stireci,

e Bitce ve Yatirim Streci,

e ‘Tasinir ve Istatistik Siireci.

Yukarida sayilan ¢ ana faaliyete iliskin alt stirecler ve bu alt streglere
iliskin riskler, mevcut denetim kaynagi ve denetim siiresi gbz 6ntinde
bulundurularak ele alinmistir. Secilen ¢ ana slrece iliskin denetim
calismalart  gerceklestirilmis, mevcut kontrol faaliyetleri ile kontrol
eksiklikleri belirlenmis ve iyilestirme 6nerilerinde bulunulmustur.

Stratejik  Yonetim, Planlama, Koordinasyon ve I¢ Kontrol Siireci
kapsaminda;

e Stratejik Yonetim,

e Koordinasyon ve I¢ Kontrol Siireci,

e DPlanlama,

e  Organizasyon,

e  Gorev ve Yetkiler,

e Insan Kaynaklari,

e Maddi Kaynaklar,

e  Stratejik Plan,

e Kurumsal ve Bireysel Hedefler Olugturma.

Bitge ve Yatirim Siireci kapsaminda;

e Biitce,
e  Yatirim.

Tastnir ve Istatistik Siireci kapsaminda;

e Taginir Islemleri,
e Istatistiki islemler.

Alt stiregleri denetim kapsamina alinmistir.

Denetim ¢alisma sirasinda tasarlanmis kontrollerin belitflenmesine yonelik
stre¢ sahipleri ile goriismeler ve belgeler tzerinden genel gbzlemler
yapilmus ve siire¢ Uzerinde tasarlanmus kontrol faaliyetleri belirlenmistir.
Mevcut durum ve isleyis incelenmis, kontrol eksiklikleri tespit edilmis ve
bu dogrultuda iyilestirme Onerileri gelistirilmistir. Ayrica yapilan testletle
kontrollerin islerligi Slgtilmustir. Meveut kontrol faaliyetleri kontrol
amaglari, kontrol tirl ve riskini de belirterek detaylandirilmistir.
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Raporun “kontrol matrisleri” béliimiinde tim siirecteki kontrol amagclart
ve kontrol faaliyetleri listelenmis, ilgili amag ve faaliyetler Bakanligin karst
karstya kalabilecegi risklerle iliskilendirilmistir. Kontrol matrisleri, kontrol
faaliyetlerinde tespit edilen eksikleri ve varsa cksikliklerin giderilmesine
yonelik 6nerileri de icermektedir.

Uluslararast genel kabul gérmis denetim standartlart dogrultusunda
ornek seciminde genellikle niteliksel 6rnekleme metodu kullanilmustir.
Niteliksel 6rnekleme, 6rnek kitlesi uzerinden, istatistiksel olarak secilen
orneklerin, belitli bir nitelige gére incelenmesidir. Nitelik, daha énceden
belitlenmis ve &tnekler iizerinde varlii aranan kriterdir. Ornekler
tizerinde yapilan incelemede, aranan nitelik bulunamaz ise bu sapma
olarak belitlenir.

Denetlenenin Genel Durummn
Strateji Gelistirme Siirecinde toplam 58 kontrol faaliyeti belitlenmis, bu

kontrollerden 36’siin etkin bir sekilde isledigi tespit edilmigtir. Tespit
edilen 22 eksikligin  12’si  tasarim, 10u isletim eksikliginden

kaynaklanmaktadir.
Toplam Tasarim Isletim
Siireg op'a Etkin Kontrol  Eksikligi Olan  Eksikligi Olan
Kontrol
Kontrol Kontrol
Stratejik Yonetim, Planlama, Koordinasyon 29 21 5 3

ve I¢ Kontrol

Biitge ve Yatirim Siireci 19 10 4 5
Taginir ve Istatistik Siirecine 10 5 3 2
Genel Toplam 58 36 12 10

Denetim ¢alismalart sonucunda belirlenen 22 adet kontrol eksikligi, riskin etkisi acisindan degerlendirilmis
ve asagida tablolastirilmistir.

Siireg Sosyal Performans Mali Itibar Yasal

Stratejik Yonetim, Planlama,
Koordinasyon ve I¢ Kontrol

Biitge ve Yatirim Siireci 0 5 9 1 0
Tagnir ve Istatistik Siirecine 0 2 1 0 2
Genel Toplam 2 15 1 2 4

Onemli Denetim Bulgnlar:

5018 sayilt Kanun ve ilgili yénetmeliklerde sayilan gbrevler kapsaminda
“Biitee Kitab1” hazirlanmistir. Ayrica, 7 adet teknolojik proje calismast
yurttilmektedir.

E-Kamu Alacak projesinin yazilimi Bakanlik tarafindan gerceklestirilmis
olup bu proje ile alacak, bor¢ ve kamu zarart gibi islemler
yurttilmektedir. Projenin uygulamasina Mart 2009°da gecilmistir. E-Oku/
Biitgeleri  projesi ile Turkiye’de egitimin finansmaninin ne dizeyde
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gerceklestigi  tespit edilebilmektedir. E-Performans  Biitge projesi  de
TUBITAK ile birlikte hazirlanmis olup, bu proje ile biitce
performansinin  daha etkin diizeyde takip edilebilmesi saglanmasi
hedeflenmektedir. Bir baska proje olan E-Karar Destek projesi ile Bakanlik
diizeyinde yiritilen faaliyetlerin analiz ve sentezinin yapilabilme imkani
saglanabilecektir. Baskanligin mevzuatta yazili olan gérevleri disinda yazili
olmayan, TBMM’den gelen sorulara cevap vermek, bilgi notu hazirlamak,
belli konularda gériis yazmak gibi gérevleri de mevcuttur. Bitge kitabt
disinda Burydice kapsaminda 5 kitap hazirlanmstir. Ote yandan E-zagnr,
E-okul, E-biitce, MEIS modiilleri ile ilgili hizmetler yiiriitmektedir.

Stratejik Yonetim, Planlama, Koordinasyon ve 1g Kontrol stireci

Stratejik yonetim ve planlama strateji gelistirme birimlerinin temel
fonksiyonlarinin baginda gelmektedir. Bu stirecin temel araci stratejik

plandir.

Milli Egitim Bakanhg: stratejik plan hazirlama siireci, “MEB Stratejik
Plan Hazirlik Programr” hazirlanip DPTye goénderilerek baglatimistir.
19.06.2006 tarihinde stratejik planlama calismalart ile ilgili  “2006/55
sayili Genelge” yayimlanmis, Stratejik Planlama Ust Kurulu, Stratejik
Planlama Ekibi ve Calisma Gruplari olusturulmus, Calisma Programi ve
Zaman Cizelgesi hazirlanmus, “gliclii ve zayif yonler; firsatlar ve tehditler”
(GZFT) matrisinde bitlestirilmis, misyon, vizyon, ilkeler, stratejik
amaclar, hedefler tespit edilerek taslak plan olusturulmus, taslak plan
Bakanligin biitiin birimlerinin gérisiine sunulduktan sonra plan taslagina
son sekli verilmis ve degerlendirilmek tzere DPT’ye génderilmistir.

Bakanlik Faaliyet Raporlari, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan
Birim Faaliyet raporlart esas alinarak, ist yOnetici admna Strateji
Gelistirme Bagkanligt tarafindan hazirlanmaktadir. 2007 Yili Bakanlik
Faaliyet Raporu Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Faaliyet Raporlart
Hakkinda Yonetmelik uyarinca kamuoyuna agiklanarak 01.05.2008
tarihinde Sayistay Bagkanligina ve Maliye Bakanligina génderilmistir.

Bakanligimizi ilgilendiren ve TBMM Baskanligina yanitlanmasi istemiyle
verilen yazili ve s6zIi soru Snergelerine Bakanligin ilgili birimlerinden
gOrits alinarak Strateji Gelistirme Bagkanliginca cevap hazirlanmaktadir.
2008 yili icerisinde 421 yazili ve 87 sbzli soru Onergesine cevap
hazirlanmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmast, i¢ kontrol standartlarinin uygulanmast ve
gelistirilmesi konularindaki calismalar Maliye Bakanligimin Kamu I¢
kontrol Standartlar: hakkinda yayimladigt 26.12.2007 giin ve 26738 sayilt
Teblig kapsaminda yirltilmektedir. S6z konusu Teblig kapsaminda
Maliye Bakanlhig: tarafindan 04.02.2009 giin ve 4005-1205 sayili bir Genel
Yazt ekinde Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan Rehberi
yayimlanmistir. Teblig, idarelerin 31.12.2008 tarihine kadar Eylem Plant
hazirlamalarini 6ngérmektedir. Ancak Teblig ile ilgili Maliye Bakanliginin
s6z konusu genel yazisinda; bazi idarelerin  eylem planlarini
hazirlayamadiklar1 ve bazi teredditlerin gorildigt ifade edilmek
suretiyle, idarelere ekli Eylem Plan Rehberini de dikkate alarak eylem
planlarini  30.06.2009 tarihine kadar hazirlayarak miiteakip bir ay
icerisinde Maliye Bakanligina goéndermeleri istenmistir. Bu konuda
Strateji  Gelistirme Bagkanligi tarafindan 2009/24 sayili  Genelge
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yayimlanmis ve eylem plant hazirlanmasi kapsaminda yiritilecek
islemlerle ilgili 24.03.2009 giin ve 1477 sayilt Gist yonetici onayt alinmistir.
Bu dogrultuda Haziran ayt icerisinde I¢ kontrol Standartlaria Uyum
Eylem Plan Taslagi hazirlanmistir. Temmuz ayt sonuna kadar da Maliye
Bakanligina génderilmesi planlanmaktadir.

1.

3797 sayit Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda Strateji Gelistirme Bagkanligina yer verilmesi ve
gorevlerinin 5436 ve 5018 sayih Yasalara uygun olarak
tanimlanmasi konusunda Bakanlik diizeyinde gerekli calismalar
yapilmalidir.

5436 sayili Kanunun 15’inci maddesi 2’nci fikrasi ile 5018 sayili
Kanunun 60’mnct maddesi ve bu yasalara dayalt olarak cikarilan
Strateji Gelistirme Birimlerinin  Calisma Usul ve Esaslan
Hakkinda Yoénetmeligin  5’inci maddesinde sayilan = Strateji
Gelistirme Birimlerinin gorevleri ve 6’nct ve 9’uncu maddeleri
arasinda sayilan Strateji Gelistirme Birimlerinin fonksiyonlariyla
uyumlu olarak, Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanliginin organizasyon yapisini, ¢alisanlarin gorev, yetki ve
sorumlulugunu gésteren bir yonerge hazirlanmalidr.

Maliye Bakanhginin Kamu I¢ kontrol Standartlart hakkinda
yayimladigi Teblig ve bu teblig kapsaminda 2009 yili icinde
yayimlanan Eylem Plani Rehberi dogrultusunda, stirdirilen i¢
kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, gelistirilmesi ve
izlenmesi ile ilgili hazirlik ¢alismalarinin, secilen pilot birimlerin
aktif katlimlarini  saglayacak bigimde, belitlenen stirede
tamamlanmasi; i¢c kontrol sisteminin kurulmast konusundaki
calismalarda, baslangicta pilot idarelerde olmak dzere, her
idarenin karst karsiya oldugu risklerin tespit edilerek, bu risklere
karst alinmasi gereken i¢ kontrol 6nlemlerinin tasarlanmasi,
gbrev tanimlarinin yapilmasi, gérev, yetki ve sorumluluklarin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu temel yaptun kurulmast i¢
denetim faaliyetlerinin alt yapisinu olusturmast agisindan da énem
tastdigindan, i¢ kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi c¢aligmalart
sekil acisindan oldugu kadar igerik agisindan da etkin ve
kapsamli olarak yiritilmelidir.

Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi &zelinde
yonerge scklinde bir ikincil mevzuatin ¢tkarilmadifl tespiti
yapilmistir. Buna baglt olarak, kurumun organizasyon yapist
yoniiyle yeni roline uyum saglayip saglayamadigl, Strateji
Gelistirme Birimlerinin yapilanmasina iliskin hitkiimlere, 5018
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 60. maddesi ve
bu Kanun kapsaminda ¢ikarilan Strateji Gelistirme Birimlerinin
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik cercevesinde

degerlendirilerek, bu konuda 6neri getirilmistir.

Birimin beseri ve fiziki kaynaklart ile personelin 6zlitk haklarina
iliskin risk faktOrleri, birim calisanlari ile yapilan goriismeler
yaninda ilsis kayitlart vb. bilgiler ¢ercevesinde degerlendirilmis
olup, bu konularda idarenin bugiine kadar gerceklestirdigi ve
halen strdurdiigii calismalara katki olmast yontinde iyilestirme
Onerileri gelistirilmeye calisilmistir.
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6. Stratejik Yonetim ve Planlama calismalari, stratejik plan
cercevesinde degerlendirilmis olup, sirecin genelinde temel
eksiklikler gorilmemis olup, iyilestirme yoniinde bazt Oneriler
gelistirilmistir.

7. 1¢ Kontrol sireciyle ilgili risk faktorleri bir bitiin olarak
degerlendirildiginde, sitrecin isleyisinde Onemli aksamalar
olmadig g6rilmiis olup, i¢ kontrol eylem plani ile ilgili olarak,
stirecin Bakanlik birimlerince daha iyi anlagilabilmesi ve buna
baglt olarak risk yonetimi ve i¢ kontrol ortaminin baglangicta
saglam kurulabilmesine dikkat cekme amactyla iyilestirme 6nerisi
gelistirilmis olup, idarece verilen cevap ve eylem plant olumlu ve
yeterli gorilmistiir.

Butce ve Yatirim streci

Odenek génderme belgeleri harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan
sonra kontrol edilmek tzere SGB'ye gonderilmektedir. Harcama
birimlerince 6denck génderme belgelerinin e-biitce sistemi tizerinden
diizenlenmesi durumunda, islemlerde kolaylik saglamak tzere SGB’ye
O6denek gonderme belgesi yerine O6denck goénderme belgeleri icmali
gonderilmektedir. S6z konusu icmal yii merkezi yonetim bitge
kanununa, bitce tertibine, ayrintii harcama programina, bitce
6dencklerinin dagitim ve kullanimina iliskin usul ve esaslara uygunlugu
yoniinden kontrol edilmektedir. Uygun bulunan 6denek gdénderme
belgeleri veya 6denek goénderme belgeleri icmalinin 6én mali kontrol
islemi, SGB tarafindan en ge¢ Ug isglind icinde sonuglandirilmaktadir.

Uygun gorilmeyen 6denck génderme belgeleri veya édenck génderme
belgeleri icmali i¢in ilgili harcama birimleri sifahi olarak uyarilmaktadir.
Odenek génderme belgelerinin harcama birimlerince e-biitge sistemi
tzerinden diizenlenmesi durumunda, SGB Biit¢e Dairesi Baskanhiginca,
e-biitce sistemi Uzerinden 6denek kayit ve dagiim islemlerine onay
verilmesi, 6deneklerin 6n mali kontrol isleminin yapildigt ve uygun goriis
verildigi anlamina gelmektedir.

2009 yilinda uygulamaya gegilen Kamu Hesaplart Bilgi Sistemi (KBS) ile
Bitce uygulama sonuglart elektronik ortamda SGB'ye aktarilmaktadir. Bu
yolla butce uygulamasinin etkinligi ve saydamligi arttirilmaya calistlmustur.
S6z konusu sistemle kesin hesabin ¢ikarilmasindaki is  streci
kolaylagtirilarak hizlandirdmustr. Bltce kesin hesabt KBS'de yer alan
biitce uygulama sonuglarindan otomatik olarak olugturulmaktadir.

Kamu zarari alacaklarinin tahsili islemlerine iliskin SGB tarafindan
diizenlenen siire¢ akis tablosuna agagida yer verilmistir.
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Islem

Islem Tiirii Yapilan Iglem Sorumlu Bitim
Siras1
. Kontrol denetim inceleme kesin hitkme baglama, Sayistay ve mahkemeler dahil ilgili
Tespit LA o S O
yargtlama idare veya diger denetim birimleri
Tespit Tespiti yapilan Zararin Tahsili i¢in Birim Tarafindan Tlgili Idare (bilgi ve belge eksikligi
P SGB’ye Yazilan Resmi Yazt olmaksizin)
e/ Tespit yazisinin ekleriyle birlikte incelenmesi SGB
Degetlendirme ¥ Y
Degetlendirme Kamu Zarar1 Dosyasinin Acilmast
Degetlendirme Limit Gstl borglar icin Miistesarhiga yazilan Onay yazist
Degetlendirme Limit Gsti borglar icin Onay vetilmesi Mustesarlik
Takibat Muhasebe kayitlarina alinmast i¢in Saymanliga Resmi
Yazi yazilmast
TRl LIRS “Borg Bildirim belgesi” diizenlenmesi ve gonderilmesi
Teblig Tebligin ilgilisine yaptlmast ve SGB’ye gonderilmesi Tlgili Tdare
Takibat Vafsa itiraz ve ta.ksltlenc}lrmC ta{lciplengm SGB
degerlendirilmesi ne neticelendirilmesi
Takibat Tgili birimler nezdinde sorgulama
Tahsilat Bortg ve faiz tahsilatinin bildirilmesi Mubhasebe Birimi
Tabsi/Takibar | Dosyann emden ke

Bakanligin yatirim programinin hazirlanmasinin koordinesi, uygulama
sonuglarinin  izlenmesi ve yihk yatrim degerlendirme raporunun
hazirlanmasi gérevi 5018 sayii Kanunun 60’inct maddesi ile SGB’ye
verilmistir. Bununla bitlikte aym nitelikte sayilabilecek olan, Bakanhgin
bltin birimlerine ait arsa, bina ve tesislerin ilgili birimlerle koordine
edilerek, imar durumu ve uygunlugu yoniinden incelenmesi, ihtiyaglarim
tespiti ve programlanmast gérevi 3797 sayilt Kanunun 39’uncu maddesi
ile Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Baskanligina verilmistir. Kanunlardan
kaynaklanan s6z konusu yetki c¢akismast e-yatirim programi ile
giderilmeye calistimustir.  S6yle  ki;  Yatinm  Programi  Hazirlama
Genelgesinde, 11 Milli Egitim Midiirliklerinin, yatirim programia yeni
teklif edecekleri projelerin  proje bilgilerini e-yatirtm  programina
girecekleri, merkez teskilatt yatirimer birimlerinin, yeni teklif edilen
projelerin proje bilgilerini sistem Uzerinden inceleyerek onaylayacagi,
daha sonra s6z konusu projelerin Yatrimlar ve Tesisler Dairesi
Baskanligt tarafindan onaylanacagi, son olarak da sisteme girilen tim
projelerin  Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan kontrol edilerek,
onaylanacagt ve Yatirim Programinin olusturulacagt belirtilmistir.

E-yatirrm  modiliinde yatrim tekliflerinin - degerlendirilmesine esas
objektif kriterler olusturulmustur. Her yatirim teklifi icin olusturulan bu
kriterlere uygun e-yatitm modilinde otomatik olarak  puan
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hesaplanmaktadir. Hesaplanan bu puanlara gore yatirim tekliflerinin
oncelikleri belitlenmektedir.

1.

E-yatim modilinde yatirim tekliflerinin  degerlendirilmesine
esas objektif kriterlerin olusturuldugu, her yatirim teklifi icin
olusturulan bu kriterlere uygun e-yatirim moduliinde otomatik
olarak  puanlarin  hesaplandigt  gbzlemlenmistir.  Ancak,
hesaplanan bu puanlara goére yatirim tekliflerinin  6ncelikleri
belirlenmesine ragmen Devlet Yatirim Programi belirlenen bu
onceliklere uygun olusturulmadigi anlasimaktadir.

Onceden Maliye Bakanliginca takibi yapilan kamu zarari
alacaklart 5018 sayih Kanunun yurirlige girmesiyle ilgili
bakanlklarin Strateji Gelistirme Baskanliklari tarafindan takip
edilmeye baslanmustir. E-alacak modilinin say2000i programina
entegre edilememis olmast, mevcut personel sayisinin yetersizligi
gibi nedenlerle kamu zarari alacaklarinin takibi etkin bir sekilde
yurttilememektedir.

Yatirim  teklifleri, e-yatirim modiliinde otomatik olarak
belirlenen puanlara uygun bir sekilde siralanarak Devlet Yatirim
Programina alinmali, puan ustiinligiine gére siralanan yatirim
tekliflerinin yer aldigi liste, Bakanligin resmi web sitesinde
yayinlanarak yatirimlarla ilgili is ve islemlerin saydamhiginin
arttrilmasina katkida bulunulmalidir.

Oncelikle, devam eden projelerin  fiziki ve nakdi
gerceklesmelerini gésteren dénem izleme raporlarinin e-yatirim
moddulinde belli periyotlarla olusturulmast ve dizenli takibinin
yaptlmast  saglanmahdir. Daha  sonra, Yudlik Yatiim
Degetlendirme Raporunda yer alan veriler, e-yatirim modiiliinde
olusturulan dénem izleme raporlarindaki verilerden alinarak
olusturulmalidir. Ayrica, mahalline génderilen 6dencklerle ne
kadar imalat yapilabildiginin anlagilabilmesi bakimindan, Devlet
Yatirim Programinda bir proje numarast alan her bir proje i¢in
nakdi ve fiziki gergeklesme seviyesinin  Yidhk = Yatirim
Degerlendirme Raporunda gésterilmesi saglanmalidir.

3797 sayih Kanunun 39uncu maddesi, 5018 sayii Kanunun
60’mct maddesinde yer alan hikimler 1siginda yeniden
diizenlenmelidir.

Il Milli egitim miidirliikleri tarafindan e-yatirim sistemi ile
Yatirim Programina yeni teklif edilen projelerin proje bilgilerinin
alaninda uzman bir birim olan Yatirimlar ve Tesisler Daitesi
Bagkanligi  tarafindan da  kontrol edilerek onaylanmasi
saglanmalidr.

Yatirimlarin sahibi durumunda bulunan ve yatiim ihtiyacint
ortaya koyan merkez tegkilati yatirtmei birimlerinin reddettigi

veya degerlendirmeye tabi tutmadigt yatirim teklifleri, Strateji
Gelistirme Bagkanligi tarafindan onaylanmamaldur.
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8. E-alacak modiliiniin say2000i programina entegre edilebilmesi
icin Maliye Bakanligi nezdinde baslatilan calismalart ve kamu
zarari alacaklarinin takibinde ¢alisacak personelin atama islemleri
bir an 6nce tamamlanmalidir.

9. Aktarma ve revize islemleri yapilirken, aktarilacak veya revize
edilecek Odenegin ilgili oldugu harcama biriminin yazih
gorislerinden faydalanilmalidir.

10. Ucreti kendi gelirlerinden karsilanan kurumlarda calistirilan
isciler icin ayrilmasi gereken kidem tazminatt karsiliginin
takibinin etkin bir sekilde yapilabilmesi icin kidem tazminati
karsiligi ayrilmadiginda otomatik uyari veren yeni bir yazilim
programi olusturulmali veya mevcut bir yazilim programi icinde
degisiklige gidilmelidir. Ya da bunlann disinda  uygun
gorilebilecek  etkin - kontroller  gelistirilerek mevcut risk
azaltdmalidir.

Tasinir ve [statistik Sureci

Strateji Gelistirme Baskanligi, 5018 sayii Kanunun 44’lncti maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Yénetmeligi hitkimleri dogrultusunda
harcama birimlerinin tastnir hesap cetvellerini konsolide etme ve idarenin
Tasinir Kesin Hesap Cetveli ile Taginir Hesabt Icmal Cetvelini, st
yonetici adina hazirlama gorevini yerine getirmektedir. Taginirlarla ilgili is
ve islemler e-tasinir sitemi tizerinden gergeklestirilmektedir.

Biitce gortismelerinde kullanilmak tzere hazirlanan Biitce kitabinda yer
alan yeni yiin istatistik bilgileri hazirlanmaktadir. Resmi istatistik
programi kapsaminda her yilin ikinci ay sonu itibari ile yayinlanmast
gereken “Milli Egitim Istatistikleri-Orgiin Egitim” yayint hazirlanmakta,
basilt olarak ve internet ortaminda yayinlanmaktadir. Bir énceki yilin
yaygin egitim bilgileri yayinlanmast icin Tiirkiye Istatistik Kurumuna
yollanmaktadir.

Ote yandan 5018 sayih yasanin 60’tnct maddesinin (h) bendinde Idarenin
milkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iligkin
icmal cetvellerini diizenlemek gorevi Strateji Gelistirme Baskanligina
verilmistir. Bu nedenle Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan e-tasinir
modili gelistirilmistir. Bakanltk merkez ve merkez dist harcama birimleri
e-taginir modilini kullanarak tasinur bilgilerini sisteme girmekteditler.

1. Tasinurlarla ilgili olarak bazi 6gretmenevleri ve sosyal tesislerin
kendilerine ait verileri sisteme girmedigi gbrilmistir. Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerin 57. maddesinde bu
tesislerdeki tasinirlarin 5018 sayih Kanunun tasinirlara iligkin
htkiimlerine tabi oldugu belirtilmistir. Maliye Bakanliginin yazilt
goristinde kurumlar vergisi ya da katma deger vergisi mikellefi
sosyal tesislerin Tasiir Mal Yonetmeligine tabi olmayacaklar
belirtilmistir. Ancak, Bakanhgin tim tastnurlarinin bir bitunlik
icerisinde goriilebilmesi ve kaynaklarin etkin  kullanilmas:
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bakimindan vergi mikellefi olan ve vergi miikellefi olmayan
ayrimi yapilarak e-tasinir modiline girmeleri saglanmalidir.

2. Taginir mal satin alma ve dagitim isleminin harcamaci birimler
yerine bir bagka birim tarafindan yapiliyor olmast 5018 sayilt
Yasaya ve de Biitce Kanununa uymayan bir durumdur. Ornek
olarak, Egitim Araclart ve Donatim Dairesi Baskanliginin
gorevleri 3797 sayili Milli Egitim Bakanhigr'nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanunu’nun 40’inct maddesinde ...
Bakanliga bagli her derece ve tiirdeki egitim ve Ogretim
kurumlarinin ders ve laboratuar ara¢ ve gerecleri ile basili egitim
malzemelerini, lise ve dengi okullarin makine, techizat ve
donatim ihtiyaclarint tespit etmek, planlamak, saglamak ve
dagitmak; yurt ici ve yurt disindan satin almak veya yaptirmak."
olarak ifade edilmektedir. S6z konusu Baskanlik merkezde 14
ayrt birimin bitcesini kullanarak satin alma yapmakta ve tlke
genelinde dagitmaktadir. Bltgesi baska harcamact birimlere ait
olmakla birlikte onlar adina harcama yapmalari ve onlar adina
islem ytritmeleri buna karsin hesap verme noktasinda ise tasinir
hesabini harcamaci birimlerin veriyor olmasi bir geliskiyi ortaya
koymaktadir.

3. Bakanliga bagl ortadgretim ve diger kurumlarin MEIS
modilindeki verilerinin, gercek kayitlarla mutabakatinin
saglanmasi ve verilerin giincel sekilde elde edilebilmesi i¢in, Mz/7
Egitim Bakanlgi'mn Istatiksel Kapasitesinin Giiclendirilmesi Projesinin
hayata gecirilmesi siirecine paralel olarak e-okul sistemine gegis
calismalari hizlandirilmalidir.

4. Projeler Koordinasyon Merkezi Bagkanligi, EARGED,
YODGED ve Strateji Gelistirme Baskanliginin Planlama
Boliimleri, Bakanlikta  benzer gorevlerle ayni  amacin
gerceklestirilmesine  yonelik  faaliyet  gOstermekle  birlikte
Bakanligin  farkll yonetim kademelerinde dagmik sekilde
bulunmalari, bu faaliyetlerin tek elden ydnetimi ve verimli
kullanilmasini engellemektedir. Bu birimlerin tek merkezden
koordine edilmesinin saglanmasina yonelik ¢alisma yapilmalidur.
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C. MEVZUAT VE HUKUK ISLEMLERI SURECIH
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Siireg

Mevzuat Tslemleri Stireci

Denetim, “Mevzuat ve Hukuk Islemleri” siirecinden olusmaktadir.
Denetim, uluslararasi i¢ denetim standartlar1 dogrultusunda risk odaklt
olarak planlanmis ve gergeklestirilmistir. Denetim siirecinde ¢alismalar
Anayasa temelinde, Milli Egitim mevzuati, evrensel hukuk ilkeleri, 9.
Kalkinma Plant ve Milli Egitim Bakanhg: beklenti ve hedefleri de dikkate
alinarak yuratilmustar.

Hukuk islemleri stireciyle ilgili is ve islemler genel anlamda Anayasa,
uluslararast kanunlar/anlasmalar ve 2577 Sayili Idari Yargilama Usul
Kanunu ve diger usul kanunlart baglaminda aynsurilip yirttilmustir.
Hukuk islemlerine iligkin planlama, hukuk islemlerine iligkin
koordinasyon, dava dosyalarinin takibi ve arsivinin yapilmast ve ilama
bagli islemler alt strecleri denetim kapsamina alinmustir.

Denetlenenin Genel Durumu

Denetlenen  siireclerde toplam 45 kontrol faaliyeti belitlenmis, bu
kontrollerden 25’inin etkin bir sekilde isledigi tespit edilmistir. Tespit
edilen 20 eksikligin 9’u tasarim, 9’u isletim, 2’si de tasarim/isletim
eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Tasarim

Toplam Kontrol Etkin Kontrol Eksikligi Olan I§let1m sl
Olan Kontrol
Kontrol
19 10 3 6

Hukuk Islemleri Siireci 26 15 7 4
Genel Toplam 45 25 10 10

Mevzuat Islemleri Siireci

Hukuk Islemleri Siireci

Tespit edilen 20 adet kontrol eksikligi, riskin etkisi acisindan
degerlendirilmis ve sosyal, performans, mali, itibar ve yasal yonden
etkileri asagida tablolastirilmigtir.

Siireg Sosyal Performans Mali itibar Yasal
8 1 6 4
11 4 6 1
19 5 12 5

Genel Toplam

2009 Yili Faaliyet Raporu

Onemli Denetim Bulgnlar:

Mevzuat Islemleri Siireci

Milli Egitim Bakanliginda mevzuat hazirlanmasi siirecine iligkin olarak
egitim-6gretim konularinda Talim Terbiye Kurulu Baskanligi, personel
konularinda Personel Genel Muduirligi Mevzuat Dairesi Baskanlig
diizenleyici birimler olarak goérev yapmaktadirlar. Ayrica Basbakanligin
19.09.2008 tarihli ve 1114 sayili Genelgesi geregince; 18.09.2008 tarihli ve
4741 sayili Bakanlik Oluruyla gerceklestirilen “Biirokrasinin Azaltimast
ve Idari Basitlestirme Calismast” halen Strateji Gelistirme Baskanligi
koordinesinde yiiriitilmektedir.
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Denetimde, Mevzuat Dairesi Bagskanligt ve “Buirokrasinin Azaltilmasi ve
Idari Basitlestirme Calismast” degerlendirilmistir. Talim Terbiye Kurulu
Baskanliginin tegkilat semasindaki konumu g6z 6ntinde bulundurularak,
Miistesarlik Makami adina yuriitiilecek denetim testlerinin uygulanmast
ve denetim sonuglarinin izlenmesi agamalarinda yasanabilecek olast
aksakliklar, I¢ Denetim Yénetimi ile varilan mutabakat sonucunda séz
konusu birim denetim kapsami disinda tutulmustur.

Personel Genel Midirligi Mevzuat Dairesi Bagkanliginca hazirlanan
mevzuata iliskin sire¢ akis semalart rapor ckinde verilmistir.
“Biirokrasinin Azaltilmas: ve Idari Basitlestirme Calismasi”; Miistesar
yardimeist koordinesinde, Strateji Gelistirme Baskanlhgindan bir dye
baskanhginda, Talim Terbiye Kurulu Bagkanligi, Strateji Gelistirme
Baskanligi, Hukuk Misavirligi, ﬂk(’)’gretim, Ortadgretim, Erkek Teknik,
Kiz Teknik, Ciraklik Yaygin Egitim, Personel ve Egitim Teknolojileri
Genel Mudurliklerinden tGyelerin  bulundugu st ¢alisma grubunca
yurtitilmektedir. Bu ¢alisma ¢ercevesinde Bakanlik birimlerince -
kanunlar hari¢ olmak tzere - hizmetin yuritilmesine esas mevzuat
incelenerek, hizmetlerin daha etkin yerine getirilmesi icin degisiklige
gidilmesi veya yurirlikten kaldirilmasi gereken mevzuat tespit
edilmektedir.

Ayrica Mevzuat Isleri Siireciyle ilgili olarak 9. Kalkinma Planinda
belirtilen ve dolayisiyla MEB ¢alisma programinda ve yillik programda
yer alan; “Milli Egitim Bakanligt merkez teskilatinda hizmet esasina dayalt
bir yapilanmaya gidilmesi, kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi, tasra
teskilatina ve egitim kurumlarina yetki ve sorumluluk devredilmesinin
saglanmasi” hususuyla ilgili olarak; Projeler Koordinasyon Merkezince
yuritilen "Milll Egitim Bakanlip1 Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi
(MEBGEP)" kapsaminda Bakanlik genelinde c¢alismalar devam
ettiginden ayrica bir degerlendirmede bulunmaya gerek gorillmemistir.

1. Bakanlik birimleri arasinda koordine kurulmak suretiyle,
yurirlikte bulunan mevzuatin uygulanirligs periyodik olarak
kontrol edilmeli; boylece gereksiz, uygulama kabiliyeti kalmamus,
zimnen ilga edilmis mevzuatin degistirilmesi ya da kaldirilmast,
birimlerce aynt veya benzer konularda ayri ayrt hazirlanmis olan
yonetmelik  ve  yoOnergelerin  birlestirilerek  uygulama
farkliliklarinin - ortadan kaldirlmast ve kalkinma planlar ile
Bakanligin genel hedeflerine ulagsmada engel teskil eden
mevzuatta da gerekli degisiklige gidilmesi saglanmalidir. Bu
baglamda Bagbakanligin 19.09.2008 tarihli ve 1114 sayilt
Genelgesi geregince; 18.09.2008 tarihli ve 4741 sayilt Bakanlik
Oluruyla yiiriitilen  “Biirokrasinin ~ Azaltlmast  ve  Idari
Basitlestirme Calismast”nin ¢ercevesi kanunlart da igine alacak
sekilde genisletilmelidir. Ayrica s6z konusu yaptya streklilik
kazandiracak sekilde halen bu gorevi koordine eden Strateji
Gelistirme Bagkanligi catisi altinda kurumsallagsma saglanmalidir.

Diger yandan, yukarida belirtilen calisma cercevesinde tespit
edilen; birimler arasinda koordine olmadigi, bu nedenle ayni
hususlara dair her birimce ayr1 ayrt diizenlemelerin yapilabildigi;
bazi yonetmelik ve yoOnergede, yirirlikten kaldirilmis olan
Kanun ve yonetmeliklere atifta bulunuldugu; bazi yonetmelik ve
yonergelerin - Resmi  Gazete’de  ve Tebligler Dergisinde
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yayimlanmadigl, bu durumda birimlerin kendilerini ilgilendiren
hususlardan bile bilgi sahibi olmadigy; bazt birimlerin aynt ve
benzer gérevleri yurittigl, bu durumun gorev ve yetki kullanimt
acisindan karisikliga sebep oldugu; bazi mevzuatin zamaninda
gincellenmedigi (ilkokul, ortaokul gibi ifadelerinin yer aldig);
Bakanligimiz  standart dosya planlarinin 2005/7  sayili
Basbakanlik Genelgesine geregince yapilmadig; Makam Onayt
ile yurtrligh konulan bazi mevzuatin diger birimlerden goris
alinmadan ve Tebligler Dergisinde yayimlanmadan yurirlige
girdigi,” hususlarinda ilgili birimlerince baslatilan c¢alismalar en
kisa stirede sonuclandirilmalidir.

. Mevzuat hazirlanmast asamasinda; taslaklar hakkinda konuyla

ilgili mahalli idareler, tniversiteler, sendikalar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin
goriislerinden de faydalanidmasi hususunda hangi prosediriin
takip edilecegi; ilgili kurum ve kuruluglardan ne sekilde goris
alinacagi ve nasil degerlendirilecegi konusunda yazihi bir ¢erceve
belirlenmeli ve siire¢ kamuoyuyla paylasilarak giiven, katkit ve
uzlast ortamit tesis edilmelidit.

. Yargt kararlarinin ve hukuk ictihatlarinin derlenerek konularina

gbre tasnif edilip degerlendirildigi bir bilgi bankas:
olusturulmalidir. Béylece mevzuat hazirlanmasi veya degisiklik
calismalarinda 6ncelikle konuya iliskin aynt ya da benzer yarg:
kararlarinin dékiimi yapilarak tarihsel stire¢ igerisinde yarginin
konuya yaklasimi komisyonlarin dikkatine sunulmali; kisi, kurum
ve kuruluglar tarafindan Bakanlhk aleyhine acilan davalarda
savunmaya esas bilgi ve belgelerin hazirlanmasinda hukuk
musavirligiyle de koordine kurularak benzer hususlarda stirekli
kaybedilen davalar belitlenmeli, bu hususlarda 6zel calismalar
yapilarak ayni konularda Bakanligin zaman, para ve itibar
kaybinin Onlenmesine yonelik calismalar zenginlestirilmelidir.
Boylece mevzuat uygulamalarinin  yargt organlarinca iptal
edilmesi neticesi olusabilecek zaman ve madde kaynagi israfi
asgariye indirilmelidir.

. Personel Genel Muduirlighi Mevzuat Dairesi Bagkanliginda

hukuk fakiltesi mezunu hi¢bir kadrolu personel ya da yonetici
bulunmamaktadir. Bakanlikta mevzuat hazirlamakla gérevli
birim personelinin mevzuat hususundaki genel ve 6zel ihtiyaglari
belirlenerek belli bir plan dahilinde hizmet i¢i egitime tabi
tutulmast saglanmalidir. Mevzuat hazirlama usul ve esaslar,
mevzuat hazirlama yontem ve teknikleri, genel kabul gérmius
ilkeler, c¢agdas yaklagimlar, hukukun temel kavramlari ve
ictihatlar gibi konularda personelin bilgi donanimlari siirekli
olarak vyikseltilmeli, yenilenmeli ve bu konularda 6zellikle
akademik imkanlardan yararlanilma yoluna gidilmelidir.

. Yapilan dizenlemelerin ilgili birim ve personele etkileri ve ilgili

kesimler tarafindan dtzenlemenin anlagilip anlagilmadigt ile
dogru uygulanip uygulanmadigina dair periyodik arastrma ve
kontroller yapilarak gerekli 6nlemler alinmali, béylece uygulama
birligi saglanmali ve daha sonra olusturulacak mevzuatlarda
Ozellikle dikkat edilmesi gereken hususlar belirlenmelidir.
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Hukuk Islemleri Siireci

T.C. Anayasast ve 3046 sayih Kanun temelinde, Milll Egitim Bakanligt
Hukuk Miusavirligi, 3797 sayilr Milli Egitim Bakanhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 29’uncu maddesinde belirtildigi tizere bir
danisma birimidir. Bakanligin hukuk is ve islemlerinin yargt kurumlart
nezdinde takibi ve savunma islerini yiriitmekle mikelleftir.

Huknk Miisavirligi Kadro Durumn

Unvam Fiili Kadro Norm Kadro Fark
1. Hukuk Misaviri 1 1 0
Hukuk Musaviti 17 23 6
Miilga- APK Uzmant 1 1 0
Raportor 5 17 12
Programct 0 3 3
Coziimleyici 0 1 1
Sef 15 17 2
Bilgisayar [sletmeni 1 2 1
Veri Hazirlama Kontrol Tsletmeni 19 25 6
Memur 1 5 4
Genel Toplam 60 95 35
2008 yils itibariyle Hukuk Miisavirligi personelinin editin durumn
Doktora ‘I{‘uksek Lisans On Lisans Lis Toplam
isans

Bakanlik aleyhine; 2005 yilinda toplam 3.730, 2006 yilinda 5.548, 2007
yilinda 3.639 ve 2008 yilinda 4.870 dava agilmistir. Idari davalarin biiyiik
cogunlulugu; atama, atamanin iptali, terfi - intibak, merkez teskilatt yer
degistirme, 6gretmen yer degistirme, il ve ilge milll egitim midirleri -
midir yardimeidarr - sube miditeri yer degistirme, ilkégretim
mifettisleri yer degistirme, harcirah, ders ticreti, yan 6édeme ek gosterge,
fen-edebiyat fakiltesi mezunu 6gretmenler, gérevden ¢ekilmis sayillma ve
gbrevden uzaklagtirma gibi hususlardan olusmaktadir.

Bakanlik verilerine gére (25 Mart 2009 tarihi itibariyla) atama — yer
degistirme islemlerine yénelik 2006 — 2008 yillarinda toplam 4.256 dava
acilmistir. Bu davalarin 2.646 adedi karara baglanmustir. Karara baglanan
bu kararlarin 1.733 tanesi “RED” 913 tanesi ise “IPTAL” seklinde
sonuclanmigtir.

1. Anayasanin 141/son maddesinde: “Davalarmn en az giderle ve
miimbkiin olan siiratle sonuglandirilmast, yargmm gorevidir.”  seklinde
htkim yer almaktadir. Adaletin temel prensiplerinden en 6nde
geleni stphesiz stratli ve ekonomik olmasidir. Milli Egitim
Bakanligi’'nin tegkilat buyukliglh g6z 6ntne alindiginda hukuksal
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islemlerle ilgili olarak merkez ve tasra teskilatinda ¢ok sayida
belge ve kayit kullanildigt gbrilmektedir. Bunun ise zaman ve
emek kaybina neden oldugu, islemleri daha da masrafli hale
getirdigi ve hata riskini arttirdigt bir gercektir.  E-devlet
uygulamalarina gecis surecinin  hizlandigr glintimizde Milli
Egitim Bakanligi Hukuk Misavirliginin de bu donisim ve
gelisim slrecinin ardinda kalmamast icin kurumsal bir veri agi
kurmast bir zarurettir. Yillik bazda 5.000 ile 6.000 dava
dosyasinin izlendigi ve hepsinin de kendine has farkliliklarinin ve
Ozel takibinin gerektirdigi bir birimde is yOnetimine iliskin
elektronik veri aginin tasarlanmamis olmast ¢ok 6nemli bir risk
olusturmaktadir.  Davalarin  durusma  tarihlerinin = takip
edilebilmesi ve yargt kurumlarinin talep ettigi belge ve bilgilerin
es zamanlt sunulmasi yiiksek 6neme sahiptir.

. Maliye Bakanhg: Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiiniin

22.03.2004 tarih ve 5003 sayili Genelgesi ile ilama baglt bor¢larin
ve vyargilama giderlerinin Hukuk Misavirligince 6denmesi
belirtilmistir. Hukuk Miusavirliginin gérevleri arasinda tazminat
6demelerine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. flama bagl
bor¢larin 6denmesi ile ilgili mevzuattaki degisiklik yapilmalidir.

. Bakanlik faaliyet ve hizmet anlayisindaki degisim ve gelisimlere

paralel olarak dava dosyalarinda da bir artig gérilmektedir. Bu
artisla ilintili olarak Hukuk Misavirliginde yeterli insan kaynagi
temin edilmemistir.

. Bakanlik temel amaclariyla ilgili islem detaylarinin belirlenmesine

yonelik yer verilen idari dizenlemelerin yapilmasinda adalet,
esitlik ve huknksal mygunlugun saglanmasina azami dikkat ve 6zen
gosterilmelidir.

. Mevzuat  ¢alismalarinin  mutlaka  komisyon — marifetiyle

yuritilmesi; s6z konusu komisyonun ¢alismalarinda yiiksek yargt
organlarinin goriis ve kararlarinin gézden gecirilmesi; idare adina
irade ortaya koyan yoneticilerin mevzuatt yorumlama ve
uygulamalarinda  hukuksal  yerindelige  dikkat  etmeleri
gerekmektedir.

. Hukuk Miusavirleri ile Milli Egitim Bakanlig: icra birimleri

arasindaki iletisim sikintilannin ortadan kaldirilmast yéniinde
calismalar baslatilmalidir.

. Hukuk Mdsavitlerinin, Bakanltk davalarindaki  savunma

gorevleriyle ilgili yetki ve sorumluluk diizey ve tanumlamalar
yeniden gézden gecirilmelidir.
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D. OGRETMENE HizZMET VE SOSYAL ISLER
SURECI
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Milli Egitim Bakanligr faaliyet alani icerisindeki siireclerden Ogretmene
Hizmet ve Sosyal Isler Siireci, sistem denetimi yontem ve tekniklerine
uygun olarak denetlenmistir. Yapilan 6n calisma cercevesinde: Lojman
Islemleri Siireci ile Ogretmenevleri ve Sosyal Tesisler Yénetimi Siiregleri
seklinde iki alt stire¢ belirlenmistir.

Ogretmenevleri ve sosyal tesislerin yonetimi siireciyle alakali risklerin
tespit edilmesi amactyla tilke genelinde 7 cografi bélgede yer alan 21 ilden
3er Sgretmenevi olmak Uzere toplam 63 Ggretmenevinden e-posta
yoluyla elde edilen bilgilerle, ilgili Baskanlikta gérev yapan personel ve
teftis/degerlendirme  subesinde bulunan Bakanlk ve Tlkogretim
Miifettisleri raporlart ile mevzuat bitlikte degerlendirilerek denetime esas
teskil eden riskler belirlenmistir.

S6z konusu risk tanimlar cercevesinde; gbzlem, miilakat, belge
incelemesi, yazilim ortamlarinin izlenmesi, istatistiki verilerin yorumu vb.
sekillerde denetim testleri uygulanmistir. Ayrica, siiregle ilgili olarak
literatir taramast yapilmis, mevcut akademik tezler incelenmis ve bu
calismalarda dile getirilen sorunlarla ¢6zim Onerileri raporlama stirecinde
dikkate alinmistir. Ote yandan, siirecle ilgili olarak, Tim Egitimciler ve
Egitim Miifettisleri Sendikasi, Ogretmenler Egitim Ogretim ve Bilim
Calisanlart Sendikasi, Egitim ve Bilim Isgorenleri Sendikasi, Bagimstz
Egitimciler Sendikast, Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikast, Egitimciler
Birligi Sendikasi, Tirk Egitim-Sen gibi sendikalara mevcut sorun ve
6neriler hakkinda gorisleri  sorulmus, cevaplart  degerlendirmeye
alinmistir.

Ogretmenevleri ve Sosyal Tesislerin sundugu hizmetler ve yonetimleri
icin, iyi uygulama Orneklerini arastirma distincesiyle, Emniyet Genel
Midiirliigii Sosyal Tsler Daire Baskant ile goriisiilerek Polisevlerinin yapist
ve isleyisi hakkinda bilgiler edinilmistir. Edinilen bilgiler kapsaminda
Ozetle, polisevlerinde herhangi bir #ye aidat uygulamasinin olmadigi,
polisevi miudirlerinin  merkezden atandigi, bazt ihtiyaclar icin
yardimlagsma sandigindan faydalanildigt goértlmistir. Benzer sekilde,
hakimevlerinin yapilarinin incelenmesi ve bilgi edinilmesi amaciyla Adalet
Bakanligi Idari ve Mali Isler Daire Baskani ile gériisilmis ve
hakimevlerinin isleyisi hakkinda bilgiler alinmistir. Bu incelemede 6zetle,
hakimevlerine Bakanligin dogrudan herhangi bir katkisinin bulunmadigy,
tye aidati gibi bir uygulamanin olmadigi, hakimevlerinin, yonetici ve
personel atamalart dahil tim is ve islemlerinin Adalet Tegkilatint
Giglendirme Vakfi (ATVG) tarafindan yapildigy, ¢alisanlarin tamaminin
Ozel sektérden sdzlesme yoluyla istihdam edildigi, bakim onarim gibi
harcamalarin yine bahse konu vakiftan karsilandigt gériilmiistir.

Siirecle ilgili olarak, 6zel sektor kesiminden Tirkiye ve diinyada otel
zinciri bulunan Rixos otellerinin yapilari, yonetimleri ve isleyisleri
incelenmis, Ankara’da bulunan otelinin Genel Midiri ile gérisilmustiir.
Burada da, oteller zincirinin isleyisi hakkinda bilgiler alinmus, fiziki
ortamlart ve hizmet sunumlari degerlendirilmistir. Ayrica, otellerin
muhasebe, insan kaynaklari, otel doluluk orani gibi verilerin tek
merkezden gorilebilecek sekilde elektronik ortamda takip altinda
tutuldugu goérulmistir.

Denetim grubu olarak, 6gretmenevleri ve sosyal tesislerin isleyisleri,
sorunlari, stkintilart ve Daire Bagkanlif ile iletisimlerini yerinde gérmek
amactyla Ankara, Erzurum, Istanbul (Bahgelievler, Zeytinburnu,
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Ziibeyde Hanim, Cankurtaran, Beyoglu Ogretmenevi ve ASO) Canakkale
illerinde ve Gokegeada Egitim Merkezi ve Sosyal Tesisinde inceleme ve
gorismelerde bulunulmusg, mevcut sorunlar ve ¢6zim Onerileri hakkinda
miilakatlar yapilmistir. Lojman Tslemleri alt siireci ile ilgili de, 2007, 2008
ve 2009 yilart konut tahsisleri, Merkez Konut Tahsis Komisyonu
kararlar1 ile diger islemler risk tanimlari dogrultusunda incelenmis,
konularla ilgili gérismeler yapilmis ve gerekli belgeler toplanmustir.

Denetlenenin Genel Durumn

Denetlenen Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler Siireciyle ilgili 41 risk
tanimi yapimis ve bu risklere yonelik toplam 41 kontrol faaliyeti
belirlenmistir. Bu kontrollerden 11’inin etkin bir sekilde isledigi tespit
edilmistir. Tespit edilen 30 eksikligin 14’tniin tasarim, 16’sinin isletim
eksikliginden kaynaklandig1 gériilmustiir.

Siir Toplam Etkin Tasarim Isletim
ures Kontrol Kontrol Eksikligi Eksikligi
i 16 5 4 7

Lo Isl ireci

Ogretmenevleti ve Sosyal Tesisler Yonetimi Siireci 25 6 10 9

I¢ denetim faaliyeti sonucunda; Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler
Siirecindeki  kontrol  faaliyetlerinin =~ %73,17’sinin  etkin  olmayan
kontrollerden olustugu anlasiimaktadir. Tim kontrol faaliyetlerinin
%39,02’sinde isletim eksikliginin bulunmasi, stirecin etkin yonetilmedigi
sonucuna ulagtirmaktadir.

B Etkin Kontrol
B Tasarim Eksikligi

& Isletim Eksikligi

Stireclerde tespit edilen 30 adet kontrol eksikligi, riskin etkisi acisindan
degerlendirilmis ve agagida tablolastirilmistur.

Ogtretmene i i 4 13 6 3 4
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Lojman Tslemleri Siireci Ogretmenevleri ve Sosyal

Tesisler Yonetimi Stureci

Onemli Denetim Bulgulars

Lojman Islemleri Siireci

Kamu Konutlari Kanununda, kamu konutlari; 6zel tahsisli konutlar,
gorev tahsisli konutlar, sira tahsisli konutlar ve hizmet tahsisli konutlar
olmak tizere 4 tiire ayrilmustir,

Oze/ Tabsisli Konutlar:  Yoénetmelikte belirlenecek temsil 6zelligi
olan makam ve ritbe sahiplerine tahsis edilen &zel nitelikli
konutlardir. Ozel tahsisli konutlarda oturmast éngériilen temsil
6zelligi olan makam ve riitbe sahipleri, Yonetmeligin ekinde yer
alan 1 sayilt Cetvelde g6sterilmistir.

Gorev Tahsisli Konutlar: Belitlenecek makam ve riitbe sahiplerine,
gorevlerinin 6nemi ve 6zelligi, yetki ve sorumluluklar1 geregince
tahsis edilen konutlardir.

Stra Tabsisli Konutlar: Yonetmelige ekli cetvelde gosterilen puan
durumu dikkate alinarak tahsis edilen konutlardir. Sira tahsisli
konutlar, Yonetmelige ekli puanlama cetveli esas alinarak konut
dagitim komisyonunca hak sahiplerine tahsis edilir.

Hizmet Tabsisli Konutlar: Hudut karakolu, istasyon, habetlesme,
gbzlem, arastirma, ingaat mahalli gibi meskin yerlerden uzak,
sosyal ve ekonomik zorluklari olan, ulasim ve iskan imkanlari
kisitlt yerlerde, normal calisma saatleriyle sinirlandirilmast kabil
olmadan gérev baginda bulundurulmast gerekli olan personel ve
ilgili kanunlarca kendilerine zata mahsus tasit tahsis edilen
makam ve riitbe sahiplerinin makam soférii ve koruma
gorevlileri ile kamu konutlarinda gérevli kapict, kaloriferci gibi
personel icin inga ve tefrik edilerek tahsis edilen bina, baraka,
prefabrik yapi, santiye eklentisi, tadil edilmis veya edilmemis
karavan, kuliibe ve benzeri konutlar, hizmet tahsisli konutlardir.

Milli Egitim Bakanligs I¢c Denetim Birimi Baskanligi — Subat 2010
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30.06.2008 tarihi itibariyle 229.072 adet kamu konutu bulunmakta olup,
bunlardan 44.096 adet lojman Bakanligimiz kullaniminda bulunmaktadir.
Bakanligimiz Emniyet Genel Mudirligiinden sonra en ¢ok lojmana
sahip kamu kurumudur.

30.06.2008 Taribi Itibariyle Tiirkiye Genelinde 1.gjman Sayilar:

Kamu Konutlarinin Ait Oldugu Idare

Genel Biitgeli Idareler 207.564
Ozel Biitgeli Tdareler 13.963

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 245

Yiksek ()gretim Kurumlari 7.300

Konsolide Biitge Toplami 229.072

Milli Egitim Bakanhgt Merkez Teskilatinin kullanimma 459 adet kamu konutu tahsis edilmis olup bu
konutlarin  14.10.2009  tarihi itibariyle ‘durumu’ ve semtlere gore dagiimi agagidaki tabloda
gorilebilmektedir.

Tahliye

etmesi

. Ozel Gorev Hizmet Sira
Semtler

N. Kemal Mah.

Kegioren Subayevleri

Tahsis Tahsis Tahsis Tahsis
gereken

Sincan
Eryaman

GENEL TOPLAM
* Kapur

Risklerin etkisini azaltmaya yonelik asagidaki 6neriler gelistirilmigtir.

1. Talep sahibi personelin saglikli bilgi edinmesinin saglanmast ve
muhtemel usulsiizliklerin Ontine gegilebilmesi amactyla yil
icerisinde bosalacak konutlarin adres ve bosaltilma tarihleri ile
konut tahsis komisyonu kararlart internet ortaminda
yayimlanmalidir.

2. Konut basvurularindan lojmanin tahsis edilmesi siirecinin
bilgisayar ortamindan takip edilebilecek yazidim  sistemi
tasarlanmalidur.

3. Bakanligimiz merkez teskilatina tahsis edilen konutlarin, bakim
ve onarim ihtiyaclarinin tespit edilmesine yonelik ¢alisma
yapilarak,  ihtiyaclar  arasinda  belirli  kriterlere  dayalt
onceliklendirme yapilmalt ve bir plan dahilinde biitce imkanlart
zotlanarak bakim onarim ihtiyaglart karsilanmahdir.

4. T.ojmana girislerde diizenlenen Kamu Konutlart Giris Tutanagi
ile cikislarda diizenlenen Kamu Konutlart Geri Alma Tutanagiyla
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teslim edilen demirbas esya, mefrusat ve konutun mimari
durumu hakkindaki bilgiler ile fark ve noksanliklar ayrintili
olarak yazilmali ve farkliliklar degerlendirilerek zarar dogmast
durumunda tahsili yoluna gidilmelidir.

Gorev-sira tahsis orami ¢ok eski tarihlerde belirlendigi icin
merkez teskilati gérev ve sira tahsis kapsaminda bulunan
personel sayilari ile lojman talepleri dikkate alinarak bu oran
yeniden belirlenmelidir. Konutlarin 6zel, gbrev, hizmet ve sira
tahsis olarak net ayirimi yapilmali ve tahsisler de bu ayirima
uygun gerceklestirilmelidir.

. Bakanlk Merkez Teskilattnin kullanimma  tahsis  edilen

lojmanlardan 18.06.2009 tarihi itibariyle 126 personelin konut
kullanim  siireleri dolmasina ve Ogretmene Hizmet ve Sosyal
Isler Dairesi Baskanliginca konut tahliyelerine iliskin kendilerine
gerekli tahliye bildirimleri yapilmis olmasina ragmen konutlarint
tahliye etmemislerdir. Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler Dairesi
Bagkanliginca da Kamu Konutlart Kanunu 8. ve Kamu
Konutlart  Yonetmeligi 34. maddenin zorla bosalttirma
hikimleri, yazismalarin yapilmas: disinda uygulanmamustir.
Tahliye islemleri bir an 6nce baslatilmalidir.

Sira tahsisli olarak lojmana giren ve gorev degisikligi nedeniyle
gbrev tahsisli olarak miracaat edenlerin bagvurulart Merkez
Konut Tahsis Komisyonu tarafindan reddedilmis; daha sonra
yine Merkez Konut Tahsis Komisyonunun bagka bir karar ile
bazt kisilerin ‘sira tahsisli’ olarak oturduklari lojmanlart ‘gérev
tahsisli’ lojman kategorisine alinmasina karar verilmis ve ortak
bir uygulamaya gidilmemistir.

. Yer degisiklik islemleri 27.06.2008 tarih ve 292 sayili Komisyon

karart dogrultusunda tim talep sahipleri icin, yilbaginda
miracaatta bulunan ve lojman bekleyen personelin yasal haklar
da kisitlanmadan, karar ekinde hazirlanan puanlama tablosunda
yapilacak degerlendirme sonucu olusacak siralamaya gore
yapilmalidir.

Kamu Konutlar1 Yénetmeliginin eki (2) sayilt cetvelinin II'nci
Grubundaki stralama ile Milli Egitim Bakanligi Merkez Teskilati
Personeline Tahsis Edilen Kamu Konutlarina Iliskin Uygulama
Yonergesinin 5. maddesindeki gérev tahsis unvan siralamasi
arasinda uyumsuzluk mevcuttur. Yonerge hikkiimleri Yénetmelik
htkiimlerine aykirt olarak diizenlenmistir. Yine aynt uygunsuzluk
Milli Egitim Bakanlig Tasra Teskilati Personeline Tahsis Edilen
Kamu Konutlarina Tliskin  Uygulama Yonergesinin  5’inci
maddesinde de s6z konusudur.

Ogretmenevleri ve Sosyal Tesisler Yonetimi Siireci

Ogretrnenevleri; ilk olarak Bakanligimiz Personel Plan ve Yoénetim Daire
Baskanligi'nin  06.11.1981 tarihli ve 460-77-81 sayilt Bas Emir'le
Ogretmenevleri ve Lokalleri Yonergesinin yiiriirlige konulmast ile
hizmete baslamislardir.
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Ogretmenevlerinin  kurulmasinin  temel amaglar, Ogretmenevleri ve
Aksam  Sanat Okullar, Ogretmen Lokalleri ve Sosyal Tesisler
Yénetmeliginde; Ogretmenlerin mesleki ve kiiltiirel gelismelerine, hizmet
icinde ortaya ctkacak egitim ihtiyaclarinin giderilmesine, davranis ve
isbirligi icerisinde olmalarina, birbirleri ile tanismalarina, kaynasmalarina
ve dayanismalarina, sosyal ve moral ihtiyaglarinin karsilanmasina, aileleri
ve cevreleri ile strekli ve olumlu iliskiler icinde bulunmalarina,
Ogretmenler glini kutlamalarina, 6lim ve hastalik hallerinde dayanisma
icinde olunmasina imkan saglamak seklinde belirtilmektedir.

Bagkanliga bagl olarak, iilke ¢capinda 495 Ogretmenevi ve Aksam Sanat
Okulu Mudirliigii, 181 Ogretmenevi Miidiirliigi, 142 Ogretmen Lokali
Mudirlagi, 4 tane de Sosyal Tesis (Dinlenme Kampi) Mudurligu
(Mersin/Silifke Kapizlt 23 Nisan Spor ve Izcilik, Canakkale/Gokeeada
Egitim Merkezi ve Sosyal Tesisi, Izmir/Yeni Foca Egitim Merkezi ve
Sosyal Tesisi, Kirklareli/igneada FEgitim Merkezi ve Sosyal Tesisi)
mevcuttur. Ogretmenevleri ve sosyal tesislerdeki toplam yatak sayist
30.869°dur.

Yukarida sayilart belirtilen kurumlarda 2009 yili itibariyle caligan personel
sayist ise 600 Stajyer-Kursiyer, 3.005 Sozlesmeli Personel, 863 Devlet
Memurlart Kanununa tabi personel, 676 Gérevli Midir, 626 Gorevli
Miidiir Yardimetst, olmak iizere toplam 5.830°dur. Ulke genelindeki
6gretmenevi binalarinin 279’u Bakanlhigimiza, 1744 11 Ozel Idarelerine ait
olup, 310u ise kiraliktir. Ote yandan bugiin, halihazirda insaati devam
eden 6gretmenevi sayist 8’dir. Bunlar; Diyarbakir, Balikesir, Zonguldak,
Adana, Batman/Gercis, Siirt/Kurtalan, Bitlis/Hizan, Erzincan/Uzimli
6gretmenevleridir.

Ogretmenevi ve ASO’larda; 676 Mudurluk kadrosunun 600’Unun; 626
Midir Yardimcist kadrosunun ise  324’tniin gérevlendirme oldugu
belitlenmistir.

Risklerin etkisini azaltmaya yonelik asagidaki 6neriler gelistirilmistir.

1. Ogretmenevleri ve sosyal tesislerin kurumsal performanslarinin
degerlendirilebilmesi  icin  objektif  kriterler  belitlenmeli,
performans  degerlendirmesi  icin  altyapt  ¢alismalan
baglatiimalidur.

2. Ogretmenevlerinin norm kadro sayilart belirlenirken sadece
yatak sayilari degil, sosyal ve egitim faaliyetlerinin diizenlendigi
hizmet Uniteleri ve bir biitiin olarak égretmenevlerinin hacmi de
dikkate alinarak yeniden degerlendirilmelidir.

3. Gegidi gorevlendirmeler, zorunluluk hallerinde uygulanmali,
boyle durumlarda da usul ve kriterlere baglanmali, bu usul ve
kriterlere uyulmalidir.

4. Ogretmenevlerinin briit gelirlerinden gonderilen ve Maliye
Bakanliginin tebligine dayandirilan %5'lik oranin; brit gelir
yerine, net kara uygulanmasi icin ve Ogretmenevlerinin mali
buytkliklerine gore bu oranin farklilastirilabilmesi i¢in Maliye
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Bakanlig1 ile ortak ¢alisma yapilmalidir. Havuzda toplanan
paralarin dagitimi icin ise objektif kriterler gelistirilmeli ve bu
dogrultuda dagitim saglanmalidir.

Butiin 6gretmenevleri ve sosyal tesislerin muhasebe islemlerini
merkezden denetlenmesi  ve gbruntllenmesini  saglayan;
Ogretmenevleri tyelik durumlarinin bir butinlik igerisinde
takibine izin veren; istatistiki verilerin saghkli ve giincel olarak
toplanmasina imkan saglayan ve kurumlarda etkin bir yénetim
icin otel y6netim otomasyon programlarinin kullanimasina
imkan veren yazilim ve modul gibi sistemlerin kurulabilmesi icin
Egitim Teknolojileri Genel Mudirligh ile yapilan yazismalar
takip edilmeli ve kisa siirede sonuclandirilmalidir. Talep edilen
sistemin  Ozellikleri  ihtiyaca gére ayrintuli  bir  sekilde
belirlenmelidir.

Ogretmenevleri tyelik aidatinin  belitflenmesi ve yillik artis
oraninin tespit edilmesi icin objektif kriterler belirlenmelidir.
Yillik artis oranlart belirlenirken tyelerin ekonomik ve sosyal
durumlart ile ilkenin ekonomik ve sosyal kosullart birlikte
degerlendirilmelidir.

Ogretmenevleri ve sosyal tesisler yonetmeliginin giincelliginin
saglanmast icin VUK ve Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliginde yer alan amortismanla ilgili hikiimlerle ve Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkindaki Y6netmelikte yer alan
htkimler dikkate alinarak, ilgili kurumlardan go6riis almak
suretiyle yeniden gézden gegirilmelidir.

. Yonetim ve denetim kurullart Gyelerinin calismalarinin verimini

artirmak ve kisilerin motive olmalarini saglamaya déntik olarak
katildiklart toplantilar igin belirli bir maddi destegin (huzur hakki
gibi) saglanmast konusunda c¢alisma yapimalidir. Denetim
kurullarinin raporlama ve denetim standartlari belirlenmelidir.

Kamplar ve sosyal tesislerden faydalanacak personelin
belirlenmesine iliskin objektif kriterler gelistirilmeli ve &ncelik
stralamast  bu  kriterler dogrultusunda, puanlama usuld ile
yaptlmalidir.
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E. GENEL ORTAOGRETIM OKULLARI YONETIMI

SURECI
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2009 Yili Faaliyet Raporu

Denetim c¢alismasinin  amact, Genel Ortadgretim Okullart yonetim
strecinin verimliligini ve etkililigini olumsuz etkileyebilecek riskleri
belitlemek ve bunlarin bertaraf edilmesine katkida bulunmak; mevcut
isleyisin ve verilen hizmetin kalitesinin daha st dizeylere ¢ikarilmasina
yardimel olmak; i¢ kontrol felsefesine uygun bir yapinin birimlerde tesis
edilmesine ve kaynaklarin ihtiyaclarla orantili, adil ve dengeli dagiliminin
saglanmasina katki vermektir.

Denetim testlerinin amact 6nceden belirlenmis olan risklerle ilgili olarak,
varsa tasarim ya da isletim eksikliklerini ortaya ¢ikarmak veya herhangi
bir eksiklik olmasa da hizmet kalitesine olumlu katkis: olacagi distintilen
iyilestirme 6nerileri sunmak olarak belirlenmistir.

Denetim ¢alismasina esas siirecler Genel Ortadgretim Okullari yonetim
sireci temel faaliyetleri cergevesinde: ‘Kaynaklarin Kullanimr,
“Teskilatlanma, Koordinasyon ve Kontrol Kapsamindaki Faaliyetler’ ile
‘Bgitim-Ogretimle ﬂgili Duzenleme Ve Gelistirme Calismalart’ seklinde
belirlenmis ve G¢ ayr1 denetim elemant tarafindan bu hususlarda ayrintilt
denetim testleri uygulanmustir.

Risk tanimlart gercevesinde; gézlem, miilakat, belge incelemesi, yazilim
ortamlarinin izlenmesi, istatistiki verilerin analizi seklindeki yaklagim ve
denetim metotlart kullanilmistir. Bu  ¢ercevede; Ortadgretim  Genel
Mudurliginden ¢alismalarla ilgili her tirli bilgi, belge destegi alinmus,
denetim konulartyla ilgili gbriis alisverisinde bulunulmustur. Ortadgretim
Genel Mudirliginin disinda, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanliginda,
Yayimlar Dairesi Bagkanliginda, Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi
Baskanliginda goriismeler yapilmis, bilgi ve dokiiman incelenmistir.
Ayrica;  Kayseri, Eskisehir, Ankara ve Antalya Milli Egitim
Midurliiklerinde her diizeyden yonetici ve Ogretmenlerle gériismeler
yapilmis, 6gretim programi ve kitap yazim komisyonlar ile toplantilar
diizenlenmis, 6nceden belitlenmis olan okullarda okul yoneticileri ve
ogretmenlerle denetim konulart ¢ergevesinde gériismeler yapilmistir.

Raporun “Risk Kontrol Matrisleri” bolimunde tim siirecteki kontrol
amaglari ve kontrol faaliyetleri listelenmis, ilgili amag ve faaliyetler Genel
Ortadgretim Okullart Yoénetim  Siirecinde karst karsiya kalabilecegi
risklerle iliskilendirilmigtir. Risk kontrol matrisleri, kontrol faaliyetlerinde
tespit edilen eksikleri ve varsa eksikliklerin giderilmesine yonelik 6neriler
de icermektedir. Yapilan calismalar denetim gbzetim sorumlusuyla
paylagilmustir.

Denetlenenin Genel Durumu

Denetlenen Genel Ortadgretim Okullart Yonetim Siireciyle ilgili 42 risk
tanimi yaptlmis ve bu risklere yonelik toplam 42 kontrol faaliyeti
belirlenmistir. Bu kontrollerden 14%iniin etkin bir sekilde isledigi tespit
edilmistir. Tespit edilen 30 eksiklikten 22’sinin tasarim, 8’inin isletim
eksikliginden kaynaklandig1 goriilmustiir.
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Tasarim Isletim

Strec . Etkin Kontrol Eksikligi Olan Eksikligi Olan
; Faaliyeti © S

Kontrol

Kontrol Kontrol
Kaynak Kullanimi
Teskilatlanma, Koordinasyon ve Kontrol
Egitim-6gretim (Duzenleme ve Gelistirme)
TOPLAM

Isletim Eksikligi
% 19

Etkin Kontrol
0 / ’5 6

Tasarim Eksikligi
% 45

Siireclerde tespit edilen 29 adet kontrol eksikligi, riskin etkisi a¢isindan
degerlendirilmis ve asagida tablolastirilmistir.

Kaynak Kullanim1 0 0
Teskilatlanma, Koordinasyon ve Kontrol 2 10 7 3 0
Egitim-6gretim (Dtzenleme ve Gelistirme) 3 3 1 0
TOPLAM 10 13 20 4 0

Genel Ortadgretim Okullart Yonetimi Siirecinin daha iyi anlagilabilmesi
icin ilgili sayisal veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Okul Tiirlerine Gare Toplam Say: ve Genel Miidjirliikler Arasindaki Dagilim

Genel Miidiirlitkk/Daire Bagkanligi Okul Sayis1
Giraklik ve Yaygin Egitim Genel Midirligii. 1.266
Dss Tliskiler Genel Mudiirligi 7
Din Ogretimi Genel Midiirlagii 465
Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii 831
Kiz Teknik Ogretim Genel Midirligi 616
Ortadgretim Genel Midiirligi 3142
Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Md. 217
“ Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidiirliigii 40
Saglik Isleri Dairesi Baskanlig1 281
Ticaret Turizm Ogretimi Genel Midiiligii 664
Yurt Dist Egitim Ogretim Genel Madirligi 6
Yitksek Ogretim Genel Midiirligii 11
TOPLAM 7.546
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Okul Tiirlerine Gére Yallik Bagars Oranlars Sunf Gegme ve OSS, OSYS Bagar: Yiizdeleri (2004 — 2009)
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* 2008 OSS de baraj puant olarak 145 puan esas almmustr.
** Okullarm 4 yila cekaridmasindan dolay: 2007-2008 ogretim yilinda megun verilmenistir.
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2008 — 2009 Egitim Ogretim Y1l Okul, Ogrenci, Ogretmen ve Derslik Sayilar:

Okul Tura

enci Sayst

Genel Lise 1971
Anadolu L. 926"
Fen Lisesi 85
AGSL 57
Sosyal B. L. 15
Spor Lisesi 22
TOPLAM 3.076

Ogtetmen Derslik
Toplam Erkek Kiz Sayist Sayist
(%50,5) (%49,5)

1.301.827 652.500 649.327 56.671 33.961
401.992 205.392 196.600 28.124 17.578
21.382 13.861 7.521 1.829 1.220
8.705 3.293 5412 1.558 500
2.803 1.486 1.317 221 217
2.552 1.865 687 213 167
1.739.261** 878.397 860.864 88.616 53.643

(*) 2008-2009 cegitim-igretim yilinda igrenci aliman Anadolu Lisesi sayis: 925 dir. Ancak 2009-2010 editim-igretim yilinda faaliyete gecmek
sizere yeni agtlan bir Anadolu Lisesi dabil edildiginden istatistiki rakam 926 olmustur.

(**) Ogrenci saysst; 2007-2008 Ggretim yilnda 1.588.235 iken, 2008-2009 Ggretim yihnda 1.739.261 dir. Buna gire Ggrenci sayisinda 151.026
artsg olmugtur. Bu artisin nedeniy ortadgretim knrnmiarmm 4 yila ckaripns olmast ve 14-17 yas cag niifusunn kapsamas: dolayiszyladir.

2009 Yili Faaliyet Raporu

Kaynak Kullanimi

Genel olarak kaynaklarin saglanmasi ve kullanimi ile ilgili: Egitime ayrilan
biitcenin yetersizligi, egitime ayrian biitcenin ¢ogunun personel giderleri
gibi zorunlu giderlerden olusmasi, egitimde kaliteyi arttirmaya yonelik
yeterli kaynak ayrlamamasi, uzmanlasmanin = verimliligi artirict
niteliginden yeterli diizeyde istifade edilememesi, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanidip kullanilmadigina yonelik etkin isleyen bir performans
denetim  sisteminin  uygulamaya gecirilememesi, egitime ayrilan
Odeneklerin serbest birakilmast ve satin alma islemlerinin zaman almast
nedeni ile islerin uygun olmayan zamanlarda yapimasi, Sdenckler
tzerinde harcama yetkilileri olarak okul midirtlerinin yetkilerinde
birtakim kisithhiklarin olmast ve okul biit¢esini tiim paydaslarin katiliming
iceren bir stirecte hazirlanmamasi, egitime bireysel destegin saglanmasina
iliskin diizenlemelerde birtakim eksikliklerin bulunmast vb. sorunlatin 6n
plana cikt1gr anlagilmustir.

Hi¢ kuskusuz egitim hizmetinde birinci derecede belitleyici faktor
“6gretmen”dir. Bu bakimdan, égretmenlerin egitim 6gretim hedeflerine
ulagmada nitelik olarak yeterliligi ve bu niteligini zaman icinde gelistirerek
stirdiirmesi son derece 6nemlidir. Ogretmenlerle ilgili sorunlar genel
olarak nitelik ve nicelik sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ogretmenlerin
bélgeler, iller ve okullar arasinda dengesiz dagilimi séz konusudur. Bazi
okullarda yeterli sayida Ogretmen bulunmazken baska bazi okullarda
ihtiyacin 6tesinde Sgretmen galisiyor olmasi dogrudan bir kaynak israfi
anlami  tasimaktadir. Bu sorunun ¢6zimi  icin  norm  kadro
uygulamalarinin hayata gecirilmesi ve sistemin isleyisini bozan unsurlarin
ortadan kaldirilmast gerekmektedir.

Mevcut uygulamada diger cari harcamalarin finansmani ayrintih harcama
kalemlerine dagitulmis sekilde ilke olarak Merkezi Yonetim Biit¢esinden
kargilanir.  Ancak bu Dbitceden saglanan finansman, ihtiyact
karsilayamamasi durumunda okul yoneticileri ilave finansman arayisi icine
girmektedirler. Burada okul-aile birliginin okul y6netimiyle birlikte bu tiir
gelir getirici faaliyetlerin igerisine girmesi olumlu olmakla bitlikte,
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dernekler yasasindan kaynaklanan bazt sorunlarla karsilasmast soz
konusudur. Bu bakimdan okul-aile birliklerinin sz konusu faaliyetleri
yasal agidan da sorunsuz siirdiirebilecekleri diizenlemelerin yapilmast
zorunlu goérilmektedir.

Yeni okul yapimi veya mevcut okullara cesitli bicimlerde ilaveler
yapilmasi bi¢imindeki yatirim kararlarinin alinmasinda her zaman yeterli
isabetli kararlarin alinmadigi gozlenebilmektedir. Bu durum, kimi
bolgelerde kapasite altinda kullanilan okullarin ortaya ¢tkmasina yol
acarken diger bazt bolgelerde yigilma ve talebin karsilanamamast
sonucunun dogmasina katkida bulunmaktadir. S6z konusu sonug kaynak
kullanimi bakimindan acik bir etkinsizlik 6rnegi olup, bu alanda yapilacak
bir iyilestirme Oncelikle fiziksel kaynaklarin kullaniminda 6nemli tasarruf
saglayacaktir. Bakanlik son zamanlarda yurirlige koydugu e-yatirim
uygulamastyla bu alanda daha rasyonel karar almaya yardimcit olacak bazi
kriterleri dikkate almaya baslamustir. Ancak uygulamada bu kriterlerin
dikkate alinmasi istenen sonuglarin elde edilmesi actsindan ¢ok 6nemlidir.
Burada kullanidan kriterlerin zaman iginde bolgesel farkliliklart daha iyi
yansitacak ve yatirimlarin fayda-maliyet yaklasimi ¢ercevesinde etkinligini
artirmaya yonelik olarak zenginlestirilmesi yoluna gidilebilir. Yatirim
projelerinin  bulunduklar1 bélgeler acisindan elverisli olmast dikkate
alinmaldir. Turkiye’de kentlesme ve sosyal degisme olduk¢a hizh
oldugundan yeni okul a¢ma kararlart verilitken zaman boyutunu
onemseyen dinamik analizler yatirim kararlarinda dikkate alinmalidir.
Gerek projelerin uygulanmasindaki gecikmeler, gerekse 6ncelik verilen
okullarin ve bélgelerin seciminde belitli kriterlere uyulmamast kaynaklarin
etkin kullanimina engel olusturdugu dikkate alinmalidir.

Merkezi Yonetim Bitcesinden saglanacak isletme gideri anlamindaki
finansman ihtiyact belirli bir 6lgiite baglanmalidir. Ogrenci basina
hesaplanan diger cari giderler temel 6l¢iit olarak kullaniabilir. Bolgesel ve
iklim  kosullarinin  yarattgr  farkliiklarin - birim  6grenci  maliyeti
hesaplamasinda ayrica dikkate alinmast 6nem tastmaktadir. Onceki yillar
harcamalarindan olusan tahmini tekliflerin toplulastirdmasi ile olusan
bltceler yerine dagitimda dengesizlikleri 6nlemek, hem de islemleri
basitlestirmek acisindan dgrenci bagma odenek dagitilmasi daha sagliklt
sonuglar doguracaktir. Okulun isletme giderlerinin karsilanmasinda,
Merkezi Yonetim Bitcesinden saglanan finansman kaynaklarinin ¢ok
ayrintilt harcama kalemleri bazinda génderilmis olmast uygulamada bazi
verimsizliklere ve israflara yol acabilmektedir. Odenegi geri
géndermemek amaciyla ihtiyag olmadigi halde harcama yapmak ya da
Odenegi yetersiz kalan bir hizmet tiirdi i¢in harcama yapamamak gibi
sorunlar sayilabilir. Aynt sekilde oku/ diizeyinde de biitceleme, satin alma ve
harcama konularinda yeterli hizmeti sunabilecek bir sistemin
olusturulmasina ihtiyag vardir. Ozellikle egitim 6gretimin - maddi
ortamlarinin hazirlanmasina iliskin hususlarda hesap verme sorumlulugu
daha yiiksek yerel yetkililere yetki devredilmelidir.

Teskilatlanma, Koordinasyon ve Kontrol

Milli Egitim Bakanlig1 2010-2014 Stratejik Planinda, ortadgretimde farklt
okul tlrlerinin bulunmasi farkli idari yapilanmalarin olusturulmasina yol
actig1 ve kaynaklarin etkin olarak kullandmasimni engelledigi dile
getirilmektedir.

53/ 83

2009 Yili Faaliyet Raporu
Milli Egitim Bakanligi T¢ Denetim Birimi Baskanligi — Subat 2010



Dokuzuncu Kalkinma Planinda, Milli Egitim Bakanligi merkez
teskilatinda hizmet esasina dayali bir yapilanmaya gidilecegi, kurumsal
kapasite giiclendirilerek tasra teskilatina ve egitim kurumlarina yetki ve
sorumluluk devredilecegi, 17. Milli Egitim Surasinda ise, merkez
teskilatinin, stire¢ odakli olarak yeniden yapilandiridarak gérev alaninin,
stratejik planlama, yonlendirme ve denetim ile sinirlandirilacagi, okul
turlerinin, a) Genel Akademik Liseler b) Mesleki ve Teknik Liseler olmak
tizere ikiye ayrilacagi, bu okullarin, érgiin egitim ve uzaktan egitimi
kapsayacak sekilde uzmanlardan olusacak bir kurulca yapilandirilacag
belirtilmektedir.

2006-2011 yillarint kapsayan Orta Ogtretim Projesi, genel ve mesleki-
teknik orta 6gretim kurumlarinin tiimtni kapsamakta, séz konusu proje
ile genel ve mesleki orta Ggretim sisteminin yeniden yapilandirilmasi
amaclanmaktadir.

Son olarak, 01 Kasim 2009 tarihli ve 27393 sayih Resmi Gazetede
yaymlanan 2010 Yili Programinin ckinde, MEB merkez teskilatinin
politika belirleyen, arastirma ve planlama yapan, rehberlik eden, pilot
uygulamalarda 6ncii  olan ve denetleyen bir kurumsal yapiya
kavusturulmasina ve ortadgretimde okul ¢esitliligi yerine program
cesitliligini esas alan bir sistemin olusturulmasina imkan verecek sekilde,
genis katiiml  bir siirecte yeni bir kanun tasarist hazirlanacag
ongorilmektedir.

05.11.2009 tarihli ve 6229 sayii I¢ Kontrol Eylem Planinda, okul
merkezli yonetim modeline vurgu yapilmustir. “Okul Merkezli Yoénetim”i
saglamak tizere okullarin yeniden yapilandirilmasi gerekli gérilmektedir.

Diger kamu kurumlarinda oldugu gibi Ortadgretim Genel Midurliigiinde
de gelencksel orglitlenme modellerinden dikey Orgiitlenme modeli
benimsenmistir. Kontrole dayanan hiyerarsik 6rgiit yapisinin varligr ve
iletisimin ast st iligkisine baglh olarak cereyan etmesi, etkili igbirligi ve
koordinasyonu gii¢lestirmektedir. Idari islemler paraf mekanizmast ile
tekamiil etmekte en son Genel Miidiirtin onayi ile yiriirlige girmektedir.
Hangi alanlarda hangi yéneticinin yetkili oldugu Imza Yetkileri
Yonergesinde sayma yontemi ile belirlendiginden yoOneticiler arasinda
yetki devri ¢ok simirlt olarak yiriitilmektedir.

Ozetle: Genel ve mesleki ve teknik ortadgretim kapsaminda degisik okul
tirleri icin merkezde farklt idari yapilanmalarin olmasi, ortabgretim
okullarinda okul bazli yénetim anlayistnin uygulamaya gecirilememesi,
kamu hizmetlerinin sunumunda, idarelerin yurittikleri hizmetlerin
standartlarinin hentiz olusturulamamis olmasi temel sorun alanlart olarak
karsimizda durmaktadir.

Egitim Ogretim

Ortadgretim Genel Midiirliigh tarafindan hazirlanan programlarin yillar
itibariyle sayilart asagidaki tabloda verilmistir.
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Yillar Itibariyle Hazitlanan Program

15 47 2 5 19 11 18

Sayilart

*Talim ve Terbiye Kurnln Baskanliginca hazerlanan dersler

Ortadgretim Genel Midurliigii tarafindan halen 5 ayr ilde 25 derse ait
6gretim  programi  hazirlama  ¢aligmalart  devam  etmektedir. Bu
komisyonlarda 34 Akademisyen ve 201 komisyon iyesi ile 7 Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanliginda gérevli Program Gelistirme Uzmant gérev
yapmaktadir.

Stire¢ Ortadgretim Genel Mudirligi ile Talim ve Terbiye Kurulu
sorumlulugunda yiiriitilmektedir. Ogretim programi hazirlama siirecinde,
Cesitli illerde program hazirlama komisyonlart olusturulmakta, bu
komisyonlarin hazirlamis olduklart calismalar Giniversiteler ve sivil toplum
kuruluglart ile paylagilmaktadir. Nihai hali verilen 6gretim programlari
Talim ve Terbiye Kurulu’nun onayi ile uygulamaya girmektedir.

Ortadgretim Genel Midirligi Koordinesinde hazirlanan kitaplar, farkh
illerde kurulan kitap yazim komisyonlari tarafindan hazirlanmakta, Talim
Terbiye Kurulu biinyesinde olusturulan Inceleme birimlerindeki
komisyonlar tarafindan 6nceden belirlenmis inceleme kriterlerine gére
olusturulan puantaja gore incelenmekte ve degerlendirilmektedir.

Degerlendirmeler sonucunda uygun bulunan kitaplar kurul karariyla
okullarda ders kitabt olarak okutulabilmektedir. Okullarda okutulmasi
kararlastirilan kitaplar, Yayimlar Dairesi Bagkanliginca, Bakanhigin basim
evlerinde ¢ogaltlmakta veya ihale ile basimi yaptirdmaktadir. Basim
islemi tamamlanan kitaplar yine Yayimlar Dairesi Baskanlig1 tarafindan
yapilan dagitim ihaleleriyle okullara-6grencilere kadar ulastirilmaktadir.

Meveut Kitap Cegitleri

289 25 66 380

2006-2007

270 20 63 353
245 9 50 304
2009-2010 202 6 36 244

Ortaigretim Okullarima Gonderilen Kitaplar (Baskzya Gire)

27.034.780 10.380.213 37.414.989 142.307.609

2007-2008 23.041.466 11.660.901 35.062.367 157.132.380
2008-2009 31.072.904 8.269.002 39.341.906 167.575.754

2009-2010 42.247.064 13.823.793 56.070.857 -
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Ortaggretim Genel Miidiirliigine Bagl Ofkullarin Bilgelere ve Tiirlere Gire OSS%i Kazanma ve Yiiksek Ogrenime
Yerlesme Oranlar:

OSS’ye Yetlesenlerin Toplam OSS’ye Girenlere OSS’yi Kazananlarin Toplam OSS’ye Girenlere
Orani (%) Oranit (%)
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VIR TS 13 43 (19 11 |33 36 | 7 3 97 95 99 95 98 98 97 98
Anadolu Liseleti 52 35 66 33 58 51 71 59 99 99 99 99 99 99 99 99

Anadolu Ogt. Liseleri 77 60 85 60 76 76 85 77 100 100 100 100 =100 100 100 100
Fen Liseleri 83 55 84 52 66 70 83 73 100 100 = 100 100 =100 100 100 100
Genel Liseler 27 13 37 14 27 28 36 26 79 61 85 63 79 80 82 75

Sosyal Bilimler Lisesi - - - - - - 94 94 - - - - - - 100 100

OFkul Tiirlerine gore basart/ yerlesme: 1. Akdeniz; Bolgesi, 2. Ege Bilgesi, 3. Marmara Bolgesi, 4. Karadeniz Bilgesi, 5. Orta Anadolu Bilgesi, 6. Dogu Anadolu
Bolgesi, 7. Giineydogn Anadoln Bolgesi.

Ortadgretim Genel Midirligh koordinesinde halen 30 dersin Sgretim
programlarina, 8 ayrt il Milll egitim midirligh binyesinde olusturulan
komisyonlar tarafindan devam edilmektedir. Bu komisyonlarda 20
akademisyen, 310 komisyon tiyesi gbrev yapmaktadir.

Kitaplarin yazimi ve dcretsiz dagiimi Bakanligimiz adina muhtemel
sosyal, itibar ve mali riskleri de beraberinde getirmektedir. Kitaplarin
mimkin olan en iyi sekilde hazitlanmast ve &grencinin hizmetine
sunulmasi gerekmektedir. Hazirlanan kitaplarin amag ve hedeflere uygun
olmasi, kamu kaynaklarinin israf edilmemesi, kamu adma sunulan
hizmetin, Bakanligin itibarina yakusir bir sekilde sunulmasi, 6gretmen ve
ogrencilerimize maksimum dizeyde katki saglamasi icin mevcut siireg
akisini en iyi sekilde tasarlamak, strekli iyilestirmek ve gelistirmek
zorunlulugu bulunmaktadr.

Denetim calismast kapsaminda Ankara, Eskisehir ve Antalya Illerinde,
kitap yazim komisyonlarinda gérev verilen Ogretmenlerle c¢alisma
toplantilar: yapilmis, ¢alisma ortamlart gériilmus ve kitap yazim siirecinin
etkinligine yonelik risklerin neler olabilecegi sorgulanmustir.

Ogretim  Materyallerini - Gelistirme Inceleme Merkezi  Miidiirligiinde  (inceleme
birimi) yapilan inceleme ve goriismeler sonucu denetgiyle paylasilan genel problemler:
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e Birim ihtiyaclariyla uyumlu kadro kriterlerinin  olusturulmamis
olmas,

o lInceleme islerinde kadrolu Ogretmenler veya gegcici olarak
gorevlendirilen Ogretmenlerle calisilmak zorunda kalinmasi ve
kadrolu gérevlendirme ikileminin ¢alisanlarin  motivasyonunu
olumsuz etkilemesi,

e lInceleme komisyonlarinin  calismalarini  yiriitebilecegi  uygun
mekanlarin olmamast,

o Incelemecilerin belirli araliklarla calismalarinda tutarlilik, performans
gibi hususlarla ilgili denetim ve degetlendirmeye tabi tutulmamast,

e Inceleme kriterlerinden bir kismimnin net ve somut olmamasi
nedeniyle, yoruma dayali farklt puanlamaya tabi tutulabilmesi,

e Incelemenin en az iki kisi tarafindan gerceklestirilirken
degerlendirmenin tek kisi tarafindan ve daha kisa strede
tamamlanmasi,

o Inceleme gorevi yiiriiten Ggretmenlerin bir kisminin, alaniyla ilgili
olarak kendilerini yeterince yenileyememesi, yeni uygulama ve
yontemleri bilmemesi,

e Inceleme gorevine yeni baslayanlarin inceleme konusuyla ilgili yeterli
egitimlerden gecirilmemesi,

o Incelemecilerin éniine gelen kitaplarin yeterince olgunlastirlmadan,
saglikli bir sekilde yazilmadan incelemeye gelmesi ve iadeler
nedeniyle kabul edilme strecinin uzamast,

e Daha 6nce programlar, kitap yazimi vb. konularla ilgili hi¢ bilgisi
olmayan, mesleki anlamda ¢ok az tecriibeli 6gretmenlerin inceleme
birimlerinde gérevlendirilmesi,

e Inceleme birimlerinde calisanlarin  akademik destekten yoksun
olmasi,

e Kurulun kitap kabul siirecinin yeterince seffaf olmamasi,

e Kitap kabul siirecinin uzun bir zaman dilimi sonucunda
gerceklesmesi nedeniyle, riisvet basta olmak tizere ¢ok ¢esitli menfaat
iligkilerinin kurumda konusulmast ve bu nedenle bircok kisinin zan
altinda bulunmast,

o Inceleme gorevi yiiriitenlerin etik konusunda egitilmemis olmalari,

o lInceleme gérevi yiriitenlerin bir kisminin, programlar hakkinda
ayrintilt bilgi sahibi olmamasi,

e DPersonel se¢iminde kriter olmamast veya mevcut kriterlere
uyulmamas,

e Baz iglemlerin gizli tutulmast nedeniyle sistemin isleyisine olan
giivenin sarsilmast ve dedikodulart arttirmast.

Stirecin Tyilestirilmesi 6nerileri ise; kitap inceleme ve kabul siirecinin,
hizlandiridmasi, seffaflastirilmasi basta olmak tizere yeniden dizenlenmesi
ve dizeltme sartt getirilip puanlamanin kaldirilmasi seklinde ortaya
konulmustur.
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Denetim ¢alismast kapsaminda hazirlanan 6gretim programlarinin ve
yazilan kitaplarin 6gretim hizmetine donistiigi noktada gbrev yapan
Ogretmenlerin program ve kitaplarla ilgili degerlendirmelerini almak tizere
15 ilde Ortadgretim Genel Mudirligiine baglt 26 okula konuyla ilgili
degerlendirme sorulart goénderilmis ve almnan cevaplar ortaklastirilarak,
Ogretmenlerimizin ders programlart ve ders kitaplariyla ilgili iyilestirmeye
yonelik beklentilerinin neler oldugu tespit edilmeye calisilmstir.

Egitim knrnmu yineticileri ve iretmenlerimizden gelen biyoloji, codrafya, matematik
ve Ingilizee dersleri ile ilgili dederlendirmeler asagida ozetlenmistir.

e Ders kitaplarinin fiziki olarak genelde saglam oldugu, ancak baz
kitaplarin ¢ok c¢abuk dagilabildigi, az sayida da olsa g6rinti
bozukluklart veya yazim hatalarinin bulundugu,

e Opgellikle yeni hazirlanan kitaplarin  gorsellik olarak daha iyi
bulundugu, &grencilerin 6grenmelerine yardimer olabilecek, harita,
kroki, sema vb. konusunda eskiye oranla daha da zenginlestirilmis
oldugu, dil anlattm: bakimindan &grencilerin  seviyesine uygun
gorildugi,

o Ingilizce derslerinde, ders kitaplarindaki konularin yeterince giincel
olmadigy, yeterli 6grenme ortami saglanamadigi, teknolojik alt yap:
olarak istenilen diizeyde desteklenmedigi,

e Baz Ogretim programlarindaki konularin bir kisminin Sgrencilerin
gelismislik veya sinif dizeylerine gére kolay oldugu veya daha agir
bulundugu, ders programlarinda yerlerinin degistirilmesinin yararlt
olabilecegi,

e Ogretim programlarinin bir kisminin mevcut haftalik ders saati
icerisinde yetistirilmesinde sikintilar yasandi@i, cogunlukla ders
saatlerinin yetmedigi seklinde sizlanmalarin oldugu.

Ayrica, Talim ve Terbiye Kurulu tarafindan Cografya, Dil Anlatim, Din
Kiltirt ve Ahlak Bilgisi, Matematik ve Tirk Edebiyatt derslerine ait
Ogretim  programlariyla  ilgili  6rneklem  olarak  secilen illerde
degerlendirme ¢alismast yapilmis ve Kurul'un web sayfasinda anket
calismasinin sonuglart kamuoyu ile paylasilmistir.

Ortadgretim Genel Midurligine baglt okullarin birbirleri arasinda
gecisler bulunmamaktadir. Okullar arast gecisler sadece genel liseler ile
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlar arasinda olmaktadir. Bu
gecislerde 9. Siniflarla sinirhidir. Ancak uygulamada meslek liselerinin 9.
Siiflarinda okutulan meslege yonelik derslerin olmast nedeniyle genel
liselerden bu okullara geciste problemler yasanabilmektedir.

Bir ortadgretim programindan mezun olan &grenci ikinci bir okul
tirinden daha mezun olabilme imkanina sahip degildir. Yiksek 6gretim
kurumlarinda 6grenciler 6grenim siireleri igerisinde birden fazla alan
mezunu olabilmektedir. Genel ve alan derslerinin ders programlart okul
tirlerine gore farkldik gostermemektedir. Fen lisesinde okuyan 6grenci,
Anadolu lisesinde okuyan 6grenci veya genel lisede okuyan 6grenci aynt
programa gore ders almaktadir. Basarili 6grencilerin bu programlart daha
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kisa  sirede tamamlamalarina  imkan verecek  bir  uygulama
bulunmamaktadur.

Opysa Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanhigt (EARGED)
tarafindan Ortadgretim okullarinda gérev yapan, yonetici-Ggretmen,
ogrenci ve 6grenci velileriyle yapilan bir anket ¢alismasinda, katiimeilarin
ortalama %70’1 tim derslerden ¢ok basarili ve notlart yiiksek 6grencilerin
mevcut 6grenim siiresinden énce 6grenimlerini tamamlamalart goriisiini
benimsemislerdir. Béyle bir uygulamanin, 6grencileri daha ¢ok calismaya
tesvik edecegini, daha kisa siirede ist Ogrenime ve is hayatina atilma
firsatt sunacagini belirtmekteditler.

Olgme ve degerlendirme, egitim-6gretim en 6nemli  siireclerinden
birisidir. Ol¢gme ve degerlendirmede amag; Milli Egitimin Genel Amaglari
ve okulun amaglart dogrultusunda uygulanan egitim ve Ogretimin
verimliligini ve etkinligini saglamak, 6grencilerin egitim ve 6grenimlerini
sturekli izlemek suretiyle gelisim diizeylerini beliflemek, 6grencilerin tam
ve eksiksiz egitim almis birer birey olarak topluma kazandirilmasina
yardimer olmaktir.

Olgme ve degerlendirme; karar verme ve yonlendirme sorumlulugu
olanlarin, dogru kararlar alabilmesine yardimei olacak bir bilgi toplama ve
analiz etme yontemidir. Ogrenciler de ne diizeyde olduklarint ne kadar
ilerlediklerini bilmek durumundadirlar. Gigli ve zayif yonlerini, 6zel
yeteneklerini 6lgme ve degerlendirme sonuglart ile 6grenebilirler. Oleme
ve degerlendirme, hayata hazirlanma, meslek se¢me gibi konularda
6grencilerin kendi giiglerini gézden gegirmeleri konusunda yardimei olur.

Genel Ortadgretim Okullart Yonetim Streci ¢ercevesinde, Sl¢me ve
degerlendirme c¢alismalari, egitim-6gretim esas siirecinin alt siireci olarak
ele alinmistir. Okul diizeyinde yiritilen Ol¢me ve degerlendirme
calismalari ile okul disindaki sistemler tarafindan yapilan 6lgme ve
degerlendirme ¢alismalart ayri ayri incelenmistir. Okul disindaki 6l¢me ve
degerlendirme calismalary; ilce/il, ulusal ve uluslararast diizeyde yirttilen
calismalar seklinde ele alinmis meveut durum ve isleyis ile ilgili denetim
testleri uygulanmustir.

Ortadgretim  kurumlarinda  6grencilerin =~ bilgi  ve  becerilerinin
degerlendirilmesi i¢in gesitli yontemler kullanilmaktadir. Bunlar; yazil
stnavlar, sozlii sinavlar, uygulamali sinavlar, 6devler ve projelerdir.
Ogrencinin basarist derslerin 6zelliklerine gére yazili sinav, sézlii sinav,
uygulamali sinav, dev, proje, ders ici ve ders dist etkinlik puanlart g6z
oniine alinarak tespit edilmektedir. Olgiilecek nitelikler 6gretim
programlarindaki kazanimlara gore belirlenmektedir. Ogrencinin basarist
bir butiin olarak dikkate alinmakta, bir simifta aldigt butiin derslerden
basarili olmast ya da yisonu basart ortalamasina goére bir st sinifa
gecmektedir.

Olgme araglart  Ogretim  programlarindaki  kazanimlar — gézetilerek
hazirlanmakta, bilginin yaninda kavrama, uygulama, analiz, sentez ve
degerlendirme siireclerindeki becerilerin de Slgiilmesine olanak verilecek
sekilde gelistirilmektedir. Ayrica, yeni Ogretim programlariyla birlikte
Ogrencilerin iletisim, iligkilendirme, problem ¢6zme, akil yiriitme,
distinme duzeyleri ve gelismelerinin izlendigi Ol¢me araclari da
kullanilmaya baglanmistir.
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Yurarlikteki mevzuata gére Ogretmenler, sinav sorularint diizenlerken,
Ogretim programlarinda belirtilen 6zel ve genel amaclari varsa hedeflenen
becerileri, agiklamalart ve konulart esas almak zorundadir. Ogrencilerin
basarisint 6lgme ve degerlendirmede besli not dizeni kullanilmaktadir.
Ogrencinin basarist dort, basarisizligt ise iki notla degerlendirilmektedir.
Sinav, 6dev ve projeler ile uygulamalar, 100 tam puan Uzerinden
degerlendirilir. Degerlendirme sonuclari, 6gretmen not defteri ile not
cizelgelerine puan olarak yazilir. Uygulamada, her tirli o6lcme ve
degerlendirmenin “100” puan tzerinden yapilmast ve bu puanin ders
notu olarak, karne ve diplomaya “5”lik not sistemine gére aktarilmasi
kafa karisikliklarina neden olmaktadir.

Okul disindaki sistemleri il/ilce, ulusal ve uluslararast diizeyde yurutilen
Oleme ve degerlendirme ¢aligmalart seklinde siniflandirmak mumkindir.
Ayni okul turlerinde uygulanan aynt ders programlar igin, egitim
bolgesinde egitim bolgesi mudirtler kurulu tarafindan, il/ilcelerde ise
il/ilge milli egitim miduri tarafindan egitim-6gretim islerinden sorumlu
milli egitim midir yardimeist/sube midirtd baskanliginda iki orta
ogretim kurumu midiriinden olugturulan komisyonca ortak sinavlar
yaptirilabilmektedir. Ancak, egitim bolgeleri ve il/ilgeler arasinda
uygulama birligi bulunmamaktadir. Bazi egitim bolgeleri, il/ilcelerde
titizlikle ve sistemli bir sekilde uygulama g¢almalart yapilmaya calistlirken
bir kisim egitim bolgeleri veya il/ilcelerde nadiren uygulanmakta veya hi¢
uygulanmaya bilmektedir.

Okullarda yapilan ortak sinavlarda Sgrencilerin aldigi puanlar, o dersin
doénem notu ortalamasina katilmaktadir. Ancak, egitim boélgesi ve il/ilce
capinda yapilan smnavlarda alinan puanlar ise o dersin dénem notu
otrtalamasina katilmamaktadit.

Ortak smnavlardaki amag, ayni Ogretim programmin uygulandigt
okullardaki 6grencilerin diizeyleri arasindaki farkhiliklari ortaya ¢itkarmak
ve Ogretmenlere degerlendirmeleri hakkinda karsilastirma yapma imkant
saglamaktir.  Ortadgretim  Kurumlart  Smuf Gegme ve  Sinav
Yonetmeligi'ne gore Slgme ve degerlendirme ile ilgili problemlere, bu
amagla gerekli gorillen zamanlarda toplanan egitim bolgesi midiirler
kurulu ile egitim bolgesi zimre baskanlart kurulunda ve ziimre
Ogretmenler kurulunda goértstlerek ortak ¢6ziim yollart bulunmast
gerekmektedir.

Egitim konularinda, dogru plan ve programlama yapabilmek icin en
o6nemli ihtiyacin, egitim kurumlarindan elde edilecek veriler oldugunun
bilinciyle Milli Egitim Bakanliginda diger tilkeler gibi ulusal ve uluslararast
buytk 6lgekli sinavlarla 6lgme yapmaktir. Bu sinavlarla egitim sisteminin
drinini  ve kalitesi, ilk6gretim ve orta O&gretim dizeyindeki
ogrencilerimizin bagari diizeyleri, neler bildiklerinden ¢ok, almis olduklart
egitim sonunda kazanmalart Ongbrilen becerileri ne derecede
kazandiklari, eksikliklerinin neler oldugu ve buna ek olarak tlkemizin
diger tlkeler arasindaki yerini saptamaya calismaktadir. Ancak, orta
ogretim diizeyindeki calismalar heniiz istenilen diizeyde degildir.

Diinyada uygulanmakta olan bu buyiik 6lcekli sinavlar temelde, sorumlu
tutma, gézlemleme ve izleme olmak lizere Gi¢ amaca hizmet etmektedir.
Ancak tlkemizde uygulanan biyiik Glcekli sinavlar yukarida belirtilen
amaglardan ikisine yonelik olarak yapilmaktadir.
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Yine, meri mevzuat, ortak sinavlarin Bakanlik tarafindan ilke genelinde
de yapilabilecegini 6ngérmektedir. Bakanlk tarafindan Ortadgretim
Genel Mudurligine bagl okullar icin ulusal dizeyde sistemli olarak
uygulanan 6lgme ve degerlendirme ¢alismalart yirttilmemektedir.

Uluslararast diizeyde PISA ve TIMSS stnavlart yapilmaktadir. TIMSS
sinavlart sadece ilkgretim diizeyindeki 6grencilere uygulanmaktadir.
PISA sinawvi ise (15) yas ¢ocuklarina uygulanmaktadir. 2003 Yilindan bu
tarafa Ucer yillik araliklarla tlkemizde de uygulanan bu sinava agirliklt
olarak Ortadgretim okullarinin 9. Siuf &grencileri katillabilmektedir. Az
sayida ilk6gretim 8. Sinif 6grencisi de katilmaktadir.

Egitimde durum belitleme calismalari, 6grenci performansini tlkelere,
bolgelere, okullara ve farklt okul tiirlerine gére karsilastirma olanagt
vermekte ve ayrica c¢alismalarin periyodik olarak uygulanmast 6grenci
performansint yillara gbre izlenmesine olanak saglamaktadir. Yapilan
calismalar Ggrenci performansinin izlemesi acisindan bir cesit kalite
kontrol sistemini olusturmaktadir.  Bakanlk diizeyinde ulusal veya
uluslararast  durum  belitleme  calismalart EARGED  tarafindan
yuritilmektedir. Ancak ortadgretim diizeyindeki durum belirlemeye
yonelik caligmalar sistemli bir sekilde yuritilmedigi gibi, yapilan
uygulamalarda az sayida okul ve Ogrenci  Orneklemi  ile
gerceklestirildiginden istenilen diizeyde fayda saglamamaktadur.

o  Ogretim programlarinin  hazirlanmast  ve  gelistirilmesiyle ilgili
calismalarin, Talim ve Terbiye Kurulu ile siirekli iletisim ve isbirligi
icinde caligilabilecek, uygun fiziki mekan, materyal ve uzman
istthdam edilmesine imkdn vermeyecek sckilde farkli illerde
olusturulan komisyonlar tarafindan ytritilmesi,

e Ortadgretim Genel Mudurliginin temel goérevlerinden birisi olan
Ogretim programlarinin hazirlanmasi ve ders kitaplarinin yazimiyla
ilgili islerin takip edildigi birimin az sayidaki personelle, son derece
stnirlt bir biitce ve yetki cercevesinde ¢alismalarini sirdirmesi,

e Ortadgretim Genel Midurligiine bagh okullarda yiiriitilen sosyal ve
kiltiirel etkinlikler ile 6grenci disiplin olaylarinin  izlenmemesi,

yonlendirici ¢caligmalarin yapilmamasi,

e Ulusal diizeyde, ortadgretim okullariyla ilgili, belirli araliklarla diizenli
6lgme ve degerlendirme ¢alismalarinin yapilmamast,

Egitim-6gretim ile ilgili 6nemli sorun alanlar olarak tespit edilmistir.
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Denetim, uluslararast i¢ denetim standartlart dogrultusunda risk odakl
olarak planlanmis ve gerceklestirilmistir. Denetim siirecinde ¢aligmalar,
Milli Egitim Mevzuati, temel hukuk ilkeleri, 9. Kalkinma Plan1 ve Milli
Egitim Bakanhg: beklenti ve hedefleri de dikkate alarak yiiriitilmustiir.
Burs ve Yurt Islemleri siireci iki bashk (Burs Islemleri Siireci ve Yurt
Islemleri Siireci) altinda denetim ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Genel Degerlendirme

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007 — 2013) egitim sisteminin
gelistirilmesine yonelik olarak, toplumsal gelismenin saglanmast amactyla;
distinme, algilama ve sorun ¢6zme yetenegi gelismis, Atatiirk ilkelerine
bagli, demokratik, 6zgtirliketi, Milli ve manevi degerleri 6ziimsemis, yeni
fikirlere acik, kisisel sorumluluk duygusuna sahip, c¢agdas uygarliga
katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji kullanimina ve tretimine yatkin,
sanata deger veren, beceri diizeyi yiiksek, tiretken ve yaratici bilgi cagt
insanin yetistitilmesi hedeflenmistir. Kuskusuz bu stireclerde en aktif rol
Milli Egitim Bakanligina diismektedir.

Egitim sistemi, insan kaynaklarinin gelistirilmesini desteklemek tzere,
yasam boyu egitim yaklasimiyla, bitiincil olarak degerlendirilerek ve
firsat esitligine dayalt bir yap: kurularak giiclendirilmelidir. Milll Egitim
Bakanligt ¢ok genis bir kitleye hizmet sunmaktadir. Tletisim
teknolojilerinin ulastigi konum disinildiginde, kamusal bir islem tim
kamuoyu tarafindan stratle 6grenilmekte ve degerlendirilmektedir.

Diger yandan Dokuzuncu Kalkinma Planinda Egitim Sisteminin
Gelistirilmesi baghigi altnda; ... Yitksekégretim kurumlarinda finansman
kaynaklar gelistirilecek... Mali glicti olmayan basarili 6grencilere burs ve
kredi saglanmast sartiyla yiksekogretimin finansmanindaki payinin
artirlmasina yonelik dizenlemeler yapilacaktir... Egitime ayrilan Szel
kaynaklar  egitimde firsat esitligine imkan saglayacak  sekilde

yonlendirilecektir...  Egitime ayrlan  kaynaklarin  daha  verimli
kullanilmasi, 6grenciler ve aileleri tizerindeki mali, sosyal ve psikolojik
yiklerin hafifletilmesi amacina yonelik ¢alismalar yapilacagi...” ifade

edilmektedir. Ayrica s6z konusu kalkinma plant kapsaminda “...Milli
Egitim Bakanligt merkez teskilatinda hizmet esasina dayali bir
yaptlanmaya gidilecegi... Kaliteli egitim imkanlarinin yayginlastirilmast
amactyla  egitim  kurumlarinda  kalite  standartlart  belirlenerek
yayginlastirilacagt hususlarina yer verilmistir.

Yurt islemlerinin yiritilmesine iliskin risklerin belirlenmesine yonelik
olarak, Bakanligin merkez birimleri ve Ornek olarak secilen tasradaki
(1stanbul, Ankara, Izmir, Sanlurfa, Kayseri ve Eskisehir) stire¢ sahipleri
ve Ogrenciler ile degerlendirmeler ve goriismeler yapilmustir. Konu ile
ilgili belgeler tizerinde incelemeler yapilmis ve siire¢ tizerinde tasarlanmug
kontrol faaliyetleri belirlenmistir. Belitlenen kontrol faaliyetleri iyi
uygulamalar ile karsilastirilmig, kontrol eksiklikleri ve iyilestirme 6neriler
belirlenmistir. Ayrica yapilan testlerle kontrollerin islerligi Slgtilmiustir.
Mevcut kontrol faaliyetleri kontrol amaclari, kontrol tirii ve riski de
belirtilerek detaylandirilmugtir.

Burs islemlerinin yiritilmesine iliskin risklerin belirlenmesine yonelik
olarak da Maliye Bakanhgr Bas Hukuk Mdusavirligi, Bakanligimiz ilgili
daire amirleri ve ¢alisanlari, TUrk Egitim Vakfi, Fulbright Burs Komisyon
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Baskanligi ve bazi akademisyenler ile gériismeler yapilarak kendilerinden
bilgi - belgeler alinmustir.

Raporun “kontrol matrisleri” bélimiinde tim stregteki kontrol amaclart
ve kontrol faaliyetleri listelenmis, ilgili amag ve faaliyetler Bakanligin karst
karstya kalabilecegi riskletle iliskilendirilmistir. Kontrol matrisleri, kontrol
faaliyetlerinde tespit edilen eksikleri ve varsa eksikliklerin giderilmesine
yonelik 6nerileri de icermektedir.

Denetlenenin Genel Durumu

Denetlenen siireglerde toplam 26 adet kontrol faaliyeti belirlenmis, bu
kontrollerden 11 adedinin etkin bir sekilde isledigi tespit edilmistir.
Tespit edilen 15 adet eksikligin 8 adedi tasarim, 7 adedi isletim
eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Siire Toplam Kontrol Etkin Tasarim Eksikligi Isletim Eksikligi Olan
uree opfam Sontro Kontrol Olan Kontrol Kontrol
Burs Islemleri Siireci 13 5 5 3
Yurt Islemleri Stireci 13 6 3 4

Genel Toplam 26 1 8 7

Tespit edilen 15 adet kontrol eksikligi, riskin etkisi acisindan
degerlendirilmis ve sosyal, performans, mali, itibar ve yasal yonden
etkileri asagida tablolastirilmigtir.

Kontrol Eksiklikleri Etki Dagilimi Tablosu

Burs Islemleri Sireci 5 5 5 4 3

Yurt Islemleri Siireci 3 6 5 6 2

Genel Toplam 8 11 10 10 5

Burs Islemleri Siireci

Turk Dil Kurumu'na gére “burs” kelimesi: Bir 6grencinin 6grenimini
stirdiirebilmesi veya bir kimsenin bilgi ve gbrgiisiinii artirmast icin belli
bir stre devlet veya 6zel kuruluslarca 6denen aylik para; bu amacla
vakfedilmis paranin veya malin geliri... ” seklinde tamimlanmustir. Burs
kavraminin ansiklopedik agidan anlami ise “...resmi ya da 6zel kurum ve
kuruluglar tarafindan ihtiyag sahiplerine verilen maddi destek...”
seklinde belirtilmektedir. Yerlesik anlayista, burslar Sgrencilere verilir.
Higbir resmi veya 6zel kurum ve kurulusun burs verme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bununla birlikte gercek ya da tiizel kisilerin istegine
baglt olarak verilirt. Toplumda dayanismaya ciddi katki saglayan burs
uygulamalar1 uluslararast diizeyde bir uzlasi ve dayanisma kiltird
olusturmaktadir.
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Yiiksekagretim Kurumlar:

UNIVERSITE SAYISI

, o o Mes. Yiik. Yiiksek
Yil Enstiti Fakilte Okulu Okul
Kamu Valaf Toplam
2002 53 23 76
2003 53 24 77 207 552 446 175
2004 53 24 77 215 573 469 175
2005 53 24 77 220 594 473 179
2006 68 25 93 225 603 486 182
2007 85 30 115 229 616 497 191
2008 94 36 130 243 640 518 196
2009 94 45 139 250 670 519 211
Beg yilda 5.000 Ogrenci Projesi
B Og d ofs, Og de o “P
cadc O :
08
2006 591 427 138 26
2007 468 409 21 1
2008 709 394 27 -
TOPLAM 1.768 1.230 186 27
Odenen Burs Miktarlar:
Yiiksek Lisans, Doktora,
Yillar Lisans Aragtirma, Turk Dili Yaz Bakanlik
Bursu
2005 145 TL 165 TL 100 TL
20006 150 TL 175 TL 110 TL
2007 160 TL 185 TL 115 TL
2008 175 TL 200TL 125 TL
2009 195 TL 220 TL 140 TL
Yurtdisinda Ogrenim Giren Ozel Ogrenciler
.. . Lisans Master Doktora
Ogrenim Genel
Diizeyi Toplam
Fen Sosyal Top. Fen Sosyal Top. Fen Sosyal Top.
Ogrenci Sayist | 10.876 | 8.180 19.056 | 2.091 1451 | 3542 | 814 616 1430 | 24.026
Yurtdiginda Ogrenim Giren Resmi Bursiu Ogrenciler
~ O I s . Genel
% g Dil 6grenimi Lisans Master Doktora Staj Toplam Toplam
:gn UE Fen Sos Top Fen Sos Top Fen Sos Top Fen Sos Top Fen Sos T Fen Sos Top
E 242 | 119 | 361 | 3 3 | 164 | 90 | 254 | 8 | 50 | 133 | 1 1 2 | 463 | 260 | 753
1.129
K 105 | 81 | 186 74 55 | 129 | 33 26 59 1 1 2 213 | 163 | 376
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Meveut Dinem Itibarsyla Bakanlgimiz Bursiver Odrenci Sayist

Birim

2009 - 2010

Drs Tliskiler Genel Midirliigi

Yiiksekogretim Genel Mudurligi

Yurt Dist Eg. Ogr. Gen. Midiirliigii

Ogt. Yet. ve BEg. Gen. Miidiirliigii

Ortadgr. Burs ve Yurt D. Bagkanlhigt

Ara Toplam
Genel Toplam

1.461
1.398
5.523
6.041

14.423

198.121

2003 Yals ve Sonras: 1k ve Orta Ogrenim Ogrenci Burs Ucretlerinde Saglanan Artaglar

Yillar

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Aylar

1 Ocak-30 Eylil

1 Ekim-31 Aralik

1 Ocak-30 Haziran

1 Temmuz-31 Aralik
1 Ocak-30 Haziran

1 Temmuz-31 Aralik
1 Ocak-30 Haziran

1 Temmuz-31 Aralik
1 Ocak-30 Haziran

1 Temmuz-31 Aralik
1 Ocak-30 Haziran

1 Temmuz-31 Aralik
1 Ocak-30 Haziran

1 Temmuz-31 Aralik

Ucg Aylik

41,10
61,65
65,55
69,45
120,30
124,80
127,95
134,24
169,15
174,06
193,00
200,65
224,72
234,84

Artis orant

) /.
(,," 0

183.698
183.698

Bir Ogrenciye

Ortalama A
Odenen

15,41
22,50
40,85
43,70
57,20
65,60

76,60

2009 Yilinda Bursiu Ogrencilerin Ogretim Dairelerine Gére Dagilmi (Dérdiincii Ug Aylik Odeme Dinemi)

Tlkégretim Genel Mudiirliigi

oo oo 31 & U A LN

Ortadgretim Genel Mudurluga
Erkek Teknik Ogretim Genel Midiirligii
Kiz Teknik Ogretirn genel Mudirliagi

Ticaret ve Turizm Ogretirni Genel Mudirligi

Din Ogretimi Genel Midiirliigii

Saglik Tsleri Dairesi Bagkanligt

Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Mudirligi

Ozel Bgitim Reh. Ve Danisma Hizmetleri Genel Midiirligi

36.499
42.785

2.956
240
1.127
9.668
2.331
80

32.696
38.536
376
1.754
641
10.494
1.511

38
1.342

ylik

69.195
81.321
3.332
1.994
1.768
20.162
3.842

118
1.966
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Turkiye’de Yitksekogretim alaninda nitel ve nicel boyutta ciddi ilerlemeler
saglanmistir. 81 IP’de tniversite kurulmus ve hatta vakif tiniversitelerinin
kurulmas: tesvik edilerek, Yiiksekégretim kurumlarinin sayisinin hizla
artmasi saglanmustir.

Ulke genelindeki Yiiksekogretim kurumlariin artisinin, 6ncelikle lokal
dizeyde ckonomiye ve toplumsal kaynasmaya olan katkist olumlu
degerlendirilmektedir. Fakat bu kurumlarnn istenilen diizeyde bilimsel
donanima ulagsmasi ve akademik yeterligin saglanmast sliphesiz biyik
o6nem arz etmektedir. Bolgesel zenginliklerin degerlendirilebilmesi ve
bilimin farkli alanlarinda uzman, donanimli ve yetetli Ogretim
elemanlarinin yetistirilebilmesi yliksekégretim politikasinin 6nemini daha
da artirmaktadir.

Yiksekogretim Genel Mudirligince, 2006-2007 6gretim yilinda “Bes
yilda 5.000 Ogrenci Projesi” baslatilmistir. Proje ile 2010-2011 6gretim
yili sonuna kadar yurtdisina gonderilecek Ggrenci sayisinin 5.000°e
ulasmasi hedeflenmistir. 2008 verilerine gére proje kapsaminda 1.768
basvuru oldugu, 1230 Ggrencinin G6grenimini gesitli yabanct tlkelerde
stirdiirdigi anlasiimaktadir.

Yurt disinda Sgrenim géren toplam Ogrenci sayimiz 25.155tir. Bu
Ogrencilerin sadece 1.129’u resmi burslu statiide bulunmaktadir. S6z
konusu verilere gére resmi burslu statiilii 6grencilerin daha ¢ok master ve
doktora i¢in yurt disinit tercih ettigi; buna karsin 6zel statiilii 6grencilerin
ise lisans egitimi icin yurt disinda bulunduklart gbzlenmektedir. Yurt
disinda 6grenim gbren Ogrencilerin genel toplaminda da ¢ogunlugun
lisans egitimi icin gittigi gorilmektedir. Ogrencilerin 19.059” u yurtdisinda
lisans egitimi alirken, 3.9251 yiksek lisans, 1.622’si doktora diizeyinde
egitim faaliyetlerini yurtttiikleri gézlenmektedir.

Yiksek6gretim Genel Miuduarligince 1416 sayih Kanun baglaminda
verilen burslar karsilikli olup, her 6grencinin yurt disinda kaldigr stirenin
iki katt oraninda Tirkiye’de zorunlu hizmet yapmast esast kabul
edilmistir. Fakat bursiyerin 6grenimi siirecinde aldigt bursu tazmin etme
hakk: da bulunmaktadir.

Buna gére 2006-2007 &gretim yilinda 118 6grenciden 1.716.524-TL’nin
ancak 914.224-TLlik  kismy; 2007-2008  Sgretim  déneminde 56
ogrenciden 376.318-TL’nin 28.813-TLlik kismi ve 2008-2009 6gretim
déneminde ise 29 &grenciden alinmasi gereken 537.026-TL’lik alacak
hentiz tazmin edilememistit..

Dis lliskiler Genel Midiirt, Fulbright Burs Komisyonn yonetiminde iiye
olarak gbrev almakta ve 5596 sayilt Kanun ¢ercevesinde 2005-2009 yillari
arasinda yilik 500.000- Amerikan Dolarnin séz konusu burs biitcesine
kaynak olarak aktariminin yapildigi anlasiimaktadir. S6z konusu kaynagin
kullanimiyla ilgili belirli periyotlarda degerlendirmelerin  yapilmast
gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligi ilgili birimlerinin burs biitce verileri gz 6niine
alindiginda, baslangic 6denekleri ve harcanan tutarlar ciddi biytiklikte
rakamlardir. Bahse konu burs faaliyetleri yiiriiten Bakanlik birimlerince
toplamda 2007 yiinda 120.269.667-TL; 2008 yilinda 164.429.114-TL ve
2009 yilinda (Agustos itibariyle)  114.265.187-TL’ lik bir harcama
yapildigi anlasilmaktadir. Harcanmast planlanan tahmini biitgce rakaminin
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ise 2010 yiinda toplam 309.444.000-TL olmas: tahmin edilmektedir.
2010 tahmini bitce rakamlariyla 2009 baslangic 6denegi mukayese
edildiginde, Bakanlik birimlerinin kendi aralarinda ortak bir burs stratejisi
ve koordinesinin olmast durumunda yuritiilen proje ve faaliyetlerin daha
tasarruflu gerceklestirilebilecegi ve belki aynt diizeyde saglanan fayda ve
hizmet i¢in daha az harcama yapilacagi kuvvetli bir ihtimal olarak
gbrinmektedir.

Bakanlik birimlerinin giincel dénem kayitlarina gére, kendi harcama
kalemlerinden 183.698 adet ilk ve orta 6grenim Ggrencisine; diger dort
Bakanlik biriminin de toplam 14.423 Yuksekégretim &grencisine ve
toplamda ise 198.121 Ogrenciye Milli Egitim Bakanligt olarak egitim
destegi saglanmaktadir.

Kiresellesmenin de etkisiyle bireylerin bilgi ekonomisindeki paylari
azimsanmayacak dizeylere ulasmistir. Hatta bir ekonomide 6nemli
degerler atfedilen gayri safi Milli hasila hesaplamalarina bilgi diizeyindeki
artisin da dahil edilmesi tartigilmaktadir. UNESCO verilerine gére 2006
yilinda diinyadaki toplam yabanci 6grenci sayist 2.924.679” a ulagsmakta ve
bu 6grenci kitlesinden en biyik payt %20lk bir oran ile ABD
almaktadir. Amerika’nin s6z konusu bu durum ile gerek ekonomi ve
gerekse dis politikada ciddi bir avantaj sagladigt bilinen bir gercektir.
Tirkiye’nin ise yabanci 6grenci kitlesinden aldigt pay sadece % 0,7
diizeyinde kalmustir.

Devlet kurumlari, akademik camia ve sivil toplum kuruluglart ortak akla
uygun ve gercekci bir bakis acist ile “Tiirkiye Uluslararast Ogrenci
Stratejisi Acil Eylem Planr” adi verilen bir calisma yiriatmelidir. Soz
konusu yapilacak calismada kisa ve uzun vadede neler yapilabilecegi
somut olarak belitlenmelidir. Bilindigi tizere bursluluk siire¢ ve gelisimi
bir tlkede Ozellikle Yiksekogretim kalite ve yeterliligi ile yakindan
ilgilidir. O nedenledir ki Turkiye’nin Yiksekogretimde ve 6zellikle
“yitksek lisans” ve “doktora” diizeylerinde kaliteli ve rekabete agik bir
egitim/sistem yapisina kavusmast son derece 6nem tasimaktadir.

2006 yilindan itibaren burslulugu kazananlarin kayit islemleri, 2006/69
sayil genelge esaslarina gore elektronik ortamda e-Burs modili
tizerinden yapilmaktadir.

1. Bakanlik biinyesinde burs hizmeti veren toplam bes birim
bulunmaktadir. Her birim kendilerine ait usul ve teamdlleri
cercevesinde aynt hedef kitleye hizmet vermektedir. S6z konusu
bes Bakanlik biriminin burs bagvuru, degetlendirme ve takip
sistemleriyle ilgili standart bir uygulamast bulunmamaktadir.
Bakanlik birimleri arasinda burs islemlerine iliskin herhangi bir
koordinasyon bulunmamaktadir. Bakanlikta burs hizmeti
yurtten tim birimlerin mevcut burs islemleri ile ilgili, islem
hacmini disirecek, makul, izleme ve veri akisinin oldugu
standart bir yonetim (e-burs veri tabanir) sistemi uygulamaya
konulmalidir.

2. Milli Egitim Bakanhigr’nin burs islemlerine yonelik Bakanlik dist
kurumlarla gerekli yazismalarin her birimce ayrt ayrt yapilmasi,
islemlerin hacmini artirmakta, 6nemli diizeyde evrak yogunlugu
olusturmaktadir. Bakanlik personel politikast acisindan ise
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benzer konularda her bakanlik biriminin ayri insan kaynagi,
zaman ve cari giderler i¢cin kaynak kullaniminda bulunmasi etkin
ve verimli y6netim ilkelerine uymamaktadir.

Orta Ogrenim Burs Yurtlar Dairesi Bagkanligrnin “e-burs
sistemi” mevcut isleyise 6nemli diizeyde katki saglamaktadir.
Fakat Dis Iliskiler Genel Midiirliigivnin kullandigr “Ogrenci
Kayit ve Takip Programi”, Yurt Dist Egitim Ogretim Genel
Midirliigi’niin “Yurt Dist Egitim Bilgi Sistemi” (YDSIS) ve
Yiiksekégretim  Genel Mudirligi'niin -+ kullandigi  YOSIS
programlart giincel ihtiyaglara ve stratejik yOnetim agisindan
beklentilere cevap veremeyecek diizeydedir ve gelistirilmemistir.
Bursiyerlere iligkin bircok islem Ogrencilerin kisisel dosyalart
tzerinden yapilmakta ve arsivlenmektedir. Bu durum ciddi bir
evrak yiki olusturmaktadir. Ayrica mevcut yapida, bursiyerlerin
basar1 ve 6grenim stireci ile ilgili olarak gerekli izleme es zamanlt
yapilamamaktadir. Is ve islemlerin emek yogun siirdiriilmesi,
zorunlu hizmet yikimlaligi olan bursiyerlere iliskin is ve
islemlerin yiritilmesinde 6nemli diizeyde hata riski ve zaman
kaybt olusturmaktadir. Tlgili birimlerce kullanilmakta olan burs
yonetim ve veri takip sistemleri beklentileri karsilayacak dizeyde
fonksiyonel duzeye getirilmesi ile ilgili Egitim Teknolojileri
Genel Mudurligi ile koordinasyon saglanarak gerekli ¢alismalar
yapilmalidir.

Bakanlik biinyesinde verilen burslar sadece genel butge
O6deneklerinden  karstlanmaktadir.  S6z  konusu  biitgenin,
Bakanligin tim ihtiya¢ ve sorumluluklarina binaen planlanmig
olmasi, Ogrencilere verilebilecek burs tutarlarint ve ayrilan
O6denek miktarint da kuskusuz smirlandirmaktadir. Bakanlik
birimlerince verilen burs kaynaklarinin artirdmasina  yonelik
mevzuat ¢alismalart yapilmalidir. Kisi ve kuruluslara sartlt veya
sartsiz  (on-line veya bankalar Uzerinden) burs bagst
yapabilmesine imkan taninmalidir. Isteyen herkese arzu ettigi
miktarda bagis yapabilme imkami saglanarak, vatandasa Milli
Egitime destek saglayabilme firsati verilmelidir. Nakdi
kaynaklarin artinlmasi, bursa ihtiya¢ duyan daha ¢ok 6grenciyi
memnun edecek ve/veya kendilerine verilecek burs miktarinin
da daha doyurucu seviye getirilmesini mimkin kilacaktir.

. Yiksekogretim yurt dist burslartyla ilgili olarak, bagvuru sartlarint

tastyan adaylarin talepleri OSYM tarafindan web sayfast
tizerinden alinmaktadir. OSYM tarafindan merkezi olarak
yapilan degetlendirme sonucu tespit edilen bursiyetlerin
yetlestikleri alan ve dlke ile ilgili bagvuru evraki MEB
Yiksekogretim Genel Midurligi'nce incelenmekte ve burs
islemlerine  iliskin  islemler  baslatilmaktadir.  Tirkiye’de
yiksekogretim politikast ile ilgili hedeflere uygun bir stratejik
planlanma kapsaminda Bakanhk dist ilgili kurumlarla yeterince
koordinasyon saglanamamaktadir. Yurt digina goénderilen
ogrencilerin  (bursiyerlerin) gonderildikleri tilke ve akademik
alanlarin secimi ilkedeki sektorel gelismislik dizeyi gbz 6ntine
alinarak ve s6z konusu alanlarin tespiti temelinde stratejiler
gelistirilerek belitlenmelidir. Yurutilen calismalarin/projeletin
Bakanlik Yiksek6gretim politikas: gergevesinde “Tirkiye’ de
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hangi alanlarda, ne kadar yetismis insan giiciine ihtiya¢ vardir?”
sorusuna cevap aranmaldir. Milli Egitim Bakanliginin
Yitksekogretim politikasi ile hedef ve ilkelerine uygun olmasint
saglanmast icin belitli periyotlarda durum degetlendirmesi
yapilmalidir.  Yiksekogretim Kurulu ile koordineli olarak,
mevcut ve vyeni kurulan tniversitelerin  Ggretim  elemant
ihtiyaglarinin  planlanmasi, ihtiya¢ duyulan uzman personel
ihtiyacinin karsilanmast ve U¢ yilik bir projeksiyon gelistirilerek
calismalar yapilmast isabetli olacaktir.

. Bakanhk ilgili birimlerince verilen burslarda herhangi bir

kategorilendirmeye gidilmemistir. Uygulamada burslar arasindaki
farklilik, egitim duzeyine gére ve sadece miktar yonlnden
farklilik  gOstermektedir. Burslarin  kendi icinde kategorilere
ayrilarak yeniden yapilandirilmast ve zenginlestirilmesi yoniinde
calisma yapilmalidir. Boylelikle, Tirkiye’nin bilimsel ¢alismalar
icin dinyada dikkat ceken itibarli bir konuma gelmesine katk:
saglanmis olunacaktir. Turkiye’nin/Bakanligin ihtiya¢ duydugu
Ust diizey yonetici ve mesleginde uzman kisilerin yetismesi ve
Turkiye’nin yetismis insan guci kaynagini zenginlestirmek
bakimindan yurt disinda yiksek lisans, doktora, ihtisas ve
arastirma ¢alismalari icin burslar verilmesi planlanmalidir.

5596 sayih  Kanun cergevesinde, Dis Iliskiler ~Genel

Midirligince her yil belitli miktarda déviz (2005-2009 yillars

arast yilik 500.000-Amerikan Dolarr) fullbright bursu olarak
kullanilmak tizere ilgili burs komisyon biitcesine kaynak olarak
aktaridmaktadir. S6z konusu kaynagin kullanimiyla ilgili belirli
periyotlarda  denetim  ve  degerlendirme  raporlarinin
diizenlenmesi ve saklanmasi gerekmektedir.

Karsihikli  olan  burs  6demeleri  Yiksekogretim — Genel
Miidiirligiince verilmektedir. Odemelerin  tazmini ile ilgili
gelistirilen bir strateji bulunmamaktadir. Son yillarda yapilan
tazmin  miktarlarna  iliskin  oranlanin  dastik  oldugu
gbzlenmektedir. Tazmini i¢in islem baglatilan bursiyerlere iliskin
hangi durumlarda kismi 6demenin zorunlu ¢aligma olarak kabul
edileceginin, bu hakkin ka¢ defa kullanilabileceginin ve ilgili
bursiyerin zorunlu ¢alisma yerlerinin hangi durumlarda yeniden
degistirilecegi hususlart uygulamada objektif kriterlere gore
yaptlmalidir. Tazmini gereken burs tutarlar ile ilgili (Milli Egitim
Bakanligi gbrev ve yetkisi baglaminda) tazmin sirecinin nasil
hizlandirilabilecegi konusunda c¢alismalar yapilmast gereklidir.
Tazmin islemleriyle ilgili bir veri takip sistemi olusturulmalidir.
Verilen burslarla ilgili olarak, yararlanicilardan alinan giivenceye
iliskin ~ diizenlenen evrak hukuksal bir gbzle yeniden
degerlendirilmelidir.

Orta Ogrenim burslartyla ilgili olarak, ydlar itibariyle bursluluk
sinavina yaptlan bagvuru miktarlart géz Ontne alindiginda,
sartlar1 tasimadigt veya burs aldigit halde sinava bagvuranlarin
basvurularinin  kabul edilebildigi gbrilmektedir. Bu durum,
sistemin isleyisiyle ilgili baslangic asamasini olusturan bazi okul
muddurlerinin  elektronik ortamda burs modiliine yaptiklar
kayitlarda gerekli 6zeni gostermedikleri ve konuya yonelik okul
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muddrlerinin biling dizeyinin yeterli oranda olusmadigi savint
giiclendirmektedir. Okul midurlerinin e-burs modilii tizerinden
yaptiklart  bagvuru strecindeki biling diizeylerini artirmay:
hedefleyen c¢alismalar yapilmalidir. Denetim  ve tehberlik
calismalarina daha ¢ok yer verilmelidir.

10

D

Turkiye’de burslu olarak egitim c¢alismalarinda bulunan yabanct
uyruklu yararlanicilar ile ilgili “Turk Kultird” nin tanitilmast ve
kalict dostane iligkilerin saglanmasi amacina yonelik Bakanlhigin
ilgili birimlerinin  katiimiyla yeterli ve organize calismalar
yapilmamaktadir. Tirkiye’de burslu olarak egitim c¢alismalarinda
bulunan yabanct uyruklu yararlanicilar ile ilgili “Ttrk Kaltard”
nln tantilmast ve kalict dostane iligkilerin saglanmasi amaciyla
basta TIKA olmak iizere ilgili kamu kurumlariyla koordineli
olarak belitli periyotlarda sosyal faaliyetler diizenlenmelidir.
Ayrica s6z konusu yabanct Ogrenciler tesvik edilerek sivil
organizasyonlar kurulmast saglanmalidir. Yapilan calismalarda,
ilgili kamu kurumlatiyla iletisim kurularak Bakanlik ilgili birimleri
ortak bir strateji izlemelidir. Yapilacak bazi kiiciik caligmalar,
uzun doénemde devletimize duyulan itibari daha da artiracak ve
“Turkiye Cumbhuriyeti Devleti”nin uluslar arast politikadaki
calismalarina ivme kazandiracaktir.

Yurt Islemleri Sureci

Ozel égrenci yurtlarinin tarihsel gelisimi ¢ok eskilere dayanmaktadir.
Selguklularda gorilen medrese egitiminde talabin uygulamasi ve
killiyelerin  olusumu sonrasinda bu yapinin Osmanli Devletinde de
gelismesi-genislemesi, Kita Avrupa’sinda killiye olusumunun barinma
yerleri dahil 6rnek olarak ele alnip ‘campus’larin kurulmast bazt
ctkilenmeler sonucunda tlkemizde de Cumbhuriyetin ilk yillarinda leyli
okul uygulamalarina gegilmesinde bir siire¢ olusturmaktadir.

Ozel égrenci yurtlarinin islemleri daha énce Yurt-Kurun olusumuna
zemin hazirlamis iken, bazt yazili hukuk kurallarindaki degismeler
sonucunda 1944 yilindan beri cesitli kurumlarca ele alinmugtir. 1950
yilindan beri Milli Egitim Bakanliginin sorumlulugunda olan bu hizmetler
ve yurtlar 1972, 1973, 1989 ve 2004 yillarinda ¢ikartilan Yonetmeliklerle
sistem icerisinde yerlerini almislardur.

1972 ve 1973 wyilarinda ¢ikartilan yonetmeliklerle isletme esaslar
belirlenen  6zel 6grenci  yurtlartyla  ilgili  hizmetler daha 6nce
Yiksekogretim Genel Midirligiince bir sube tarafindan yiriitilirken,
1987°de Genglik Hizmetleri Genel Midurliigii biinyesinde olusturulan bir
daire tarafindan faaliyetlerini strdiirmis, 1989 yilinda Ortadgretim Genel
Mudirligince 11 aylik bir faaliyet sonrasinda Teskilat Yasasinda konuyla
ilgili Yonetmelik esaslart cercevesinde; 1990 yiliin Subat aymndan
itibaren, Ortadégrenim Burslar ve Yurtlar Dairesi Baskanliginin
sorumluluguna verilmistir. Yurtlarla ilgili faaliyetlerde, Universitelerin,
Yurt-Kur'un ve diger resmi kurumlarin agip islettikleri yurtlar hizmet
alant disinda bulunmaktadir.
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Ortaigrenimli Ogrenci Pansiyonlarinin Genel Miidiirliiklere Gire Dagilim (2008-2009 editim igretim yily)

Pansiyon Pansiyon Pansiyonda Kalan Ogrenci Sayist
Sayis1 Kapasitesi

('f)gretim dairesi

| brkek | Kz | Toplm |

Ortadgretim Genel Mudurligu 81.286 40.425 25.631

66.056

Erkek Teknik Ogretim Genel Miid. 189 29.621 22.700 3.380 26.080

Kiz Teknik (D)gretim Genel Mid. 74 10.401 1.400 6.630 8.030

Ticaret ve Turizm Ogr. Gen. Miid. 77 9.364 5.550 2.500 8.050

Ogtetmen Yet. Eg. Gen. Miid. 146 28.567 13.400 10.775 24.175

Din Ogretimi Genel Miidiirliigii 348 41.637 35.840 710 36.550

Saglik Tsleri Dairesi Bagkanligt 11 1.498 190 1.050 1.240

Ozel Egitim Reh. Dan. Hiz.Gen.mud. 14 1.180 780 350 1.130

GENEL TOPLAM 1.361 203.554 120.285 51.026 171.311

Ozel Ogrenci Yurtlarimm Cinsiyete Gire Sayisal Verileri

Yurt Sayisi Ogrenci Sayist Ogrenci Sayist
2147 173.959 94.013
1.202 107.386 57.389
64 13.816 7.615
3.413 295.161 159.017

Ogrenim Tiiriine Gore Ozel Ogrenci Y urtlarmnda Barman Ogrenci Sayist

Ogrenim Tiuri

Toplam
Tlkégretim 6, 7 ve 8. Smif Ortaégrenim Yiiksekogrenim Digetleri*

- 77.220 81.797 4.528 159017

* Yiiksekdgrenime hagerlayict dershanelere devam edenler.

Ozel Ogrenci Y urtlarmn Lsleticileri ile ilgili Sayisal Veriler

Baglantis1

Toplam

1.846 164 372 1.031 3.413
134.787 18.705 33.356 108.313 295.161
71554 12.148 18307 57.008 159.017
63.233 6.557 15.049 51.305 136.144
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Ozel Ogrenci Yurtlarmmn Y erlegim Birimine Gire Dagilim

Il (Sehir)

[ TopLAM |

2009 Yili Faaliyet Raporu

1.240

1.042 495 121 82 1.740
97 6 1 1 105
315 11 2 0 328

1.846 1.031 372 164 3.413

Toplam 3.413 yurtta 159.017 &grenci barinmaktadir. Bunlarin buytk
bolimunt erkek 6grenciler olusturmakta ve yurtlar kapasitelerinin
tamamint  kullanamamaktadir.  Yurtlarda barman  ortabgrenim  ve
yiksekogrenim 6grencileri bakimindan belirgin bir fark gorillmemektedir.

Yurtlar isleticileri bakimindan degerlendirildiginde, derneklerin bu alanda
biiyitk bosluk doldurduklari, 6zellikle ticretsiz hizmet vermeleri de gbz
6ntinde bulunduruldugunda devletin yiikiinii hafifletme adina 6nemli bir
fonksiyon icra ettikleri gériilmektedir.

Yurtlar yerlesim birimlerine goére degerlendirildiginde, 6zellikle ticretsiz
hizmet veren dernek yurtlarinin hitap ettigi dar gelirli ailelerin yerlesim
yerleri olmast itibatiyle ilgelerin en fazla yurda sahip bolgeler oldugu goze
carpmaktadir.

1. Yurt bilgilerinin elektronik ortamda islenerek zaman ve
kaynaklarin  etkili kullantminin = saglanmasini  hedefleyen ve
basarili bir calisma olan e-yurt modili etkin bir sekilde
kullanilmaktadir. Ancak illerde yapilan denetimler sonucunda
eksiklik olarak tespit edilen hususlarla ilgili olarak yapilanlara
iliskin geri déniit illerden modil Gzerinden altnamamaktadir. Bu
durum ayrica illetle yazisma yapilmasini gerektirmekte, zaman ve
kaynak israfina yol ag¢maktadir. Egitim Teknolojileri Genel
Mudurligi ile koordinasyon kurularak sistemin daha saghkh
calismasint temin edecek program degisiklikleri gerceklestirilmeli,
sistem ortaya ¢ikabilecek aksakliklari kisa stirede telafi edebilecek
giincellenebilir bir yapiya kavusturulmalidir.

2. Bakanlikca ve/veya mahallen yapilan denetlemeler sonucunda
ilgili mevzuatinda belitlenen sartlarin olusmasi durumunda
yurtlar hakkinda siiresiz veya streli olarak kapatma cezast
uygulanabilmektedir. Ancak Ozellikle gegici siireli kapatma
cezalarinda yurtta barinan mevcut Ogrencilerin magdur
edilmemeleri bakimindan s6z konusu ceza uygulamasi tatil
dénemlerinde  gerceklestirilmekte, bu durumda cezanin
caydiriciligt  kalmamaktadir. Stresiz kapatma cezalarinda da
kurucu baska bir ad altunda yeni bir yurt agarak cezanin
caydiriciligindan kaginabilmektedir. Amaca hizmet edecek, para
cezasina  donustirilebilme  vb.  alternatif  caydirict  ve
uygulanabilir 6nlemler olusturulmalidir.

3. Bakanlik denetim mekanizmasinin disinda kalmak amaciyla
pansiyon ya da apart vb. sekillerde 6grencilere yonelik olarak
acilan barinma yerlerinin sayist 6zellikle Gniversite 6grencilerinin
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yogun olarak bulundugu buyiksehirlerde giderek artmaktadir.
Ozel 6grenci yurtlart yonetmeliginde bu tarz yerlerin valilikge
kapatilip  cumhuriyet  bassavciligna  su¢  duyurusunda
bulunulmast hikmt bulunmaktadir. Ancak Milll Egitim
Bakanligi uygulama alani disinda kaldigi icin bu tarz yerlerin
tespiti konusunda ayrica organize bir ¢alisma yapilamamakta,
diger yandan ihbar mekanizmastyla belitlenen yerlerle ilgili olarak
tabelasinda “6grenci” lafzinin bulunmamasi ya da hic tabelasinin
bulunmamasi durumlarinda sonug¢ almak buyiik oranda mimkin
olamamaktadir. Bu durum fonksiyon olarak yurt islevi gbren
barinma yetlerinin denetim mekanizmasi disinda kalmasina ve
kontrolsiizliige yol acabilecektir. Bu tarz yapilanmalarin 6niine
gecilebilmesi  i¢cin, mevcut tedbitlere ilaveten, yurtlarin
cazibesinin artirtlabilmesi ve bu yerlerin de yurt statlisiine
gecmesini tesvik edici bir takim indirim veya muafiyetler
uygulanmasina yonelik girisimlerde bulunulmas: gerekmektedir.

Dairece her yil diizenli olarak hizmeti¢ci egitim uygulamast
yapilmaktadir. Ancak 6zellikle denetim sonuglart ya da tasradan
alinan geri bildirimler neticesinde 6ncelikli olarak hizmet ici
egitime alinacak hedef kitlenin belirlenmesine yonelik sistematik
bir degerlendirme mekanizmast bulunmamaktadir. Yil igindeki
karsilasilan hususlar ile egitimler sirasindaki geri donitler
degerlendirilerek  egitime  almnacaklarin =~ ve  konularin
belirlenmesine ¢alistlmaktadir.  Etkili bir hizmeti¢i egitim
politikast ve uygulamast ile yurt idarecilerinin ve tasradaki
yurtlar-burslar birimi ydnetici ve personelinin 6zellikle sorun
yasanan hususlarda yeterliklerinin artirilmasina yoénelik tedbirler
alinmalidir.

. Yurt idarecisi olmak igin gerekli yiiksekokul mezunu olma

sartinin, Ozellikle Bakanlikla iliskilerde gerekli olacak resmi
yazisma ve ilgili mevzuat uygulamalart vb. hususlarda yeterlilik
kriterleri bakimindan ihtiyact karsilayamayacagt g6z Ontinde
bulundurularak, o6ncelikle tim yurt idarecilerinin  hizmetici
egitimden gecirilebilmesine yonelik politika ve uygulamalar
gelistirilmelidir.

. Yurt idarecilerine ve tagradaki yurtlar-burslar birimi yonetici ve

personeline yonelik olarak dogrudan hizmetici egitimlerden
baska, 6zellikle elektronik bilgi iletisim imkanlarnin kullanddig
egitim materyalleri olusturulmali, egitim programlari dairenin
web sitesinde yayinlanmalidir.

Mevcut mevzuat geregince orta ve yiksek 6grenime devam eden
ogrenciler ile gecici olarak yiksekogrenime hazirlayict
dershanelere devam eden 6grenciler yurtlarda barmabilmektedir.
Ancak bu smirlama zaman icinde Ozellikle buytksehirlerde
ortaya ¢ikan Kamu Personeli Se¢me Sinavina hazitlayict
dershanelere devam eden Ogrencilerle Ozellikle belli bir ilde
yogun olarak bulunan acik 6gretim Ogrencilerinin vb. barinma
ihtiyaglari konusunda sikintilara neden olabilmektedir. Bu durum
zaman i¢inde ve yerel olarak ortaya c¢ikabilecek barinma
ihtiyaglarinin legal olarak karsilanamamasi dolayistyla kayitdist
Ogrenci barindirlmasma neden olabilecektir. Zaman icinde ve
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yerel olarak ortaya cikabilecek ihtiyaclar da g6z Ontine alinarak,
kayit disithigt Onlemek ve yerel farkliliklari degerlendirebilmek
bakimindan, 6zel yurtlarda kimlerin barinabilecegine iliskin
Valiliklere de takdir hakkinin taninacagi esnek bir yapt
kurulmalidir.

. Yurt kayitlarinin, is ve islemlerinin bilgisayar ortaminda tutulmast

ve yazismalarin internet Uzerinden yiritilmesi henilz
saglanamamistir. Bu durum zaman ve kaynak yoniinden israfa,
mevcut  teknolojik  imkanlardan = maksimum  seviyede
yararlanilamamasina  neden  olabilecektir.  Yurtlara iligkin
yazismalarin internet lzerinden yiritilmesine yonelik altyap:
kurulup isletilerek zaman ve kaynak tasarrufu saglanmali, boylece
etkili, ekonomik, verimli bir yénetim ¢ergevesi olusturulmalidir.

Pansiyon ihtiyacina yonelik olarak illerden alinan talepler ilke
ihtiyaglari da  dikkate almarak bir O6ncelik siralamasina
konulmamakta ve mevcut 6denek bu Oncelik  g6zetilerek
dagitilmamaktadir.  Ayrica pansiyon isleticisi diger genel
midirliklerle sistematik bir bag kurulamadigindan saglikli bir
planlama yapilamamaktadir. Bu durum mevcut édenegin objektif
kriterler dogrultusunda dagiillamamasina, firsat esitsizligine,
adaletsizlige ve atil yatirimlara neden olabilecektir. Illerden alinan
talepler ilke ihtiyaglar1 da dikkate alinarak objektif kriterlere
dayal1 bir 6ncelik siralamasina konulmali ve buna baglt kisa, orta
ve uzun vadeli bir yatirim planlamast olusturacak bir sistem
kurularak olast subjektif yonlendirmeler 6nlenmeli, mevcut
6denck bu objektif kritetlerle belirlenecek 6ncelikler gézetilerek
dagitilmalidir. Ayrica pansiyon isleticisi diger genel mudurliklerle
sistematik bir koordinasyon kurularak olast atl yatirimlar
6nleyici, etkili, ekonomik ve verimli bir planlama yapidmalidir.
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Denetim Sonuglarinn Izlenmesi

12.07.2006 tarihli ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ¢
Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yoénetmeligin 48’inci
maddesi ikinci bendinde: “Birim yoOneticileri, denetlenen faaliyetler
konusunda, denetim raporunda yer alan Onerilere iliskin 6nlemleri alir.
Onlem alinmamast halinde i¢ denetim birimi st yéneticiyi bilgilendirir.”;
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yayimlanan, Kamu I¢
Denetim Birim Yonergesinin Denetim  sonuglarinin  takibi  bagliklt
24%incii maddesinde: “I¢ denetim faaliyeti sonucu denetci tarafindan
Onerilen dizeltici islem ve tavsiyeler ilgili raporda belirtilen siire igerisinde
yerine getirilir. Diizeltici islemin gerceklestirilmesinin belli bir siire
gerektirmesi durumunda bu husus denetim raporuna verilen cevapta
belirtilir ve periyodik gelismeler ilgili birimce en az altt aylhik dénemler
halinde i¢ denetim birimine bildirilir.”’; Ocak 2008 tarihli ve 2604 sayilt
Tebligler Dergisinde yayimlanan Milli Egitim Bakanligi I¢ Denetim
Birimi Bagkanligi Yoénergesinin Raporlama baglikli 41’inci maddesi
4unci bendinde: “Denetim ve inceleme raporlarinin sonuglart ve
yapilan islemler I¢ Denetim Birimi Baskanlhgi tarafindan izlenir.”
yoninde hitkiimler yer almaktadur.

Belirtilen hitkiimler ¢ercevesinde; 2008 — 2009 yillart icerisinde tretilen
raporlarda 6nerilen diizeltici islem ve tavsiyeler ile ilgili olarak; her alt
ayda bir, alinan tedbitler, yapilan gerceklestirmeler ve uygulama takvimi
kapsaminda yapilacak ¢alismalar hakkinda bilgi istenmektedir. Subat 2009
itibariyle bugtine kadar iretilen raporlardan (2)’sinin izlemesi sona ermis
digerlerinin ise izlemesi sistematik olarak, Mistesarlk Makami’nin
Onaylart ile I¢ Denetim Birimi Baskanliginin sorumlulugunda devam

etmektedit.
I Denetim Sonularmm Izlenmesi

Rapor Adt Say1 Tarihi 1. Tzleme 2. Tzleme 3. Tzleme
Projeler Koor. Mer. Bsk. 2008/1 10 Haziran 2008 10 Aralik 2008 S o n
Ilkogretim Genel Miidirligi 2008/2 11 Eylul 2008 11 Mart 2009 11 Eylal 2009 S o n
Egitim Teknolojileti Gen. M. 2008/3 11 Eylil 2008 11 Mart 2009 11 Eylil 2009 11 Mart 2010
Hizmetici Egitim Dairesi Bsk. 2008/4 24 Aralik 2008 24 Haziran 2009 24 Aralik 2009 24 Haziran 2010
Isletmeler Dairesi Baskanligi 2008/5 24 Aralik 2008 24 Haziran 2009 24 Aralik 2009 24 Haziran 2010
Yatirimlar Tesisler Da. Bsk. 2008/6 24 Aralik 2008 24 Haziran 2009 24 Aralik 2009 24 Haziran 2010
Ankara 11 Milli Egitim Mid. 2008/7 24 Aralik 2008 24 Haziran 2009 24 Aralik 2009 24 Haziran 2010
Insan Kaynaklari Yonetimi S. 2009/1 8 Temmuz 2009 8 Ocak 2010 8 Temmuz 2010
Strateji Gelistirme Stireci 2009/2 8 Temmuz 2009 8 Ocak 2010 8 Temmuz 2010
Mevzuat ve Hukuk Tsl. Stireci 2009/3 8 Temmuz 2009 8 Ocak 2010 8 Temmuz 2010

77/ 83

2009 Yili Faaliyet Raporu

Milli Egitim Bakanligs I¢c Denetim Birimi Baskanligr — Subat 2010



IV. PERFORMANS BILGILERI

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmeligin 10’uncu
maddesinin (1) numarali fikrast uyarinca, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunca hazirlanip 07.04.2008 tarihli ve 5 sayih Kurul Karariyla
onaylanan ~ Kamu  I¢  Denetim  Rehberinin;  “Denetimin
Degerlendirilmesi” baglikli Dérdiinci Bélim B bendinde yer alan:
“Denetim tamamlandiktan sonra, ic denetim birimince denetimin
degerlendirilmesine yonelik olarak denetlenen birimler nezdinde anket
calismast yapilabilir...” hitkmi dogrultusunda:

2009 yilt I¢ Denetim Programi kapsaminda gergeklestirilen toplam 15 alt
stirecin denetimini yapan i¢ denetcilerimizin degerlendirilmesine yénelik
olarak; denetlenen birimlerin yonetici ve ¢alisaniar: tarafindan doldurulan
anketlerde ortaya ¢tkan sonuglar agagida sunulmustur.

2009'un ik altr aymda Insan Kaynaklart Yonetimi Stireci, Strateji
Gelistirme Stureci ile Mevzuat ve Hukuk Islemleri Streci denetlenmistir.

Ikinci altr ayda ise Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler Siireci, Genel
Ortadgretim Okullart Yonetimi Siireci ile Burs ve Yurtlar Siireci
denetime tabi tutulmustur.

H PROFESYONEL YETERLILIK

M [SIN KAPSAMI

@ DENETIM CALISMASININ PERFORMANSI
H IC DENETIMIN YONETIMI

1lk 6 ay
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V. IDARENIN RiSKLERI, RiSK YONETIMI, YONETIM VE
KONTROL SiSTEMLERI

2009 yiinda gerceklestirilen denetimlerde; denetim kaynaklarinin etkin
kullantminin saglanmast ve riskli alanlara yogunlagarak yonetim, kontrol
ve risk yonetimi siireclerinin etkililik duzeylerinin arttirilmasinda
yonetime yapilan katkiy1 en st seviyeye ¢tkartmak hedeflenmistir.

Dartstlik ve etik degerler, yonetimin felsefesi ve idare tarzi,
organizasyonel yapi, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi, insan
kaynaklari  politikalar1 ve uygulamalart ile personelin yeterliligi
unsutlatindan  olusan ve i¢c kontrol sisteminin temel amaclarini
gerceklestirmek igin bir yap1 ve disiplin saglayan; ayni zamanda kurumun
is gbrme bicimini ifade eden kontrol ortami, denetlenen siireclerde
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Denetime tabi tutulan siireclerin
kontrol ortami yontiyle genel durumu asagidaki sekilde yer almaktadur.
Burada bulunan tasarum eksikligi; sirecin Uzerinde yer almasi gereken
kontrollerin  tasatlanmamis  olmasindan ya da  hatali  olarak
tasarlanmasindan kaynaklanan kontrol eksikligini; Zsietim eksiklikleri ise
stre¢ tzerinde yer alan ve dogru olarak tasarlanmis kontrollerin kullanict
hatalar1 sebebiyle islememesinden kaynaklanan kontrol eksikligini ifade
etmektedit.

Insan Kaynaklart Y6netimi; Strateji Gelistirme; Mevzuat ve Hukuk
Islemleri; Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler; Genel Ortadgretim
Okullar1 Yonetimi ve Burs - Yurtlar Siireclerinin risk diizeyleri en yitksek
olan stireclerin denetiminde; risk tanimlari yapilmis ve bu risklere yonelik
toplam (317) adet kontrol faaliyeti belirlenmistir. Bu kontrollerden (146)
adedinin etkin bir sekilde isledigi, (113)’tinde tasarim eksikligi, (58)’inde
ise isletim eksikligi bulundugu tespit edilmistir.
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2009 Yili Faaliyet Raporu

Milli Egitim Bakanliginda etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi stireci;
5018 sayili Kanun, bu Kanuna dayaniarak cikaridan ikincil ve Gglincil
diizey mevzuat uyarinca, ist yonetici olarak Sayin Mustesarin destegi ve
sorumlulugu altinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebliginde yer alan
standartlar ~ esas  alinarak  Strateji = Gelistirme  Bagkanhginca
yurttilmektedir.

Bakanligimiz Strateji  Gelistirme Bagkanhginin; Kamu I¢ Kontrol
Standartlart Tebliginde yer alan (18) standardin bir eylem plan
cercevesinde yurttilmesi hususunda Mistesarllk Makamindan gerekli
destegin saglandigi ve bu alandaki calismalarin tatminkar dizeyde
yurttildigh gézlenmistir.
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VI. EGITIM FAALIYETLERI

I¢ Denetim; kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degetlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz nesnel giivence saglama ve damsmanlik faaliyetidir. Bu
faaliyet, idarelerin yOnetim, kontrol ve risk yonetimi streglerinin
etkililigini degetlendirmek ve gelistirmek yontnde sistematik, strekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir.

Geleneksel olarak  kamu burokrasisinde gbrev yapan denetim
elemanlarinin nitelikleri yiksektir. Ancak i¢c denetim faaliyetinin klasik
denetim anlayisindan 6nemli farkhiliklar icermesi; ic denetcilerin, bu
farkliliklar 6ziimsemelerine ve i¢ denetimin asamalari, risk yonetimi ve i¢
kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi gibi alanlarda
teknik bilgilerinin eksiksiz olmasina ve #ygunink denetimi ile sistem denetimi
arasindaki yaklasim farkliligint denetim uygulamalarina yansitmalarina
ihtiya¢ gostermektedir. Bu amagla i¢ denetgilerin kaliteli ve stirekli bir
meslek ici egitimle mesleklerini ve kendilerini stirekli gelistirme ¢abast
icerisinde bulunmalarini zorunlu kilmaktadir.

Bakanlar Kurulu Karariyla yirirlige giren I¢ Denetgilerin Calisma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yoénetmeligin:

Kamn i denetci sertifikas: bashkli 28inci maddesinde; “I¢ Denetgiler
uluslararast i¢ denetim sertifika sinavlarina girmeye tesvik edilir”,
Sertifikann  derecelendirilmesi bashkli 29uncu maddesinde; Uluslararasi
gecerliligi olan CIA (Certified Internal Auditor), CISA (Certified
Information System Auditor), CCSA (Certified Control Self Assessment)
ve CGAP (Certified Government Auditing Professional) sertifikalardan
birini alan i¢ denetciye bir defaya mahsus olmak tizere bir Ust derece
sertifika verilir;

Mesleki yeterlilik ve d3en basliklt 31inci maddesinde; “I¢ denetgiler
gorevlerinin gerektirdigi mesleki yeterlilige sahip olmak ve gelistirmek
zorundadir. Mesleki yeterlilik; gérevin gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip
olma, denetim konular ile ilgili saghkh veri ve kanit toplama, inceleyip
degerlendirme ve raporlama yetenegini ifade eder. I¢ denetciler
gorevlerini ifa ederken, sagduyulu ve yetkin bir i¢ denetgiden beklenen
dikkat ve 6zeni gosterir. I¢ denetciler bilgi teknolojisi riskleri, kontrolleri
ve mevcut bilgisayar destekli denetim teknikleri ile ilgili bilgiye sahip
olmalidir. Ust yonetici, i¢ denetgilerin mesleki yénden gelismesi,
yenilikleri izlemesi ve ¢alisma istegini artirmak icin gerekli tedbitleri alir”;

Mesleki yeterliligi  siirdiirme  sorumiulngn baslikl 32’%inci maddesinde; “I¢
Denetciler asagida belirtilen konularda kendilerini  yetistirmek ve
gelistirmekten sorumludur: a) I¢ denetim yontemlerini ve tekniklerini
bilmek ve uygulamak. b) Muhasebe ilkeleri ve standartlani ile yonetim
mubhasebesi ve mali yonetim bilgisine sahip olmak. ¢) Gorev alaniyla ilgili
mevzuatt bilmek ve bu bilgisini uygulamaya gecirmek. ¢) Kamu
idarelerinin = hedeflerindeki ~ 6nemli  sapmalart  ve  sonuglarin
degerlendirecek diizeyde bilgi birikimine sahip olmak. d) Cevresiyle
iletisim kurma yetenegine sahip olmak. €) I¢ denetim faaliyetinin amacini,
tespitlere iliskin degerlendirmelerini, denetim sonuclarint ve Gnerilerini
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Hizmetici Editim Faaljyetleri

anlasilir bicimde yazili ve sozlii ifade edebilmek. f) I¢ denetim faaliyeti
strasinda edinilen bilgi, belge ve bulgularin analizi sonucu ortaya ¢ikan
emarelerden, detaylt inceleme veya sorusturmayt gerektirecek hususlart
ayirt edecek yeterlilige sahip olmak. g) Yénetim ve i¢ kontrol sistemini
gelistirecek ve bunlarin isleyisine iliskin ¢6zim tretecek bilgiye sahip
olmak. @) Performans denetimi ve performans gostergelerinin
degerlendirilmesi konularinda yeterli bilgiye sahip olmak. h) Risk analizi,
degerlendirmesi ve yénetimi konularinda bilgi sahibi olmak. 1) Istatistiki
yontemleri kullanarak verileri ve elde edilen sonuglart analiz edebilecek
bilgiye sahip olmak. i) Kamu idarelerinin otomasyon sisteminin isleyisi
hakkinda bilgi sahibi olmak™;

Meslek ici editim baslikli 33’inci maddesinde; “I¢c Denetgilere, her ii¢ yilda
asgari yiiz saat meslek ici egitim saglanir. I¢ denetim birimleri,
gerektiginde mesleki kuruluslar, iiniversiteler ve bilimsel alanda etkinlikte
bulunan diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle, yilda en az
bir defa kurs, seminer ve benzeri etkinliklerde bulunurlar. Meslek ici
egitim etkinliklerine i¢ denetim plan ve programinda yer verilir. Kurul, i¢
denetcilerin mesleki yetkinliklerini gelistirmek icin, uluslararasi i¢ denetim
sertifika sinavlarina hazirlik kurslari diizenleyebilir”;

Hiuikiumleri bulunmaktadir.

I¢ Denetcilerin mesleki alandaki tiim gelismelere kayitsiz kalmamast icin
meslek ici egitimlere katihmlarinin saglanmast son derece Snemlidir.
Ayrica alaninda kendini ispatlamis kisiler ya da kurumlardan sz konusu
egitimlerin alinmasi da buyiik 6nem arz etmektedir. Bagkanligimiz da
2009 igerisinde belirtilen ilkeler dogrultusunda, asagidaki tabloda detaylart
yer alan, toplam 108 saatlik hizmetici egitim etkinligi gerceklestirmistir.

Toplam Egitim Siiresi (saat)

2009 Yili Faaliyet Raporu

I¢
Egitimin Konusu Denetgi Egitim Gorevlileri
° Sayis1
Uluslararast I¢ Denetim PP . P
4-15 . Tirkiye I¢ Denetim Enstitiisi (TIDE Senol
1 Wi St?r.l'dartlan VC"(.:.IA Sfruﬁkam 10 TOYGAR, ilyas ERSOZ) Antalya 60
Bolim 1 ve Bélim 2
Denetim Etigi ve Kamu Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu .
UOREVES | ool o 1B ? (Omer ATALAR) Rize 0
. L TUBITAK Tirkiye Sanayi Sevk ve Idare
3 Iz\/(l)a- 281 f“fjguf;‘;eﬁo‘ézlssf;‘? 9 Enstitiisii (TUSSIDE Dr. Kemal Rize 16
v yiies ) BERKKAN, Rosan DILEK)
Bilsi Teknoloisinin Denetimi TUBITAK Ulusal Elektronik ve Kriptoloji
22 Mays G._gl R EREHIETE 9 Arastirma Enstitiisi (UEKAE Bahtiyar Rize 6
uvents BIRCAN)
5 2-6 Uluslararast Kamu Denetgisi 1 Tirkiye ¢ Denetim Enstittisti (T IDE Senol Ankara 20
Haziran CGAP Sertifikast® TOYGAR, Tlyas ERSOZ)

108

*Bayindirlik ve Tskian Bakanligi I¢ Denetgileri ile miisterek gerceklestirilmistir.
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VII. ONERIi VE TEDBIiRLER

Kamuda i¢ denetime iliskin beklenti diizeyi oldukca yiiksektir. I¢
denetimin; kurumda seffathk ve hesap verebilirligin saglanmasinda,
faaliyetlerin gelistirilmesinde, hedeflere ulasilmasinda bir ara¢ olarak
gbriilmesi ve desteklenmesi ve de tim bilesenleriyle hayata gecirilmesi
halinde hayal kirikliklart yasanmayacaktir.

Sistem degisiminin agir da olsa sirdigi bu dénemde, i¢ denetcilere
disen tikenmislik sendromuna ve umutsuzluga kapilmadan motivasyon
diizeylerini yiksek tutmaktir. En 6nemlisi de tiim ¢alismalarinda bilgili,
disiplinli, coskulu, iddiali, samimi, gtvenilir, adil ve yapict bir tutum
gelistirmeleri biylik 6nem arz etmektedir.
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