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DAVACI

DAVALILAR
1. Bayındırlık ve İskân Bakanlığı / ANKARA
2. Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü/ ANKARA

DAVANIN ÖZETİ: Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Teftiş Kurulu'nun Ankara ili dışındaki çalışma merkezlerinin kaldırılması ve kaldırılan merkezlerde görev yapan müfettişlerin ikamet merkezlerinin Ankara olarak belirlenmesine ilişkin Bayındırlık ve İskân Bakanlığının 24.07.2008 "olur" tarihli işlemi ile davacının ikametinin Ankara'ya nakletmesi gerektiğine ilişkin Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü’nün 01.08.2008 tarih ve 4381 sayılı işleminin, hak ve çıkarlarının ihlal edildiği, neden, amaç ve konu bakımından hukuka aykırı olduğu ileri sürülerek iptali istenilmektedir.
BAYINDIRLIK VE İSKÂN BAKANLIĞI
SAVUNMANIN ÖZETİ: Konusu düzenleyici işlem olan davanın Danıştay' da görülmesi gerektiği, işlemin Tapu Kadastro Genel Müdürlüğü’nün Teftiş Kurulu Tüzüğü, uyarınca tesis edildiği, kamu yararı amacıyla tesis edilen işlemde hukuka aykırılık bulunmadığı, davanın reddi gerektiği savunulmaktadır.
TAPU VE KADASTRO GENEL MÜDÜRLÜĞÜ
SAVUNMANIN ÖZETİ: İdarenin Teftiş Kurulu Tüzüğü ile kendisine verilen takdir hakkini kullandığı, çalışma merkezleri nedeniyle müfettişlerin mahallileşebildikleri. Çalışma merkezlerinin merkezden uzak olduğu için uygulamada birliğin sağlanamadığı, kontrollerinde güçlükler yaşandığı, işlemin hukuka uygun olduğu belirtilerek davanın reddi gerektiği savunulmaktadır.
TÜRK MİLLETİ ADINA

Karar veren Ankara 13. İdare Mahkemesi'nce, dava dosyası incelenerek işin gereği görüşüldü.
Davalı Bayındırlık İskân Bakanlığı’nın davanın Danıştay’ da görülmesi gerektiği yolundaki görev itirazı yerinde görülmeyerek işin esasına geçildi.
Dava, Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Teftiş Kurulu'nun Ankara ili dışındaki çalışma merkezlerinin kaldırılması ve kaldırılan merkezlerde görev yapan müfettişlerin ikamet merkezlerinin Ankara olarak belirlenmesine ilişkin Bayındırlık ve İskân Bakanlığı’nın 24.07.2008 "olur" tarihli işlemi ile Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü’nün 01.08.2008 tarih ve 4381 sayılı işleminin iptali istemiyle açılmıştır.
Tapu Kadastro Genel Müdürlüğü'nün Teftiş Kurulu Tüzüğünün 5. maddesinde; Kurul'un görev merkezinin Ankara olduğu, gerekliginde. Genel Müdürün önerisi ve Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğünü tedvirle görevli Devlet Bakanı’nın onayıyla Ankara dışında da çalışma merkezleri ve bunlara bağlı büroların kurulabileceği, merkezlerin de ayni yolla değiştirilebileceği ve kaldırılabileceği hükme bağlanmıştır.
Dava dosyasın incelenmesinden' Tapu Kadastro Genel Müdürlüğünce yukarıda anılan Tüzüğün verdiği yetkiye dayanılarak Bakanlık makamından alınan Aralık 1992. 25.05.2000 ile 17.01.2003 tarihli 'Olurlar uyarınca İstanbul, İzmir, Adana ye Trabzon illerinde çalışma merkezlerinin kurularak teftiş-denetim faaliyetlerinin buralarda görevlendirilen müfettişler aracılığıyla sürdürüldüğü, 4046 sayılı Kanun uyarınca özelleştirilen kuruluşlardan Teftiş Kurulu'na atanan müfettişlerin İstanbul ye İzmir çalışma merkezlerinde yapılmakta olan hizmet içi eğitimlerinin İzlenmesi ve denetimi ile İstanbul, İzmir, Adana ye Trabzon illerindeki çalışma merkezlerinin çalışma durumu, Bölge Müdürlüğü personeli ile vatandaşlarla olan iliksilerin mahallinde izlenmesi, gözlenmesi ve denetimi ile ileriye dönük alınabilecek tedbirlerin belirlenmesi amacıyla Tapu Kadastro Genel Müdürlüğü makamının 03.11.2006 tarihli. Olur'u ile görevlendirilen Başmüfettiş Yener Karakaş tarafından hazırlanan 26.02.2007 tarihli Genel Durum Raporu'nda özetle; müfettişlerin İstanbul ve İzmir çalışma merkezlerinde yapılmakta olan hizmet içi eğitimleri ile istenilen seviyeye gelmeleri için uzun zaman gerektiği. Teftiş Kurulu'na bağlı 1985 yılı Öncesinde Ankara dışında grup ve çalışma merkezleri bulunmakta iken görülen olumsuzluklar ve mahsurları nedeniyle o dönemdeki Genel Müdürlük ve İlgili Bakanlık oluruyla Ankara dışındaki grup ve çalışma merkezlerinin kapatılarak müfettişlerin Ankara'da görevlendirildiği, 1995 yılından sonra tekrar İstanbul, İzmir, Adana ye en son 2003'te Trabzon'da çalışma merkezinin İstanbul çalışma merkezinde 6, İzmir de 3, Adana'da 3. Trabzon da 1 adet müfettiş bulunduğu. İstanbul' da görev yapan 2 müfettiş ile İzmir de görev yapan 1 müfettişin özelleştirme nedeniyle başka kurumlardan atanan müfettişler olduğu, diğer kurumlardan atanan ye Tapu Kadastro mevzuat ile ilgisi olmayan müfettişlerin yetiştirilmelerinde sıkıntılar bulunduğu ve bu kişilerin daha ziyade eski kurumların bulunduğu İstanbul ve İzmir gibi illerde görevlendirilmek istedikleri, çalışma merkezlerinin 1995 sonrası ikinci defa açılması sırasında planlanan amaçların ortadan kalktığı ve 1985 yılında çalışma merkezlerinin kapatılmasına neden olan hususların tekrar etmeye başladığı, memurlar arasında İstanbul, İzmir, Adana müfettişlerin
Kavramlarının ortaya müfettişlerin ikamet etlikleri it içindeki görevlendirmelerinde yeterince caydırıcı olamadıkları, yerel memurlarla sürekli iletişim içinde olunmasının teftişin etkisini azaltıldığı, Teftiş Kurulu'nun İstanbul ve İzmir de çalışma merkezlerinin bulunması nedeniyle başka kurumlardan müfettiş atamasının daha çok dolayısıyla Teftiş Kurulu Tüzüğünün 5. maddesi gereğince çalışma merkezlerinin devam ettirilip ettirilmeyeceği hususunun değerlendirilmesi gerektiği belirtilerek bundan sonraki eğitimlerin Ankara merkezde devam ettirilmesi, Özelleştirme nedeniyle kurumlarına atanan müfettişlerin, çalışma merkezlerinin devamına karar verilmesi halinde tam olarak yetişmeden ve resen tek başına görev yapma kabiliyetleri gelişmeden ve kuruma intibak sağlamadan Ankara dışında çalışma merkezlerinde görevlendirilmemeleri yönünde öneri getirilmesi üzerine anılan rapor doğrultusunda Bayındırlık ve İskân Bakanlığının 24. .07,2008 tarihli Olur'uyla Ankara dışındaki çalışma merkezleri teftiş hizmetlerinin İnceleme ve soruşturma hizmetleri yönünden daha süratli, etkin, verimli ve masrafsız yapılması amacıyla kurulmuş olmasına rağmen, ikamet yerleri Ankara dışında olan müfettişlerin görev sürelerinin sınırlandırılmamış olması ve mahalli teşkilat personeli hakkında yapılması gereken teftiş ve soruşturma görevlerinden beklenen etkinlik ve verimin alınamaması nedenleriyle ikamet merkezlerinin kurulması için düşünülen gerekçelerde beklenen faydanın sağlanamadığı gerekçesiyle Ankara dışındaki çalışma merkezlerinin kapatılmasına ve bu merkezlerde görev yapan müfettişlerin ikamet merkezlerinin Ankara olarak belirlenmesine karar verilmesi üzerine bakılan davanın açıldığı anlaşılmaktadır.
Yukarıda alıntı yapılan mevzuat hükmünden de anlaşılacağı üzere Genel Müdürün önerisi ve Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğünü tedvirle görevli Devlet Bakan’ın onayıyla Ankara dışında çalışma merkezleri kurulabileceği veya kurulmuş olan merkezlerin kaldırılabileceği açık olup, çalışma merkezlerinin isleyişi ve çalışma durumunun belirlenmesi amacıyla görevlendirilen müfettiş tarafından hazırlanan rapor doğrultusunda işlem tesis edilmek suretiyle kuruluş amacı sırasında kendilerinden beklenen etkinlik ve verimin artik sağlanamadığı anlaşılan çalışma merkezlerinin takdir yetkisi ve kamu yararı doğrultusunda kapatılarak anılan merkezlerde görev yapan müfettişlerin ikamet merkezlerinin Ankara olarak belirlenmesine ilişkin dava konusu işlemlerde hukuka aykırılık görülmemiştir.
Açıklanan nedenlerle, davanın reddine aşağıda dökümü yapılan 100,90-TL yargılama giderinin davacı üzerinde bırakılmasına artan posta ücretinin istemi halinde davacıya iadesine, kararın tebliğinden itibaren 30 gün içinde Danıştay'da temyiz yolu açık olmak üzere, 23.06.2009 tarihinde oybirliğiyle karar verildi.
YARGILAMA GİDERLERİ
Başvuru Harcı
: 14,00 TL
Karar Harcı
: 14,00 TL
YD Harcı
    :22,90 TL

Posta Gideri
: 50,00 TL

Toplam
: 100,90 TL

