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DAVALILAR
1- BAYINDIRLIK VE İSKÂN BAKANLIĞI - ANKARA 

2- ADALET BAKANLIĞI - ANKARA
DAVANIN ÖZETİ: Tekirdağ 2 Nolu F Tipi Yüksek Güvenlikli Kapalı Ceza İnfaz Kurumunda kâtip olarak görev yapan davacının, ÖSYM 2008/3 KPSS yerleştirme sonucunda Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü emrinde Veri Hazırlama ve Kontrol İşletmeni olarak yerleştirilmesi nedeniyle kurumlar arası naklen atanma talebine muvafakat verilmemesine ilişkin 08.08.2008 tarih ve 4027/68239 Sayılı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü işlemi ile söz konusu talebin reddine ilişkin 03.09.2008 tarih ve 29522 sayılı Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü işleminin; hukuka aykırı olduğu, kamu görevlilerinin özel koşullara göre verimliliklerinin en yüksek olduğu ve hizmetlerinden en yüksek oranda yararlanılacak bir birimde çalışmalarının kamu yararına uygun düşeceği ileri sürülerek iptali istenilmektedir.
ADALET BAKANLIĞI’NIN SAVUNMASININ ÖZETİ Davacının çalıştığı kurumda hizmetine ihtiyaç bulunduğu, görevde yükselme yönetmeliği çerçevesinde gerekli kurslara ve sınavlara katılmak suretiyle ceza infaz kurumlarında yükselme maddi-manevi varlığını geliştirme imkânına sahip olduğu, dava konusu işlemin hukuka uygun olduğu ileri sürülerek davanın reddi gerektiği savunulmaktadır.
TAPU VE KADASTRO GENEL MÜDÜRLÜĞÜ’NÜN
SAVUNMASININ ÖZETİ: Dava konusu edilen işlemin icram nitelik taşımadığı, bu nedenle hasım mevkiinden çıkarılmaları gerektiği, davacının çalıştığı kurum tarafından muvafakat verilmemesi nedeniyle tesis edilen dava konusu işlemin hukuka uygun olduğu ileri sürülerek davanın reddi gerektiği savunulmaktadır.
TÜRK MİLLETİ ADINA

Karar veren Tekirdağ idare Mahkemesi'nce gereği görüşüldü:
Davalı Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü’nün usule ilişkin itirazları yerinde görülmemiştir.
Dava, Tekirdağ 2 Nolu F Tipi Yüksek Güvenlikli Kapalı Ceza İnfaz Kurumunda kâtip olarak görev yapan davacının, ÖSYM 2008/3 KPSS yerleştirme sonucunda Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü emrinde Veri Hazırlama ve Kontrol İsletmeni olarak yerleştirilmesi nedeniyle kurumlar arası naklen atanma talebine muvafakat verilmemesine ilişkin 08.08.2008 tarih ve 4027/68239 sayılı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü işlemi ile söz konusu talebin reddine ilişkin 03.09.2008 tarih ve 29522 sayılı Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü işleminin iptali istemiyle açılmıştır.
657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 74. maddesinin birinci fıkrasında, memurların bu kanuna tabi kurumlar arasında, kurumların muvafakati ile kazanılmış hak dereceleri üzerinden veya 68. maddedeki esaslar çerçevesinde derece yükselmesi suretiyle, bulundukları sınıftan veya öğrenim durumları itibariyle girebilecekleri sınıftan bir kadroya nakillerinin mümkün olduğu, kazanılmış hak derecelerinin altındaki derecelere atanabilmeleri için ise atanacakları kadro derecesi ile kazanılmış hak dereceleri arasındaki farkın 3 dereceden çok olmaması ve memurların isteğinin şart olduğu kurala bağlanmıştır.
657 sayılı Yasanın 74. maddesi gereği kurumlar arası yer değiştirme işlemi kurumların karşılıklı muvafakati ile sağlanmaktadır. Bu hükme göre kurum değiştirme talepleri bir memurun yeni bir üst öğrenimi bitirmesi, diğer kurumun açtığı kariyer nitelikli bir görevin sınavını kazanması veya mali imkânlarının daha iyi olması gibi çeşitli sebeplere dayanabilir.
Kurum amirlerinin muvafakat verip vermeme konusunda takdir yetkilerinin bulunduğu şüphesizdir. Ancak idarenin takdir yetkisini kullanırken kadro ve ihtiyaç durumunu, atanacak kişinin niteliklerini değerlendirmesi gerektiği, aksine bir davranışın bu hususta idareye tanınan takdir yetkisinin kamu yararı ve hizmet gereklerine aykırı kullanılması sonucunu doğuracağı kuşkusuzdur.
Dava dosyasının incelenmesinden, Tekirdağ 2 Nolu F Tipi Yüksek Güvenlikli Kapalı Ceza İnfaz Kurumunda cezaevi kâtibi olarak görev yapan davacının, Uludağ Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Kamu Yönetimi bölümü mezunu olduğu, ÖSYM 2008/3 KPSS yerleştirme sonucunda Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü emrinde Adana iline veri hazırlama ve kontrol isletmeni olarak yerleştirilmesi nedeniyle kurumlar arası naklen atanma talebinde bulunduğu, bu talebe Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğünün 08.08.2008 tarihli ve 4027/68239 sayılı işlemi ile personel açığının had safhada olması, boşalan kadroların açıktan atama izni alınamaması nedeniyle doldurulamaması, hizmetine ihtiyaç bulunduğu ve atanacağı kadronun yükselme niteliğinde olmaması gerekçe gösterilerek muvafakat verilmedeki, bunun nedenle de Tapu ye Kadastro Genel 03.09.2008 tarih ye 29522 sayılı istemiyle davacının talebinin reddedildiği, bakılan davanın bu işlemlerin iptali istemiyle açıldığı anlaşılmaktadır.
Kamu hizmetlerinin bütünlülüğü ve devamlılığı ilkleri bakımından, kamu görevlilerinin Özel koşullarına göre verimliliklerinin yüksek olduğu, hizmetlerinden en yüksek oranda yararlanılacak bir birimde, gerdikleri eğitime uygun şekilde istihdam edilmeleri kamu yararına daha uygun olacağı tartışmasızdır.
Bakılan davada, davacının cezaevi kâtibi olarak görev yaptığı dikkate alındığında, başka bir kuruma atanmasının görev yaptığı cezaevinde herhangi bir güvenlik zafiyetine neden olmayacağı açık olup, ilgili mevzuatta davacının atanma talebinde bulunduğu Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü emrindeki veri hazırlama ve kontrol isletmeni kadrosunun, davacının görev yaptığı cezaevi kâtipliği kadrosuna göre hiyerarşik bir üst görev olmadığı anlaşılmakta ise de, atanma koşulları bakımından farklı bir görev olduğu ve kamu yönetimi bölümü mezunu olan davacının maddi ve manevi varlığı geliştirmesine daha uygun bir kadro olduğu sonuç ve kanaatine varıldığından, davacının atanma talebine muvafakat verilmemesi ye atanma talebinin reddedilmesine ilişkin olarak tesis edilen dava konusu işlemlerde kamu yararı ve hizmet gerekleri bakımından hukuka uyarlık bulunmamaktadır.

Açıklanan nedenlerle dava konusu işlemlerin iptaline, aşağıda dökümü yapılan 122,05.-TL yargılama giderinin davalı idarelerden alınarak davacıya verilmesine, artan posta avansının isteği halinde davacıya iadesine, kararın tebliğinden itibaren 30 (otuz) gün içinde Danıştay’a temyiz yolu açık olmak üzere, 06.05.2009 gününde oybirliğiyle karat verildi.
