T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IiKLiM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Madurligi

Sayr :E-53773008-622.02-3857682 13.06.2022

Konu :Nakdi Kumanya Yardiminin Uygulanmasi

DAGITIM YERLERINE

Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022
ve 2023 Yillarim Kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesmede yer alan kumanya yardimi ile ilgili
Bakanligimiza gelen goriis talep yazilarina istinaden asagida belirtilen agiklamalarin yapilmasi
zorunluluk arz etmistir.

Bilindigi iizere, mezkir Toplu Sézlesmenin Ugiincii Kisminin Dérdiincii Boliimiinde yer alan
Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesmenin;

"[tfaiye ve zabita personeline yiyecek yardimi" baslikl1 12 nci maddesinde, "(1) 19/11/1986 tarihli
ve 86/11220 sayulr Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Devlet Memurlar: Yiyecek Yardimi
Yonetmeliginin 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi kapsaminda gérev yapan itfaiye ve
zabita teskilati personelinden, anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore ogle yemegi verilen ve ogle yemegi
disindaki yemek saatlerini de kapsayacak sekilde kesintisiz olarak gorevierine devam edenler, ayni
Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde ve ogle yemegi hari¢ olmak kaydiyla, iki 6giine kadar iicretsiz olarak
yemek yardimindan yararlandiritlir veya kumanya yardimi verilir." hitkmii,

"Yerel yonetimlerde calisan kamu gorevlilerine yemek yardimi" baslikli 16 nc1 maddesinde, "(1)
Bu hizmet kolu kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan kamu gorevlilerinden
Devlet Memurlar: Yiyecek Yardimi Yonetmeligine gore yemekhanesi olmayanlara veya kurulan yemek
servislerinden kurum disinda fiilen yerine getirilen gérevler sebebiyle yararlanma imkdn olmayanlara
ogle yemegi i¢in kumanya yardimi verilir." hitkmii yer almaktadir.

Kumanya yardiminin ayni mi yoksa nakdi mi olacagina iligskin baslangigta tereddiit hasil olmus,
Cumhurbaskanhig: idari Isler Baskanligmin 10.02.2022 tarihli ve E-74073113-010.99-65893 say1l1 yazisi
ile bu tereddiit giderilmis ve yardimin "ayni olacag1" belirtilmistir.

Bilahare 7/4/2022 tarihli ve 5418 sayili Cumhurbaskani Karari ile yiirtirliige konulan ve 8/4/2022
tarihli ve 31803 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile sorun ¢6ziilmiis ve yardimin "nakdi olarak da verilebilecegi"
hiikiim altina alinmustir.

Mezklr Yonetmeligin 1 inci maddesinde, "25/8/2021 tarihli ve 31579 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin
2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme'nin Ugiincii Kisminin Dérdiincii Boliimiinde
yer alan Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme'nin "ltfaiye ve zabita personeline yiyecek
yardimi" baslikli 12 nci maddesinde ve "Yerel yonetimlerde ¢alisan kamu gorevlilerine yemek yardimi"”
baslikly 16 nct maddesinde belirtilen kumanya yardimi; bu Yonetmeligin uygulanamayacagi durumlarda
ve 2022 ve 2023 yillart ile simirli olarak, giinliik 100 gosterge rakamini gegmemek iizere belirlenen
gosterge rakaminmin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda édeme yapilmasi
seklinde uygulanabilir. Bu sekilde yapilan 6deme aylik 2100 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi
ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutari gegcemez." hitkmii yer almaktadir.
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Bu kapsamda, yerel yonetimler hizmet koluna giren kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan
kamu gorevlilerinden yukarida sayilanlara yiyecek yardimi kapsaminda kumanya yardimi verilmesi bir
"zorunluluk", bu yardimin nakdi olarak verilmesi ise "takdire bagli" olmaktadir.

Doktrinde ve yarg:t kararlarinda belirtildigi iizere, usuliine gore imzalanmis bir toplu s6zlesme
hiikmii, taraflar agisindan kanun gibi baglayicidir. Ornegin Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 21/2/1975
tarihli ve E:1975/1040, K:1975/227 sayili Kararinda; "Toplu is sozlesmesinin normatif hiikiimleri objektif
hukuk kurallart meydana getirir. Yeni bir toplu is sozlesmesi yapildiginda da yiiriirliikten kalkarlar. Yeni
sozlesme, kazanilmis haklar sakli kalmak kaydiyla derhal hiikiim ve sonuc¢larini meydana getirir."
denilmistir.

1- Diizenlemeden kimlerin yararlanabilecek

6. Donem Toplu Sozlesme ile yerel yonetimler hizmet koluna giren kamu kurum ve
kuruluslarinda gorev yapan kamu gorevlilerinden asagida sayilanlar yiyecek yardimi kapsaminda nakdi
kumanya yardimindan yararlandirilabileceklerdir.

a) Ogle yemegi disindaki yemek saatlerini de kapsayacak sekilde kesintisiz olarak gdrevlerine
devam eden itfaiye ve zabita teskilat1 personeli.

b) Kurulan yemek servislerinden kurum disinda fiilen yerine getirilen gorevler sebebiyle
yararlanma imkani olmayanlar.

c¢) Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligine gore yeterli personel olmamasi veya uygun
yer bulunmamasi nedeniyle yemek servisi olmayanlar.

Belediye personeline yemek ihalesi yapilarak yemek hizmeti verilmesi durumunda, kurum disinda
fiilen yerine getirilen gorevler sebebiyle yararlanma imkani olmayanlar ile 6gle yemegi disindaki yemek
saatlerini de kapsayacak sekilde kesintisiz olarak gorevlerine devam eden itfaiye ve zabita teskilati
personeli harig, diger personelin nakdi yiyecek yardimindan yararlanmast miimkiin bulunmamaktadir.

2- Diizenlemenin yiiriirliige girecegi tarih

Bilindigi tlizere, 10 sayili Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 7 nci
maddesi, "(1) Kanunlar, Cumhurbaskanligi kararnameleri ve yonetmelikler ile diger diizenlemeler,
ayrica bir yiiriirliik tarihi belirtilmemiys ise Resmi Gazete'de yayimlandigi giin yiiriirliige girer.” hiikmiinii
amirdir.

Diger taraftan, genel ve diizenleyici nitelikteki iglemler ilke olarak yiiriirliige girdikleri tarihten
sonraki olaylara uygulanacagi hem idare hukukunda hem de yiiksek yargi ictihatlarinda kabul goérmiistiir.
Kanun koyucunun genel ve diizenleyici nitelikteki islemlerin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihten
onceki veya sonraki bir tarihte yirirlige girecegine iliskin diizenleme yapmasi da miimkiin
bulunmaktadir.

Yargitay Biiylik Genel Kurulunun 14/9/1927 tarihli ve E:1927/7, K:1927/7 sayili kararinda, "Bir
yasann yirtirliik zamani hakkinda ayrica siire belirtilmeyip yayin giiniinden yiiriirliige girecegi
actklandiginda, merkezde Ceridei Resmiye ile yayinlanip ilan edilmekle her yerde ilan edilmis kabul
edilerek ilan tarihinden gegerli sayilir.” denilmektedir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 23/2/1990 tarihli ve E:1988/109, K:1990/85 sayili
kararinda ise, "Genel ve diizenleyici nitelikteki islemler ilke olarak yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki
olaylara uygulanmiriar ve daha onceki hukuksal diizene gore dogmus bulunan haklara etki etmezler."
seklinde karar verilmistir.

Bu itibarla, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde yapilan degisikligin "8/4/2022
tarihinde yiirtirliige girecegi" hiikiim altina alindigindan, uygulamanin bu tarih itibariyla yapilmasi
gerekmektedir.

3- Belediye organlarindan karar alimip alinmayacagi
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Bilindigi iizere, 1982 Anayasasi'nin 128 inci maddesinde, "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle:
7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir..." hiikmii
yer almaktadir.

Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 212 nci maddesinde, "Devlet
memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin
uygulanmasi ile ilgili esaslar Maliye Bakanligi ile Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginin birlikte
hazirliyacaklar: bir yonetmelik ile tesbit olunur.” hilkkmii yer almaktadir.

Ayrica, Devlet Memurlar Yiyecek Yardimi Yonetmeligine gore yiyecek yardiminin gerektirdigi
giderler kurum biitgelerine konulacak ddeneklerle karsilanir.

Mezkilr Yonetmeligin 7 nci maddesinde, "Yemek servisinin yonetiminden kurumun idari ve mali
islerle gorevli birimi sorumludur. Servis hizmetleri biri miidiir, biri satin alma veya ambar memuru ve
biri de muhasebe memuru olmak iizere en az ii¢ kigilik bir komisyonca yiiriitiiliir. Ayrica hizmetin
gerektirdigi diger personel kurum i¢inden saglanabilir..." hiikkmi yer almaktadir.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci maddesinde belediye meclisinin gérev ve
yetkileri sayilmis olup meclisin personelin mali ve 6zliik haklarinin belirlenmesine iligkin bir yetkisi
bulunmamaktadir. Aslinda bdyle bir yetki verilmemesi de 1982 Anayasasinin 128 inci maddesi geregidir.

Bu itibarla, yiyecek yardimina iligkin tiim hususlar mevzuat ve toplu s6zlesme ile belirlenmis olup
ayrica meclis karar1 alinmasina gerek bulunmamaktadir.

4- Biitcesinde yiyecek yardimi 6denegi bulunmayan kurumlar

6. Donem Toplu Sozlesmenin Ugiincii Kisminin Dérdiincii Béliimiinde yer alan Yerel Yonetim
Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesmenin "Yerel yonetimlerde calisan kamu gérevlilerine yemek
yardim1" baslikli 16 nc1 maddesinde yer alan, "(1) Bu hizmet kolu kapsamina giren kamu kurum ve
kuruluslarinda gérev yapan kamu gorevlilerinden Devlet Memurlar: Yiyecek Yardimi Yonetmeligine gore
vemekhanesi olmayanlara veya kurulan yemek servislerinden kurum disinda fiilen yerine getirilen
gorevler sebebiyle yararlanma imkani olmayanlara 6gle yemegi icin kumanya yardimi verilir.” hikkmii
cercevesinde yemekhanesi olmadigi igin yiyecek yardimindan faydalanamayanlar ile gorevi sebebiyle bu
yardimdan faydalanamayan yerel yonetim personeline kumanya verilecegi diizenlenerek yerel yonetim
personelinin tamaminin bu yardimdan faydalanmas: amacglanmis, yiyecek yardimi yapilmasi ve
dolayisiyla bu amag i¢in biitgede 6denek ayrilmasi belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin kurduklar
mahalli idare birlikleri i¢in zorunluluk haline gelmistir.

Mezklr Yonetmelikte belirtilen sartlar1 saglamadigindan biitcede yiyecek yardimi i¢cin 6denek
ayirmamis olan yerel hizmet kolu kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 77 nci maddesi uyarinca biitge islemleri diizenlenmekle birlikte, 5393
say1l1 Kanunda biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ve fonksiyonel siniflandirmanin diizeyleri ile
bunlarin disindaki diizeyler arasinda aktarma yapilmasi ilgisine gore belediye meclisi, enciimen ve
belediye bagkaninin yetkisine tahsis edilmistir.

Yine bu Kanuna dayanarak ¢ikarilan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
Aktarma" baslikl1 36 nc1 maddesi, "Ek Odenek" baslikli 37 nci maddesi ve "Yedek Odenek" baslikli 38
inci maddelerinde kapsaminda ilgisine gore sayilan usul ve yontemlerden uygun olami kullanarak
aktarmaya yetkili organca belediye biit¢esinde 6denek aktarimi suretiyle yiyecek yardimi 6denegi tertip
edilmesi gerekmektedir.
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5- Baska kurumlarin yemek servisi hizmetlerinden yararlananlarin durumu

(Miilga) Biitge ve Mali Kontrol Genel Midirliginin 1/7/2009 tarihli  ve
B.07.0.BMK.0.15-115458-79-8210 sayil1 goriis yazisinda, "Buna gére, memurlarina yemek yardiminda
bulunmak isteyen kurum ve kuruluslarin, personelinin yeterli sayida olmamasi veya uygun yer
bulunmayis1 gibi sebeplerle yemekhanelerinde saglayamadiklar: ogle yemeklerini, kurum biitcesine bu
amagla konulan odenegin yemek servisinden faydalandiklart kurumun bu amacgla ag¢imis bulunan
hesabina aktarilmasi ve 14/01/2009 tarihli ve 27110 sayili Resmi Gazetede yayimlanan (3) Stra No'lu
2009 Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebliginde yer alan esaslar cergevesinde bedeli alinmasi
kaydiyla yemek servisi bulunan kurumlarin yemekhanelerinden karsilamalari, miimkiin bulunmaktadir.”
denilmistir.

Bu kapsamda yiyecek yardimindan faydalanabilecek personel sayisinin 50'nin altinda olmasi veya
elverisli yer bulunmamasi nedeniyle yemek servisi hizmeti bulunmayan kurumlar baska kurumlarin
yemek servisinden yararlanma yoniinde protokol yapmasi halinde, kurum disinda fiilen yerine getirilen
gorevler sebebiyle yararlanma imkani olmayanlar ile 6gle yemegi disindaki yemek saatlerini de
kapsayacak sekilde kesintisiz olarak gorevlerine devam eden itfaiye ve zabita teskilati personeli harig¢
diger personele nakdi kumanya yardimi verilmesi miimkiin olmayacaktir.

6- Sozlesmeli personelin bu haktan yararlamip yararlanamayacagi

Bilindigi tizere, 25/8/2021 tarihli ve 31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023
Yillarin1 Kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesmenin kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali ve sosyal
haklarmin diizenlendigi Ikinci Kisminin kamu gérevlilerinin geneline ydnelik toplu sdzlesmenin
diizenlendigi Birinci Boliimiiniin 9 uncu maddesinde, "(1) 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Deviet Memurlart Yiyecek Yardimi Yonetmeligi
hiikiimlerinden ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilen
personel de yararlanr."” hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 2022 yilinda 6gle yemegi servisinden faydalanacak olan memurlardan ve
sOzlesmeli personelden alinacak asgari yemek bedellerine iligkin esaslar1 belirlemek amaciyla 12/1/2022
tarihli ve 31717 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi
Uygulama Tebligi (Sira No: 2) genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biit¢eli idareler, kamu
iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluglar ve diger kamu idarelerindeki memurlar ile s6zlesmeli
personeli kapsamaktadir.

Bu itibarla, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesine tabi olarak istihdam edilen
personelin bu haktan yararlandirilmas: gerekmektedir.

7- Belediye baskanlarinin yemek yardimindan yararlanip yararlanamayacag

Bilindigi iizere, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesinde, "...657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu uyarinca Devlet memurlar ile bakmakla yiikiimlii bulunduklart igin uygulanan sosyal
hak ve yardimlar, ayni esas ve usullere gore belediye baskanlar ile bakmakla yiikiimlii bulunduklart igin
de uygulanir.” hilkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda "yiyecek yardimi" Devlet memurlarinin
Sosyal Haklar ve Yardimlarinin diizenlendigi VI. Kisiminda sayilmistir.

Bu itibarla, belediye baskanlarinin Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi ile saglanan
haklardan yararlanmas1 miimkiin bulunmaktadir.

8- Meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen belediye baskan yardimcisinin durumu

Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde, "...Norm kadrosunda
belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin; belediye
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baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000
ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendirilen meclis iiyelerine belediye baskanina verilen 6denegin
2/3"inii asmamak tizere belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik odenek verilir ve taleplerine gore
bir sosyal giivenlik kurumu ile iligkilendirilir. Bu sekilde goreviendirme, memuriyete gegis, sozlesmeli
veya is¢i statiisiinde ¢alisma dahil ilgililer a¢isindan herhangi bir hak teskil etmez ve belediye meclisinin
gorev siiresini asamaz. Sosyal giivenlik prim ve benzeri giderlerden kurum karsiliklar: belediye
biitcesinden karsilanir..." hiikmi yer almaktadir.

Diger taraftan, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'min 2 nci maddesinde, "Bu
Yonetmelik, 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununa tabi memurlar hakkinda uygulanir.” hikmi yer
almaktadir.

Bu hiikiim geregince meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen belediye baskan yardimcilarina bu
gorevleri sebebi ile sadece "belediye baskanina verilen édenegin 2/3"inii asmamak iizere belediye meclisi
tarafindan belirlenecek aylik odenek verilecegi” hiikkiim altina alindigindan bu personelin Devlet
memurlarina saglanan yiyecek yardimi hakkindan yararlanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 22/1/2020 tarihli ve Dosya No:45173, Tutanak No:47152 sayili
kararinda yer verilen, "657 sayili Kanun ¢er¢evesinde degerlendirilemeyecek kamu gorevi yapan kisilerin
bu kapsamda degerlendirilerek sosyal denge odemesinden faydalanabilme olanag: bulunmamaktadir.
Meclis tiyesi kokenli baskan yardimcilarimin memur kokenli baskan yardimcilary ile ayni is yiikii ve
sorumluluga sahip oldugu konusunda ise, her iki baskan yardimcist i¢in de ne kadar odeme
vapilabilecegi ilgili Kanunlarinda belirlenmistir. Dolayisiyla, meclis iiyesi kékenli baskan yardimcisina
5393 sayili Kanun'un 49 uncu maddesinde belirlenen édenekten fazla bir 6demede bulunabilme olanagi
bulunmamaktadir.” agiklamasi da bu goriisii dogrulamaktadir.

9- Giinliik 6denecek tutarin ne kadar olacagi

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1

inci maddesinde, '

"...gtinliik 100 gosterge rakamini ge¢memek iizere belirlenen gosterge rakaminin
memur aylik katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda 6deme yapilmasi seklinde uygulanabilir. Bu
sekilde yapilan odeme aylik 2100 gosterge rakamimin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar: gegemez." hilkmi yer almaktadir.

Bir giin i¢in 100 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar
"glinliik azami tutar" olup bunun altinda bir rakam belirlenebilecektir.

Bir ay icin ise 2100 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutar
"aylik verilebilecek azami tutar" olup bu rakamin tizerinde bir yardim verilemeyecektir.

10- itfaiye ve zabita teskilati personeline bir giin icin verilebilecek azami tutar

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 100 {incii maddesinde, "Giinliik
calismanin baslama ve bitme saatleri ile 6gle dinlenme siiresi, bolgelerin ve hizmetin ozelliklerine gore
merkezde Cumhurbaskaninca, illerde valiler tarafindan tesbit olunur..." hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan, Belediye Zabita Yonetmeliginin "Yemek" baglikli 37 nci maddesinde "(1) 24 saat
is, 48 saat istirahat seklinde ¢alisan zabita personelin; 12 saat is, 24 saat istirahat ve 12 saat is, 12 saat
istirahat seklinde ¢alisan zabita personeline 2, 12 saatten az ¢alisan zabita personeline 1 ogiin yemek
verilir. Yiyecek giderleri 657 sayili Kanunun 212 nci maddesi esas alinarak belediyece karsilanir.

(2) Gorev ve ¢alisma gsartlarimin gerektirdigi kosullara baglh olarak mutat yemek saatlerinde
kurumlarinca saglanan yemek hizmetinden istifade edemeyen personele ve bunlarla birlikte ¢alismaya
istirak eden diger personele birinci fikrada belirtilen 6giin sayisinca kumanya yardimi belediyece
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verilebilir.” hiikkmii yer almakta olup benzer diizenleme Belediye Itfaiye Yonetmeliginin 37 nci
maddesinde de yer almaktadir.

6. Donem Toplu Sozlesmenin ilgili hiikmiinde, "ogle yemegi verilen ve 6gle yemegi disindaki
yvemek saatlerini de kapsayacak sekilde kesintisiz olarak gorevlerine devam edenler, ayni Yonetmelik
hiikiimleri ¢ercevesinde ve ogle yemegi hari¢ olmak kaydiyla, iki ogiine kadar ticretsiz olarak yemek
vardimindan yararlandirir veya kumanya yardimi verilir.” ibaresine yer verilerek kumanya yardiminin
iki 6gline kadar verilebilecegi belirtilmistir.

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ise
"glinliik 100 gosterge rakamini gegmemek iizere" sinirlamasi getirmistir.

Burada gecen "glinliik" ibaresinden haftanin herhangi bir giiniiniin anlasilmas1 gerekmektedir.
Ertesi giine sarkan mesai saatine denk gelen 6giin i¢in verilecek kumanya yardiminin nakdi olarak
verilmesi miimkiindiir.

Ornegin itfaiye/zabita personelinin Carsamba giinii 08:00 ile Persembe giinii 08:00 saatleri arasina
denk gelen 24 saatlik mesai siiresinde sirasiyla verilen 6glen-aksam ve sabah ogiinlerinden Carsamba
giiniine denk gelenlerden aksam 6giiniin nakdi, Persembe giiniine denk gelen sabah 6giiniin de nakdi
olarak verilmesi miimkiin bulunmaktadir. Ancak verilecek yemek yardimi i¢in giinliikk 6denecek tutarin
100 gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile carpimi sonucu bulunacak rakami ge¢memesi
gerekmektedir.

11- Nakdi kumanya yardimindan yapilacak kesintiler

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 4 iincii maddesinde, "Yivecek yardiminin
gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin Ankara, Istanbul ve Izmir illeri icin iicte ikisini, diger iller
icin yarisini asmamak iizere, bu Yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore kurum
biitcelerine konulacak 6deneklerle karsilanir.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi dikkate alinmak suretiyle
yapulir.

Yemek bedelinin biitceden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden alinir. 2155 sayili Bazi Kamu
Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun'a gére tayin bedeli verilen personel ile sozlesmeli
olarak ¢alistirilanlarin, bu Yonetmelige gore yiyecek yardimi yapilan yemek servislerinde yemek
yvemeleri halinde, yemek bedelinin tamami kendilerinden alinir.” hitkmii yer almaktadir.

Yemek yardiminin kurumca kurulan yemek servisinden karsilanmasi halinde bu madde de
belirtilen 2/3-1/2 kesinti rakamlari, yiyecek yardiminin nakdi olarak verilmesi halinde
uygulanmayacaktir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginin 22/4/2022 tarihli ve E-24010506-045.03-44423520 sayili
gorilis yazisinda, "Sigortalilara nakden odenen kumanya bedelinden giinliik briit asgari ticretin %6 'sina
kadar olan muaf tutulan kismi ayrildiktan sonra kalan kismindan sigorta primi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir." denilmistir.

Gelir Idaresi Baskanhiginin 8/6/2022 tarihli ve E-48678239-120.03.05.06[204]-73833 sayili
yazisinda, "657 sayili Deviet Memurlari Kanununun "Yiyecek yardimi" bashkly 212 nci maddesine
dayanarak hazirlanan Devlet Memurlar: Yiyecek Yardimi Yénetmeliginin gegici 2 nci maddesi
kapsaminda, belediye ve bagl kuruluslar: tarafindan 2022 ve 2023 yillart ile simirli olarak, giinliik 100
gosterge rakamini gegcmemek iizere belirlenen gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda, hizmet erbabina yapilan nakdi kumanya yardimi odemelerinin tamaminin
hizmet erbabinin gelir vergisi matrahlarina dahil edilerek Gelir Vergisi Kanununun 61, 94, 103 ve 104
tincii maddeleri kapsaminda gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmasi gerekmektedir.” denilmektedir.

6/10



Bu itibarla, nakdi verilecek kumanya yardimindan gelir vergisi, damga vergisi ve sigorta primi
kesintisi yapilmasi1 gerekmektedir.

12- izinli ve raporlu olan personelin durumu

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 212 nci maddesinde diizenlenen yiyecek
yardimi, Devlet memurlarina saglanan hak ve yardimlar i¢inde sayilmistir. Mesai saatleri iginde
personelin beslenme ihtiyacina matuf diizenlenmistir. Esasen maas/iicretin bir parcasi olarak degil ayni
yardim seklinde verilmektedir.

Nitekim 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile yiriirliige konulan
Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 3 lincli maddesinde, "Yiyecek yardimi sadece yemek
verme seklinde yapilir. Bu yardim, nakten veya kupon, kart, fis, bilet ya da bu mahiyette bir 6deme aract
verilmek suretiyle yapilamaz.

Yiyecek yardimi haftalik ¢aliysma siiresi 40 saati asmayan yerlerde 6gle yemegi olarak verilir.
Giintin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisan memurlara, gorevierinin diger yemek
saatlerinde de devam etmesi sartiyla ii¢ ogiine kadar yemek verilebilir.” hilkkmiine yer verilerek yemek
yardiminin sekli belirtilmistir.

Ancak, 6gle yemegi disindaki yemek saatlerini de kapsayacak sekilde kesintisiz olarak
gorevlerine devam eden, yemekhanesi olmayanlar ile kurulan yemek servislerinden kurum disinda fiilen
yerine getirilen gorevler sebebiyle yararlanma imkéani olmayanlarin yemek ihtiyaglarina yonelik
uygulamada ortaya ¢ikan magduriyetin giderilmesi amaciyla 8/4/2022 tarihli degisiklik ile kumanya
yardiminin "nakdi" verilebilmesi imkan1 getirilmistir.

Gerek yiyecek yardimi ve gerekse bu yardimin nakdi 6denmesi hususu fiilen mesaide olan
personele iliskin olup izinli (resmi tatil, yillik izin vs.) ve raporlu olan personelin bu haktan yararlanma
imkan1 bulunmamaktadir.

13- Resmi gorevli olarak memuriyet mahalli disina gorevlendirilen memurlarin durumu

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 177 nci maddesinde, "Bu Kanun
hiikiimlerine tabi Devlet memurlarindan bir gérevin ifasi icin siirekli veya gegici olarak gorev yerinden
ayrilanlarin yol giderleri ve giindelikleri, yolluklar hakkindaki 6zel kanun hiikiimlerine gore ddenir.
Sozlesmeli olarak c¢alistirtlanlarin yol masraflart ile giindelikleri sozlesmelerindeki sartlara gore
Odenir.” hilkkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 6245 sayili Harcirah Kanununun 3 {incii maddesinde, "Bu Kanunda gegen;

a. Harcirah: Bu Kanuna gore 6denmesi gereken yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer
degistirme masrafindan birini, birkacini veya tamamini,

g. (Degisik: 10/9/2014-6552/89 md.) Memuriyet mahalli: Memur ve hizmetlinin asil gérevli
oldugu veya ikametgdhinin bulundugu sehir ve kasabalarin belediye sinirlart icinde bulunan mahaller ile
bu mahallerin disinda kalmakla birlikte yerlesim ozellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami
niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin gotiiriildiigii, biiyiiksehir belediyelerinin oldugu illerde ise il
miilki sinwrlart i¢inde kalmak kaydiyla memur ve hizmetlinin asil gérevli oldugu veya ikametgdahinin
bulundugu ilce belediye sinirlari i¢inde kalan ve yerlesim ozellikleri bakimindan biitiinliik arz eden yerler
ile belediye simirlart disinda kalmakla birlikte yerlesim ozellikleri bakimindan bu yerlerin devami
niteligindeki mahaller ve kurumlarinca saglanan tasit araglari ile gidilip gelinebilen yerleri;

h. Baska yer: Yukarida (g) fikrasinda yazili memuriyet mahalli disindaki yerleri;
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Ifade eder." hiikkmii ile 14 {incii maddesinde, "Asagida gosterilen memur ve hizmetlilere muvakkat
vazife harcirahi olarak yol masrafi ile yevmiye verilir ve hamal (Cins ve adedi beyannamede gosterilmek
suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi
masraflart da ayrica tediye olunur:

1. Birinci maddede yazili kurumlara ait bir vazifenin ifasi maksadiyle muvekkaten yurt icinde veya
disinda baska bir yere gonderilenlere;

2. Yeni ve eski memuriyetlerine miitaallik bir meseleden dolayr bu kanuna tabi kurumlarca agilan
bir dava sebebiyle sanik veya davali olarak (Isten el ¢ektirilmis olsun veya olmasin) baska bir yere
gonderilenlerden lehinde netice hasil olanlara;

3. Memuriyet merkezlerinin bulundugu mahal disindaki bir vazifeye vekaleten génderilenlere;

4. Fiilen oturdugu mahalden gayri bir yere aciktan vekaleten gonderilenlere (yalniz gidis ve
doniisleri igin);

5. (Degisik: 12/1/1959 - 7187/1 md.) Muvakkat kaza salahiyeti ile gonderilenlere.” hilkkmii yer
almaktadir.

Bu itibarla, bir gorevin ifast veya hizmet i¢i egitim kapsaminda memuriyet mahalli disina
gorevlendirilen memurlara 6245 sayili Kanun uyarinca giindelik verildiginden bu personele yiyecek
yardimi kapsaminda nakdi kumanya yardimi verilmesi miimkiin degildir.

14- Resmi gorevli olarak gorev mahalli disina gorevlendirilen sozlesmeli personelin durumu

Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde, "...Belediye ve bagh
kuruluglarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve
iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager,
teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢calistirilabilir. Sozlesmeli personel
eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri
hizmetler igin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalar: sarttir ...

Uciincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarinca calistirilacak personele her ne ad altinda olursa
olsun sozlesme ticreti disinda herhangi bir odeme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni ya da nakdi
menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devilet Memurlari Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam
edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir...” hikkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki S6zlesmeli Personel
Calistirilmasina iliskin Esaslar'in 4 iincii maddesinde, "Personel, sézlesmelerinde belirtilen gérev yeri
disinda calistirtlamaz.

Gorev yeri disina gecici olarak gonderilenlerin giindelik ve yol giderleri, 6245 sayili Harcirah
Kanunu hiikiimlerinde saptanan siireyi ve [ inci derece Devlet memurlarina édenen harcirah miktarin
asmamak tizere sozlesmelerde belirtilir.” hiikmi yer almaktadir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu Maddesinin Ugiincii Fikras1 Geregince Tam
Zamanli Olarak Calistirilacak Sézlesmeli Personele Iliskin Hizmet Sézlesmesinin 1 inci maddesinde,
"Sozlesmeli personel, Kurumca gosterilecek gorev yerlerinde mevzuat ve verilecek emirler ¢ercevesinde
goreviyle ilgili olarak kendisine verilen tiim isleri yapmayi taahhiit eder. Sozlesmeli personel
sozlesmesinde belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢alistirilamaz.” hilkkmi ile 10 uncu maddesinde,
"Gorev mahalli disinda gegici olarak goreviendirilen sézlesmeli personelin giindelik ve yol masrafi, 6245
sayili Harcirah Kanununda diizenlenmis olan esas ve usuller ¢ergevesinde ve... dereceli Devlet memuru
icin belirlenmis olan tutar dikkate alinarak hesaplanir.” hilkkmii yer almaktadir.
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Bu itibarla, gorev yeri disina gecici olarak memuriyet (gérev) mahalli disina gorevlendirilen
sO0zlesmeli personele 6245 sayili Kanun uyarinca giindelik verildiginden bu personele yiyecek yardimi
kapsaminda nakdi kumanya yardimi verilmesi miimkiin degildir.

15- Gegici gorevli personelin durumu

Bilindigi tizere, 6. Donem Toplu S6zlesme ile yerel yonetimler hizmet koluna giren kamu kurum
ve kuruluslarinda gorev yapan kamu personelinden agagida sayilanlar yiyecek yardimi kapsaminda nakdi
kumanya yardimindan yararlandirilabilecek olanlar:

a) Ogle yemegi disindaki yemek saatlerini de kapsayacak sekilde kesintisiz olarak gérevlerine
devam eden itfaiye ve zabita teskilat1 personeli,

b) Kurulan yemek servislerinden kurum digsinda fiilen yerine getirilen gorevler sebebiyle
yararlanma imkan1 olmayanlar,

c¢) Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligine gore yeterli personel olmamasi veya uygun
yer bulunmamasi nedeniyle yemek servisi olmayanlar,

seklinde belirlenmisgtir.

Diger taraftan, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin ek 3 iincii maddesinde, "Bu
Yonetmelige gére yiyecek yardimindan yararlanacak personelden ilgili mevzuati uyarinca diger kamu
idarelerinde gegici olarak gorevlendirilenler, gegici gorevli bulunduklart kamu idarelerinin yemek
servislerinin bulunmast halinde bu idarelerin yemek servislerinden emsali personel gibi yararlandirilir.
Bu kapsamda bulunan personel i¢in ilgili idareler arasinda herhangi bir hesaplasma yapimaz." hikkmii
yer almaktadir.

Belediyeler ve bagl kuruluslar1 ile bunlarin kurduklar1 mahalli idare birliklerinde genel olarak
657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun ek 8 inci maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu
maddesinin altinci fikrasi geregince gegici gorevlendirme yapilmaktadir. Her ne kadar mezkir ek 8§ inci
maddesinde, "Gegici siireli olarak gorevlendirilen memurlar, yurtdisinda goéreviendirilen giivenlik
gorevlileri hari¢ olmak iizere, ayliklar: ile diger mali ve sosyal haklarini kurumlarindan alir." hitkmiine
yer verilmis olsa da Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin ek 3 {incli maddesi ile bu
personelin de yemek servislerinin bulunmasi halinde yiyecek yardimindan emsali personel gibi
yararlandirilmasi hiikiim altina alinmistir. Yemek servislerinin bulunmamasi halinde ise 6. Dénem Toplu
S6zlesmenin amir hitkkmii geregince emsali personel gibi kumanya yardimindan ve/veya bu yardimin
nakdi olarak verilmesi uygulamasindan yararlandirilmasi gerekmektedir.

Gerek Belediye Zabita Yonetmeligi ve gerekse Belediye Itfaiye Yonetmeliginde her iki teskilati
olusturulacak personel kadro unvanlar1 sayilmis olup bunlarin disindaki personelden de bu teskilatlara
gorevlendirme yapilacagi mezkr Yonetmeliklerde diizenlenmistir. Ogle yemegi disindaki yemek
saatlerini de kapsayacak sekilde kesintisiz olarak gorevlerine devam eden itfaiye ve zabita teskilati
personelin kapsamina bu teskilatlarda gegici veya vekaleten gorevlendirilen personelinde dahil edilmesi
gerekmektedir.

Kurulan yemek servislerinden kurum disinda fiilen yerine getirilen gorevler sebebiyle yararlanma
imkani olmayanlar ile Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Ydnetmeligine gore yeterli personel olmamasi
veya uygun yer bulunmamasi nedeniyle yemek servisi olmayanlar i¢in "Bu hizmet kolu kapsamina giren
kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan kamu personelinden” olma sart1 getirilmistir. Burada ise
gorev yapmanin sekli belirtilmediginden gecici veya vekaleten gorev yapanlarin da bu kapsamda
diistintilmesi uygun olacaktir.

Bu itibarla, kapsama dahil kamu kurum ve kuruluslarinda gegici veya vekaleten gérev yapan
personele yiyecek yardimi kapsaminda nakdi kumanya yardimi yapilmasi halinde bu 6demenin gérev
yaptiklart kurumlarca karsilanmasi gerekmektedir.
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Konunun iliniz dahilindeki belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin kurduklar: birliklere
duyurulmasi hususunda;
Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Turan KONAK
Yerel Yonetimler Genel Mudiiri

Dagitim:

Bilgi:
Tagra Teskilatina
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