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Davaci ve Yiritmenin Durdurulmasini |steyen : Tark Editim-Sen (TUrkiye Egitim,
Ofretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu
GCahsanlan Sendikasi)

Vekili : Av.Nihat Kilig-Necatibey Cad. 27112 - Kizilay /| ANKARA

Karg! Taraf : Milli Egjitim Bakanhgi - ANKARA :

Istefiin Ozeti : Davac) Sendika "Anadolu Liselerine Ogretmen Segimi® konulu
23.8.2005 glnlt, 2005/73 sayih Genelgenin, iptalini  vé yoritmenin durdurulmasim
istamektedir,

Danistay Tetkik Hakimi : Ali Alpat

Dilglincesi : Danistay Besinci Dairesinin 26.12.2002 ginl(, 2001/521 sayh
karariyla 5.9.2001 ginli "Anadolu Liselerine Ogretmen Atamalan” konulu Genelgenin dava
konusu edilen bazi hilkkUmlerinin; "Yonetmelik hUkumlerinin uygulanmasinin askiya alindid,
Yanetmelikle getidlen sistemin temel unsuru olan sinav  usulindn ortadan kaldinidid”
gerekgeleriyle yuritilmesinin durduruldufju ve bu karara kargl yapilan itirazin Damgtay |dari
Dava Daireleri Kurulunca reddedildigi; buna ragmen yaklagik bes yildir hig sinav yapimadis,;
Anadolu liselerine donigtiralen liseler nedeniyie Anadolu lisesi ogretmeni ihtivaci artmig ise
de bes wildir sinav agmayarak bu ihtiyacin orlaya gikmasiha idarenin  neden oldugu

anlagildigindan, Y®netmeliin se¢me sinavina iligkin hiikOmien uygulanmayarak sinava
girmeyenlere de atanma dncelili tamiyan dava konusu  Genelgenin  ylrdtdimesinin
durdurulmasinin gerektigi distntimistor,

Danmistay Saveisi @ Celaletlin Yiksel

Didsiincesi : Davaoi sendika "Anadolu Liselerine Odretmen Secimi * konulu
23.08.2005 gonla 51735 sayii Genelgenin iplalini ve ybrOtUlmesinin  durdurulmasini
istemektedir.

Dava konusu Genelge ile yapilan diizenlemedea, kamu yaran ve hizmet gereklerine ve
hukuka aykinlik bulunmadig gibi, 2577 sayili ldari Yargilama Usuli Yasasimin 27.maddesinde
tngbrilen kosullannda gergeklegmemis oldudu anlasiidifindan ylritmenin  durdurulmas:
isteminin reddi gerekdigi distnOimOgtor,

TURK MILLET| ADINA

Hitkiim veren Damigtay lkinci Dairesi'nce davall idarenin birinei savunmasinin geldigi
gorilerek Igin geredi yeniden diiginildii:

Davaci Sendika, "Anadolu Liselerine Ogretmen Segimi * konulu 23.08.2005 ginld,
2005/73 sayil Genelgenin iptali istemiyle dav%ﬂgwsnr.

Davaci_Sendika tarafindan; de Iendﬁ?ﬁ ~Bigmlerinde objektif olmayan kriterler
oldugu ve Anadolu Lisesine ddnﬁgtl.ﬁ?t:: nkullardd" glyev yapan odretmenlere oncelik

& yliritiimesinin durdurulmas:

verilmedigi gerek:;mi.‘.n},de dava k.ondstb Genpigemn ‘,lDtEl.ll
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istenilmig ise de; 2577 sayili Yasanin 20. maddesi geregince, ayni konuda agilan tOm
H;r._ya_larlaﬁk: bilgi ve belgeler birlikte degerlendiriimek suretiyle igin esasina gegildi.

Milli EGitim Bakanlidina Bagh Anadolu Liselerd Ofretmenlerinin Secimi ve Atamalarina
lligkin Ytnetmelik, Resmi Gazetede yayimlanmamig ise de, davall idare Anadolu Liselerine
trelmen atamalarina iliskin dizenlemeyi, yﬂnatrﬁelik dizeyinde gergeklestirerek Milli Egitim
Bakanhidi Tebligler Dergisinde yayimlamak suretiyle kamu oyunu bilgilendirmistir.

Bi[indi{:i gibl, ldare Hukukunda, normlar hiyerarsisinde ybnetmeliklerden sonra gelen

genel dl]zanleym islemnlerden olan genelgeler, bir yﬂnatmailﬁe veya Ost hukuk normuna dayah

olarak hazirlamr ve genelgeleﬂe yonetmelik ve / veya (st hukek normu hikumierinin, agikirk

gann[mek suretiyle uygulamaya gegiriimesi amaglanir.

Milli E§itim Bakanh{ina Bagdli Anadolu Liseleri Ofiretmenisrinin Segiml ve Atamalanina
liskin Yénetmeliginin 5. maddesinde * Adaylarda Aranacak Genel Kosullar® éngdrilmis ve
"Segme Sinavi Igin Duyuru ve Bagvuru” baslikh 7. maddesinde; sacme sinavi igin Bakanlikga,
her yil Ocak ayinda Olke genelinde duyuru yapilacaf belirtilgikten sonra anmilan maddenin
(glinct fikrasinda; ihtiyacin kargilanamadifr durumiarda, okullann merkez teskilatinda bagh
alduklan birimlerin @nerisi Ozerine, Sinav Yuritme Kurulunca belidenecek zamanlarda da
segme sinavi igin duyuru yapilabilecegi; 12. maddesinde Ise sinav sonuglarninin 5 yil stre ile
gegerli oldugu hoktimler yer almistir.

Anilan  Yonetmeligin "Atama® baglkh 17. maddesinin birinci fikrasinda, sinawi
kazanan adaylann atamalannin, bagan siralamasina gore Bakanlikga yapilacagi;
fikrasinda, bagvurulann belidenen ihtiyagtan az clmasi ve / veya yapiian sinaviar sonucunda
intiyaci kargilayacak sayida basarli aday bulunmamasi halinde, 7. maddenin son fikrasi
hUkmd sakh kalmak Ozere, ilgili birimlerle Personel Genel Modurligl arasinda kurulacak
koordine sonucunda Sgretmen ihtiyacinin kargilanmasina yonelik gerekli tedbirlerin alinacad,
“Yeniden Atama" baghkl 18. maddesinde dekapsama dahil okullann ogretmenligine
atananlardan; daha sonra gesitli nedenlere bagli olarak 3 yil ve daha az sUreyle dgretmenlik
mesleginden ayn kalanlar lle kapsam disindaki okullarda 5 yil ve daha az slreyle gorev
yapanlann kapsama dahil okullara atanmak istemeleri halinde, bu Yonetmelikte belirtilen
gartlan tagiyor olmalan koguluyla, aym Lird=ki okullara yeniden atanabilecekleri hilklimlerine
yer verilmistir.

Yine aym Yonetmelidin, gegici 1. maddesinin 2, fikrasinda; daha dnce bu okullarda
gorav yapmakta iken, herhangi bir nedenle bu Y&netmeli§in yUrlriode girdigi 1.1.2000
tarihinden &nce gérevlerinden aynlmig olaniardan, kapsama dahil okullara yeniden atanmak
isteyenler hakkinda bu Yonetmelik hii @e‘g{i@\iglem yapilacag belirtilmigtir.

Olay tarihi itibaryla yOrir bu‘[hn nwe\g B.2000 gOnlo, 24076 sayih Resmi

Gazetede yayimlanarak yur[]ni}ge{ gn‘ark Ml"ll Egm Bakanligina Bafil Egitim Kurumlan
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Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degigtirme Yonetmeliginin 23. maddesinin son fikrasinda,
Anadolu Liselerine "sinav'la atanan Ogretmenlerin yer dedislirme suretiyle atamalannin,
tncelikle ayn tiir ve derecedeki okullara yapilacaf BngdrdlmOstir,

Anadolu Liselerinin, davali idarenin de savunmasinda belirtildigi iizere, dgrencilere bir
yabanei dil égretmek, yurt iginde ve yurtdlsrnrla; yabanci dilden faydalanarak bilimse!l ve
teknolajik geligmeleri izlayebilmek, 8grencileri ilgi, yetenak ve basarlanna gore yilksek 6gretim
programlanna hazilanmalanni saflamak amaciyla kurulmus okullar olmalan nedeniyle bu
okullarda gorev yapacak &gretmenlerin de 657 saylh Yasa'da oOngorillen kariyer ve liyakat
ilkelarine uygun kisiler arasindan secilmesi gerektigi tabidir.

Bu durumda kamu hizmetinin etkin ve stratli bir sekilde yOrutiimesinin salanmas
amaciyla liyakatin, kriterleri objektif olarak belidenmis  bir yazih sinavla saptanmasi
gerekmektedir. Nitekim, Milli Egitim Bakanlid Anadolu Liseler Odretmenlerinin Secimi ve
Atamalanna ligkin Ydnetmelikte; yukanda anilan maddelerinden de anlasilacad: dzere,
segme sinavi igin Bakanlikga * her yil Ocak ayinda " duyuru yapilacafi bir zorunluluk olarak
‘GngérillmUs, ihtiyacin kargflanamamgt durumlarda Sinav Yurﬁime Kurulunca betnﬂ&neuek

‘ zamanlarda da segme sinavi igin duyuru yapilabilecedi; sinav sonuglanimin bes yil sire ile
gegerli oldugu, sinavi vi_kazanan adaylarnin atamalaninin |hljyap bulunan o}-iullara_Eakanllki;.a

- yapilacag; bu Yonetmeligin yOriduge girdiai 1.1.2000 tarihinden tnce gbrevlerinden aynimis
oIémTardan kapsama dahil ckullara vyeniden atanmak isteyenlerin de sinava tabi tutulacaji
ongdriimek suretiyle Anadolu Lisesi 6gretmenligine atamalann "Sinav” ile yapilmasi gerektigl
kurala baglanmis olup, Anadolu Lisesine donistirGlen okubar ydninden de Yénetmelikte
istisna dngdriimediginden bu okullara yine sinavia agretman  atamas: yapilmasi gerekti§l
agiktir,

Ote yandan; ayni Yonetmeligin 17/3. maddesinde de, ancak basvurularin belirienen
lhtiyal;tan az clmasi ve/ Veya yapilan sinavlar sonucunda ihtiyaci kargilayacak sayida baganlr

aday bu]unmamam_ halinde, 7. maddenin son fikras) hilkm@ sakh kalmak uzere |ht|yac|n

oy L ——

karsf!anmdsma y&nelik gerekli tedbirlerin alinacaj belirtimistir. Diger bir deyigle anilan madde
5yl hig sinav_ agiimamasi sonrasinda sinavsiz atamaya oianak sagia‘,’an blr genaige
t;lkanimasma hukuken izin veren blrEEEﬁm inermemektedir, ' R

Her ne kadar 2000 yilinda yapilar se¢rae sinavindan sonra hig sinav yapilmamis ise

de; bu durumun, yukanda belitilen Yénetmeligin ilgill maddelerinde yer alan emredic
hokbmler kargisinda sinavsiz atamay gerektirmeyecedi kugkusuzdur,

Dava konusu Genelge'nin (A) bolimOniin, madde siralamasinda ncelik dikkate
alinmak suretiyle, 1, maddesinde, an adrolu &gretmen olarak gbrev yapmakia
hizmet puan Ustinliadiine gore; 2.
mak isteyan (1. maddede savilanlar
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dahil) Anadolu Liseleri dgretmenlerinden, 30.9.2005 tarihi #ibariyle 2 yiini doldurmus
olenlarin, 2003-2006 egitim - 6§retim yilinda ddretime yeni baslayacak olan ckullara (ayni
hizmet alanindaki Sfretmenier, dncelikli degerendirilmek (zere) hizmet puam ustdnlugine
gore; 3) Daha &nce bu tdr okullann kadrolu dgretmeni iken herhangi bir nedenle aynimis
olanlann, Anadolu Liselerinde caligma stresi (stinligine gbre; 4) 2000 yilinda yapilan
segme sinavi sonucunda basari olanlann sinav puam Gstnlogine gore; 5) Resim -Mizik
alanlanna iligkin olarak Anadolu Giizel Sanatiar Liselerinde galisma siiresi UstinlUgine gore
atanacaklarin belirlenecedi kurall getirildikten sonra; (B) béliminde, 8ncelikle, yukandaki
kosullan tagiyan adaylardan ihtiyacin kargilanamamas: durumunda (5) madde halinde sayilan
genel kosullann yaninda, | alt bélimde, yabanc dil 6gretmenligi icin siralama onceligi dikkate
alinarak hangi okul-boldm mezunlannin atanabilecedi, |l alt blimde, (bu bblimde belirtilen)
alanlarda tretmen olanlann; |1l alt b&lamds, basvurulann dederlendiriimesinde, son iki yillik
sicil notu 80 ve yukari olanlarin sicil notu ortalamalanna, 6 madde halinde sayilan hususlar igin
verilecek puanlar toplaminda, puan Ustinliglne gore atanacaklarin belirlenecedi ongdrilmis;
(C) bolimlnde, A ve B bolim kritererini tagiyan adaylarla, A sinifi yerlesim merkezleri diginda
bulunan okullann tgretmen ihtiyacinin giderilememesi halinde; madde Sneeligi cergevesinde,
4 maddede sayilmis olanlarin B-Ill kriterleri gergevesinde degerendirilerek puan Ostinligine
gtire atanacaklarin belirlenece(i kurah getirilmistir.

Anadalu Liseleri Ofretmenlerinin Segimi ve Atamalarina lliskin  Yoénetmeligin,
adaylarda aranacak genel kosullan dilzenleyen 5/d maddesinde, son Gg yillik gdrev siiresi
iginde iyi dereceden agafi sicil almamis olmak kogulu yer aldigi halde, bu maddeye aykin
olarak dava konusu Genelgenin A-3 .4, 5 maddelerinda de Og yilin "iki yil" olarak Gngﬁnﬂdugu
yine Devlet Memurlan Sicll Yanetmehﬂmm 16. maddesi uyarinca iyi sicil notu 76-89 puanlar
olarak hikme baglandifi halde, Genelge'nin B-4. maddesinde, Ill. baliminde, C-1, 2.
maddelerinde son ki yillik sicil nulu en az "80" puan alanlarn atanabilecekler hususunun
-dUzent&ndagn A-3, maddeslnda Yunetmelrgm 18. maddesinde ongdriilen 3-5 yillk surelere
ver veriimedidi  anlasiimaktadir,

"~ Dava konusu Genelge'de yeteri telideme yapimaksizin  sinavsiz, hatal
uygulamalara yol acgacak sekilde dlzenlemeler getirilmistir. Nitekim bakilan davayla ayni
nitelikte agilrmis olan difer dava dnsyal.armm incelenmesinden; adaylig kaldinlarak 2004
yllmda Anadolu Liselerine atanan ogretmenlerin gok kisa bir sire sonra norm kadro fazlas

uﬁreim&n ﬂlar:ak da"-fa kunusu Genelge uyannca baska Anadolu Liselerine atandiklan
dnlasrlmaktadl R
Bu ve buna benzer uygulamazls es yil sinav agilmayarak  firsat estlidinin
redelendigini gostermektedir, -'f. e,.
Milli  Editim Bakanhgin:

Heleri Ofretmenlednin Segimi ve
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Atamalarnna lligkin Y&netmelidin yurtrl0de girdidgi 1.1.2000 tarihinden ®nce eski mevzuat
hikiimlerine gtire Anadolu Lisesi 8gretmenlidine atanmig olup anilan Ytnetmelidin  gegigi 1.

maddesinin 1. fikrasi  uyannca kazanilmig haklan bulunaniarin, bu durumda clup da Milli
Egitim Bakanlifina Bagli Okul ve Kurumlann Y&netici ve Odretmenlerinin Norm Kadrolarina
lliskin Yonetmellk uyarinca, norm kadro fazlast durumunda elanlann, 2000 yili sinavini
kazanmis olan Bgretmenlerin, dava konusu Genelgenin (A) BdlOmUnde ( bu durumda olanlar
agikga belirtilmemis ise de) haklanmin korunmasinin yer almas) hukuken dodru olmakla
birlikte; yukanda agiklandidi Ozere Anadolu Liselering atanmada asil olan * _Sinav" oldufuna

segme sinavina lliskin  hikimler uygulanmayarak sinav usulll kaldinimak suretiyle sinavi
kazanamayan veya sinava girmeyenlere de Yonetmelik hikUmberine aykir bigimde Anadolu

Liselerl Ogretmenliine atanma tnceligi tanindifi anlasﬂdlﬂln&an dava konusu Genelge'nin
tomande hukuka uyarlik gorilmemistir. o
Difjer bir degisle, Yonetmellkte ana kural clarak éngtrilen "sinav”; Genelge ile istisna
durumuna getirilmistir. Ana kuralin ihmal ediimek suretiyle sinavsiz a—tananlarla bosg kadrolarin
doldurulmaya ¢ahigiimas:, sicil, liyakat ve kidam gibi unsurlann Yanetmelikte Sngbrildiig

sekilde dikkate alinmamasi sonucu bu okullara atamalan dizenkeyen Ydnetmelik hilkiimlerine
aykin bir genelge uygulamaya konulmugtur.,
Sayilan asli sakatliklar dava konusu Genelgeyi uygulanamaz hale getirdiginden,

Yonetmelide uygun yeni duzenlemeler yapilmasi ydninden Genelgenin timl hakkinda

—_—

yOritmenin durdurulmas: karar verilmesi gereklilidi dodmustur,
Agiklanan nedenlerle, dava konusu Genelgenin 2577 sayih Yasamn 27/2. maddesi
uyaninca yoritiimesinin durdurulmasina, 10.4.2006 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Oye Uye Uye Uye
Mustafa Kamuran M.Yiicel Ayfer Ayla
BIRDEN ERBUGA OzBILGIN OZDEMIR GUNENG




