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BASBAKANLIK HAKKINDA BILGi
Basbakanligin Gorevleri 10.10.1984 tarih ve 3056 sayili “Basbakanlik Teskilati

Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’da
belirtilmistir.

En yiiksek Devlet memuru olan Miistesar, Bagbakanlik Tegkilatinin Bagbakandan
sonraki iist amiri olup, 5018 sayili "Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu" geregince
Basbakanligin iist yoneticisidir.

Bagbakanlik Merkez Teskilati, 2012 yil1 sonu itibartyla kadrolu, s6zlesmeli ve gecici
personel olmak (izere toplam 2.137 kisi ile hizmet vermistir.

2007-2012 doneminde toplam personel sayisi %0,9 oraninda; kadrolu ve gegici
personel sayilar1 da sirasiyla %3,8 ve %2,2 oraninda azalmistir. S6zlesmeli personel sayisi ise
%8,7 oraninda artmistir. Sozlesmeli personel sayisindaki artisin nedeni, Devlet Arsivleri
Genel Miidiirliigiine bagli (istanbul’daki) Osmanli Arsivleri Daire Baskanliginda bulunan
(Osmanli Imparatorluguna ait) Osmanlica her tiirlii arsiv malzemesinin tasnifi, Tiirk¢eye
cevrilmesi, degerlendirilmesi gibi 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren alanlarda c¢alistirilmak tizere
alman Arsiv Uzmani sayisindaki artistan kaynaklanmaktadir. 2011 yili i¢inde Devlet
Bakanliklarinin kaldirilmasi nedeniyle gecici personel sayisinda belirgin azalis yasanmustir.

Basbakanh@in Mali Yapisi: 29/12/2011 tarih ve 28157 (Miikerrer) Sayilt Resmi
Gazetede yayimlanan 6260 sayil1 2012 Y1li Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Bagbakanliga
toplam 861.757.000 TL 6denek tahsis edilmistir.

Bagbakanlik 2012 yil1 biitgesi, bir 6nceki yila (2011 yili biit¢esi 5.115.222.000 TL)
nazaran Onemli miktarda azalis gostererek 861.757.000 TL olmustur. Bunun sebebi teskilat
yapilarindaki diizenlemeler nedeniyle Basbakanlia bagl, ilgili ve iliskili kuruluglara yapilan
transferlerin ¢ogunlugunun 2012 yilindan itibaren dogrudan ilgili hizmet bakanliklarinca
gerceklestirilmekte olmasidir. Transfer kalemlerindeki azaliglar nedeniyle diger 6denek
tiirlerinin biitce icindeki oranlar1 artmistir. Diizenlemeler 6ncesi cari transferler ve sermaye
transferleri tertiplerine konulan ddenekler, Bagbakanlik biitgesinde %90 diizeyinde iken 2012
yil1 igerisinde bu oran %?29.13 olarak gerceklesmistir. Bagbakanlik biitcesinden halen yardim
alan baz1 kuruluslar bulunmakta olup, yardimlar bu kuruluslarin mevzuatlarinda yer alan
hiikiimler geregince gergeklestirilmektedir.

2011 ve 2012 y1l sonu itibariyla biitce gergeklesmelerine iliskin 6zet bilgi Tablo 1°de

gosterilmistir.
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Tablo 1: Basbakanhk 2011-2012 Dénemi Biitce Gerceklesmeleri Ozeti (TL)

Gerc¢eklesme Miktar: (TL) Gergceklesme Orani (%)

Gider Turd 2011 2012 2011 2012

Personel Gideri 70.121.906 78.924.806 96,76 99,81
Sosyal Gliv. Kurumu Devlet Primi Giderleri 9.864.668 10.617.345 97,55 96,88
Mal ve Hizmet Alim Gideri 457.354.597 765.302.471 150,70 192,24
Cari Transferler 3.745.415.072 410.568.651 119,70 187,84
Sermaye Gideri 111.237.948 165.355.376 61,33 109,37
Sermaye Transferi 1.528.523.204 8.855.000 107,74 229,70
Toplam 5.922.517.395 | 1.439.623.648 115,78 167,06

Yukaridaki tabloda yer alan gerceklesme oranlarindan bazilari, %100’den fazla
cikarak ddenek iistii harcama yapilmis gibi géziikmektedir. Bu durum, gerceklesme tutarinin
yil sonu 8denegi ile degil de yilbas1 6denegi (KBO) ile oranlanmasindan kaynaklanmaktadir.

Bagbakanligin 2012 yili harcamalarinin yil sonu toplam 6denege orani ise %95°tir.
Harcama kalemleri itibariyla s6z konusu oranlar; personel giderlerinde %99,8, sosyal
giivenlik kurumlarina yapilan devlet primi giderlerinde %96,9, mal ve hizmet alimlarinda
%99,2, cari transferlerde %99,3, sermaye giderlerinde %72,6 ve sermaye transferlerinde
%94,6 olarak gerceklesmistir.

Ortiilii 6denek giderleri Bagbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii biitgesi altinda
biitcelestirilmekte ve ayrica gosterilmektedir. Ulusal ya da uluslararasi 6l¢ekte meydana
gelebilecek ve oOrtiilii 6denek harcamasini gerektirecek gelismelerin 6nceden Ongdriilmesi
miimkiin olmadigindan, biitge yil1 basinda bu 6denek icin biit¢ede bir tertip acilmakta ve bu
tertibe sembolik bir 'iz denek' konulmaktadir. iz 6denek uygulamasi, bir 'baslangic ddenegi
tahmini' degil, biitce teknigi acisindan bir tertip agilmasidir. Yil igerisinde ulusal veya
uluslararas1 Ol¢ekte ortaya c¢ikan devlet ihtiyaclarmin gerektirdigi 6lgiide aktarma yapilarak
biitceden bu yontemle harcama yapilmaktadir. Bu nedenle baslangigta tahmin edilen biitge ile
yilsonunda gerceklesen biitge karsilagtirmasi Basbakanlik i¢in s6z konusu degildir.

10.04.1967 tarih ve 852 sayili “Basbakanlik Basimevi Déner Sermaye Isletmesi
Kurulusu Hakkinda Kanun” uyarinca kurulmus olan “Bagbakanlik Basimevi Doner Sermaye
Isletmesi” Mevzuati Gelistirme ve Yaym Genel Miidiirliigii'ne bagl olarak Isletme

Miidiirligii tarafindan yonetilmektedir.
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KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 inci maddesine dayanilarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri, Verilme Yeri ile Siiresi ve Usullerine iliskin diizenlemeler igeren Ikinci
Boliimiinde kamu idarelerince Sayistay Baskanligina ve istenmesi halinde ilgili denetgisine
verilecek olan defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri sayilmis, siire ve usullere iliskin
diizenlemeler yapilmaistir.

5018 sayili Kanunda mali raporlarin diizenlenmesine imkéan verecek bir muhasebe
sistemi kurulmasi Ongoriilmiis; kamu hesaplarinin ise yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla idarenin her tiirlii faaliyet ve islemlerinden
olusacak sekilde tutulacag belirtilmistir.

Uygulamada, Muhasebe Hizmetleri Maliye Bakanliginca yiiriitiilen genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulmus bir muhasebe sistemi ve kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemleri ile
garantilerin ve yiikiimliilikklerin kaydedildigi kamu hesaplar1 bulunmamaktadir.

Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigliniin Sayistay Baskanligima bilgi
amagl gondermis oldugu “Kamu Idaresi Hesaplar” konulu, 29.02.2012 tarih ve
B.07.0.MGM.0.41/010-07-01 sayilh yazis1 ile “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’da yer verilen defter, mali tablo, belge ve bilgilere esas yevmiye kayitlarinin
kurumsal bazda 2013 yilbasindan itibaren kaydedilmesine baslanacagi ifade edilmistir. Ancak
halihazirda s6z konusu Esaslar ¢ergevesinde kurumsal bazda gonderilecek defter, mali tablo,
belge ve bilgilere esas yevmiye kayitlar1 Sayistaya ibraz edilememistir.

Sonug olarak, 2012 yili denetimine iliskin “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar” in 5 inci maddesine gore donem sonunda verilecek olan mali tablo, defter ve belgeler
Sayistay Bagkanligi’na ve ilgili denetcisine sunulamamistir. Dolayisiyla, denetimimiz, esas
olarak ayn1 Usul ve Esaslarin 8 inci maddesi kapsaminda istenen diger bilgi ve belgeler

dikkate alinarak yiiriitiilmiis ve sonu¢landirilmistir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki duzenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2012 yil1 denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek icin “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5
inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda Sayistay’a verilecek defter, tablo ve belgeler

kamu idaresi yonetimi tarafindan kurumsal bazda saglanamamustir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ in 5 inci maddesinde belirtilen ve hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler ibraz edilememistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yuratilmesi ve kamu hesaplariin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasimna veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
ongoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve
raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime
sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda 6ngoriilen amag¢ bdyle iken, gorlis vermemize esas temel mali tablolar
iiretecek olan Maliye Bakanlifinca kurulan muhasebe sistemi (Say2000i), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu

dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali

Basbakanhik 2012 Yili Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanhigi

tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili
itibariyle kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.
Bu konu genel biitce kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle

daha ayrintili olarak D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmaistir.

DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek i¢in gerekli mali rapor ve tablolar ile ilgili bilgi ve
belgeler yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolar1” ve “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi
ve Kapsami” bagliklar1 altinda agiklandigi iizere, kamu idaresi yoOnetimi tarafindan
saglanamadig1 i¢in Bagbakanligin 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolar1 hakkinda goriis

bildirilememektedir.
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