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 Bu rapor, 6085 sayılı Sayıştay Kanunu uyarınca yürütülen düzenlilik denetimi sonucu 

hazırlanmıştır.  
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KAMU DÜZENİ VE GÜVENLİĞİ MÜSTEŞARLIĞI HAKKINDA BİLGİ 
04.03.2010 tarih ve 27511 Sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 

5952 sayılı “Kamu Düzeni ve Güvenliği Müsteşarlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında 

Kanun” ile terörle mücadeleye ilişkin politika ve stratejileri geliştirmek ve bu konuda ilgili 

kurum ve kuruluşlar arasında koordinasyonu sağlamak üzere, İçişleri Bakanlığına bağlı olarak 

kurulan Kamu Düzeni ve Güvenliği Müsteşarlığı, 08.07.2011 tarih ve 27988 Sayılı Resmi 

Gazete’de yayımlanan “Bazı Kuruluşların Bağlı ve İlgili Oldukları Bakanlıkların 

Değiştirilmesine Dair Tezkere” de yapılan değişiklikle Başbakanlığa bağlanmıştır. 

Müsteşarlık, Teşkilat Kanunu ile kendisine verilen görevleri ifa etmektedir. 

Kamu Düzeni ve Güvenliği Müsteşarlığı; müsteşar, müsteşar yardımcıları ile ana 

hizmet, danışma ve yardımcı hizmet birimlerinden oluşmakla birlikte, gerekli görüldüğünde 

görevleri ve hizmet süreleri belirtilmek kaydıyla Müsteşarın teklifi ve Bakanın onayı ile özel 

ihtisas ve araştırma komisyonları kurulabilmektedir. 

Müsteşarlık bünyesinde, terörle mücadele alanında oluşturulacak politika ve 

stratejiler ile alınacak tedbirlere esas olmak üzere, ilgili birimlerden stratejik istihbaratın 

alınması ve değerlendirilmesi amacıyla doğrudan Müsteşara bağlı İstihbarat Değerlendirme 

Merkezi kurulmuş olup; güvenlik kuruluşları ve istihbarat birimleri ile Dışişleri Bakanlığınca 

elde edilecek stratejik bilgi ve istihbarat bu merkezde değerlendirilecektir. Ayrıca, 

Müsteşarlık Terörle Mücadele Koordinasyon Kurulunun sekretarya hizmetlerini 

yürütmektedir. 

5952 sayılı Kanunun 6 ‘ncı maddesinde Müsteşarlığın görevleri şöyle sıralanmıştır: 

(1) Terörle mücadele alanında; 

 a) Politika ve stratejiler belirlenmesine yönelik çalışmalar yürütmek ve bu politika 

ve stratejilerin uygulamasını izlemek,  

b) Güvenlik kuruluşları ve istihbarat birimlerinden gelen stratejik istihbaratı 

değerlendirmek ve ilgili birimlerle paylaşmak, 

c) Gerekli araştırma, analiz ve değerlendirme çalışmaları yapmak veya yaptırmak,  

ç) Güvenlik kuruluşlarına ve ilgili kurumlara stratejik bilgi desteği sağlamak ve 

bunlar arasında koordinasyonu temin etmek,  

d) Kamuoyunu bilgilendirmek ve halkla iletişimi sağlamak,  

e) Uluslararası gelişmeleri Dışişleri Bakanlığı ve ilgili kurumlarla işbirliği içinde 

izlemek ve değerlendirmek,  

f) İnceleme ve denetleme yapmak ya da yaptırmak.  

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110708-1-1.htm�
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110708-1-1.htm�
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110708-1-1.htm�
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(2) Müsteşarlığın güvenlikle ilgili operasyonel bir görevi yoktur. 

Kamu Düzeni ve Güvenliği Müsteşarlığı bünyesinde yer alan kadrolu, sözleşmeli ve 

geçici personelin sayısal dağılımı aşağıda gösterilmiştir: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kamu Düzeni ve Güvenliği Müsteşarlığına 2012 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe 

Kanunu ile toplam 19.123.000 TL ödenek verilmiş, yedek ödenek tertibinden yapılan 

aktarmalarla bu tutar 19.218.000 TL’ye ulaşmıştır. Kullanılabilir durumda olan ödeneğin 

toplam 11.901.254,55 TL’si harcanmış, 7.316.745,45 TL ise harcanmayarak tasarruf 

edilmiştir.  

 

KAMU İDARESİ  MALİ TABLOLARI 
Sayıştay tarafından 6085 sayılı Sayıştay Kanununun 8’inci maddesine dayanılarak 

hazırlanan Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri İle 

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esasların Defter, Mali Tablo, Belge 

ve Bilgilerin Çeşitleri, Verilme Yeri ile Süresi ve Usullerine ilişkin düzenlemeler içeren İkinci 

Bölümünde kamu idarelerince Sayıştay Başkanlığına ve istenmesi halinde ilgili denetçisine 

verilecek olan defter, mali tablo, belge ve bilgilerin çeşitleri sayılmış, süre ve usullere ilişkin 

düzenlemeler yapılmıştır. 

5018 sayılı Kanunda mali raporların düzenlenmesine imkân verecek bir muhasebe 

sistemi kurulması öngörülmüş; kamu hesaplarının ise yönetim ve denetim yetkilileriyle 

kamuoyuna gerekli bilgilerin sağlanması amacıyla idarenin her türlü faaliyet ve işlemlerinden 

oluşacak şekilde tutulacağı belirtilmiştir.  

5018 sayılı Kanunda Genel Bütçe Kapsamındaki Kamu İdareleri arasında sayılan 

Kamu Düzeni ve Güvenliği Müsteşarlığı’nın muhasebe işlemleri Başbakanlık Merkez 

Saymanlığı tarafından yürütülmektedir. 

KADROLU PERSONEL 5 

KADRO KARŞILIĞI SÖZLEŞMELİ PERSONEL 14 

SÖZLEŞMELİ PERSONEL 1 

GEÇİCİ GÖREVLİ PERSONEL 57 

TOPLAM 77 
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Uygulamada, Muhasebe Hizmetleri Maliye Bakanlığınca yürütülen genel bütçe 

kapsamındaki kamu idarelerinde; karar, kontrol ve hesap verme süreçlerinin etkili çalışmasını 

sağlayacak ve malî raporların düzenlenmesi ile kesin hesabın çıkarılmasına temel olacak 

şekilde kurulmuş bir muhasebe sistemi ve kamu idarelerinin gelir, gider ve varlıkları ile malî 

sonuç doğuran ve öz kaynağın artmasına veya azalmasına neden olan her türlü işlemleri ile 

garantilerin ve yükümlülüklerin kaydedildiği kamu hesapları bulunmamaktadır.  

Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğünün Sayıştay Başkanlığına bilgi 

amaçlı göndermiş olduğu “Kamu İdaresi Hesapları” konulu, 29.02.2012 tarih ve 

B.07.0.MGM.0.41/010-07-01 sayılı yazısı ile Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi 

ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslarda 

yer verilen defter, mali tablo, belge ve bilgilere esas yevmiye kayıtlarının kurumsal bazda 

2013 yılbaşından itibaren kaydedilmesine başlanacağı ifade edilmiştir. Ancak, hâlihazırda 

Esaslar çerçevesinde kurumsal bazda gönderilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilere esas 

yevmiye kayıtları Sayıştaya ibraz edilememiştir. 

Sonuç olarak, 2012 yılı denetimine ilişkin “Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya 

Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve 

Esaslar” ın 5’inci maddesine göre dönem sonunda verilecek olan mali tablo, defter ve belgeler 

Sayıştay Başkanlığına ve ilgili denetçisine sunulamamıştır. Dolayısıyla, denetimimiz, esas 

olarak aynı Usul ve Esasların 8’inci maddesi kapsamında istenen diğer bilgi ve belgeler 

dikkate alınarak yürütülmüş ve sonuçlandırılmıştır. 

 

DENETLENEN KAMU İDARESİ  YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 
Kamu Düzeni ve Güvenliği Müsteşarlığı yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve 

ilkelerine uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi 

içerecek şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali 

tabloların Kamu Düzeni ve Güvenliği Müsteşarlığı’nın faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm 

önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan 

kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; 

Kamu Düzeni ve Güvenliği Müsteşarlığı’nın gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve 

işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; mali yönetim ve iç 

kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve 

izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale 

getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 
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SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 
Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu 

idarelerinin gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer 

hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine 

ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmekle sorumludur. 

 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 
Denetimlerin dayanağı; 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Konunu, 6085 

sayılı Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası denetim standartları, Sayıştay ikincil 

mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının doğru ve güvenilir 

olduğuna ilişkin makul güvence elde etmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu Düzeni ve Güvenliği Müsteşarlığının mali tabloları ile bunları oluşturan hesap 

ve işlemlerinin doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek 

üzere yürütülen denetimler; uygun denetim prosedürleri ve teknikleri uygulanması ve risk 

değerlendirmesi yoluyla gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak 

denetim prosedürünün tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların içerisinde üretildiği 

mali yönetim ve iç kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır.  

Ancak, bu hususlarla ilgili 2012 yılı denetimine ilişkin olarak denetimi yürütmek ve 

denetim görüşü oluşturabilmek için amacıyla, Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi 

ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 

5’inci maddesi gereğince, hesap dönemi sonunda Sayıştaya verilmesi gerekli olan  defter, 

tablo ve belgeler kamu idaresi yönetimi tarafından sağlanamamıştır. 

 

DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI 
Sayıştay tarafından 6085 sayılı Sayıştay Kanununun 8’inci maddesine dayanılarak 

hazırlanan Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile 
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Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi 3’üncü 

fıkrasında belirtilen ve aynı esasların 6’ncı maddesinin 4’üncü fıkrası hükmü gereği olarak ta  

hesap dönemi sonunda (ilgili mali yılı takip eden yılın şubat ayı sonuna kadar) Sayıştay 

Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, belge ve  mali tablolar ibraz edilmemiştir. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu maddesinde, 

Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme süreçlerinin etkili çalışmasını sağlayacak 

ve malî raporların düzenlenmesi ile kesin hesabın çıkarılmasına temel olacak şekilde kurulup 

yürütülmesi ve kamu hesaplarının, kamu idarelerinin gelir, gider ve varlıkları ile malî sonuç 

doğuran ve öz kaynağın artmasına veya azalmasına neden olan her türlü işlemlerle 

garantilerin ve yükümlülüklerin belirlenmiş bir düzen içinde hesaplara kaydedilerek, yönetim 

ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin sağlanması amacıyla tutulması 

öngörülmüştür. Anılan Kanunun 61’inci maddesinde de Genel Bütçe kapsamındaki kamu 

idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanlığınca yürütüleceği ve gerekli bilgi ve 

raporları düzenli olarak kamu idarelerine vereceği, hüküm altına alınmıştır. 

Kurumsal bazda düzenlenecek temel mali tablolar olan Bilanço ve Faaliyet Sonuçları 

Tablosu öncelikle kamu idaresi yöneticilerini bilgilendirecektir. Ayrıca, bu tablolar denetime 

sunulacak ve kamuoyuna açıklanacaktır.  

Kanunda öngörülen amaç böyle iken, görüş vermemize esas temel mali  tabloları 

üretecek olan Maliye Bakanlığınca kurulan muhasebe sistemi (Say2000İ), genel bütçe 

kapsamındaki kamu idareleri için kurumsal bazda Bilanço ve Faaliyet Sonuçları Tablosunu 

doğru bir şekilde üretmemektedir. Maliye Bakanlığı Sayıştay denetimine esas olacak tüm mali 

tabloların oluşturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayıtlarının, kurumsal bazda, 2013 yılı 

itibariyle kaydedilmesine başlanacağını beyan etmiştir. 

Bu konu, genel bütçe kapsamındaki tüm kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle, 

daha ayrıntılı olarak Dış Denetim Genel Değerlendirme Raporunda açıklanmıştır. 

 

DENETİM GÖRÜŞÜ 
Denetim görüşü oluşturabilmek için gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve 

belgeler yukarıda “Kamu İdaresi Mali Tabloları” ile “Denetimin Dayanağı, Amacı, Yöntemi 

ve Kapsamı” başlıkları altında açıklandığı üzere, kamu idaresi yönetimi tarafından 

sağlanamadığı için Kamu Düzeni ve Güvenliği Müsteşarlığı’nın 2012 yılına ilişkin mali rapor 

ve tabloları hakkında görüş bildirilememektedir. 
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