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Bu rapor, 6085 sayılı Sayıştay Kanunu uyarınca yürütülen düzenlilik denetimi sonucu 

hazırlanmıştır. 
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KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI HAKKINDA BİLGİ 
29.04.2003 tarih ve 25093 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 

4848 sayılı Kültür ve Turizm Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun “Amaç” 

başlıklı 1’inci maddesinde Bakanlığın amacı; “kültürel değerleri yaşatmak, geliştirmek, 

yaymak, tanıtmak, değerlendirmek ve benimsetmek, tarihî ve kültürel varlıkların tahribini ve 

yok edilmesini önlemek, yurdun turizme elverişli bütün imkânlarını ülke ekonomisine olumlu 

katkı sağlayacak şekilde değerlendirmek, turizmin geliştirilmesi, pazarlanması, teşvik ve 

desteklenmesi için gerekli önlemleri almak, kültür ve turizm konularıyla ilgili kamu kurum ve 

kuruluşlarını yönlendirmek ve bu kuruluşlarla işbirliğinde bulunmak, yerel yönetimler, sivil 

toplum kuruluşları ve özel sektör ile iletişimi geliştirmek ve işbirliği yapmak” şeklinde 

belirlenmiştir. 

Bakanlığın görevleri aynı Kanun’un “Görev” başlıklı 2’nci maddesinde; millî, 

manevî, tarihî, kültürel ve turistik değerleri araştırmak, geliştirmek, korumak, yaşatmak, 

değerlendirmek, yaymak, tanıtmak, benimsetmek ve bu suretle millî bütünlüğün 

güçlenmesine ve ekonomik gelişmeye katkıda bulunmak; kültür ve turizm konuları ile ilgili 

kamu kurum ve kuruluşlarını yönlendirmek, bu kuruluşlarla işbirliğinde bulunmak, yerel 

yönetimler, sivil toplum kuruluşları ve özel sektör ile iletişimi geliştirmek ve işbirliği 

yapmak; yerel yönetimler, kamu kurum ve kuruluşları tarafından kurulan veya kamu 

personelini desteklemek için kurulan dernekler ve aynı amaçlarla Türk Medeni Kanununa 

göre kurulan vakıflar dışındaki asıl amacı kültür, sanat, turizm ve tanıtım faaliyeti olan dernek 

ve vakıflar ile özel tiyatrolar tarafından gerçekleştirilecek projelere nakdi yardımda 

bulunmak; tarihî ve kültürel varlıkları korumak; turizmi, millî ekonominin verimli bir sektörü 

haline getirmek için yurdun turizme elverişli bütün imkânlarını değerlendirmek, geliştirmek 

ve pazarlamak; kültür ve turizm alanlarında her türlü yatırım, iletişim ve gelişim potansiyelini 

yönlendirmek; kültür ve turizm yatırımları ile ilgili taşınmazları temin etmek, gerektiğinde 

kamulaştırmak, bunların etüt, proje ve inşaatını yapmak, yaptırmak; Türkiye'nin turistik 

varlıklarını her alanda tanıtıcı faaliyetler ile her türlü imkân ve araçlardan faydalanarak kültür 

ve turizmle ilgili tanıtma hizmetlerini yürütmek ve Kanunlarla verilen diğer görevleri 

yapmak.” olarak açıklanmıştır. 

Bakanlığın ana hizmet birimleri, anılan Kanun’un “Ana Hizmet Birimleri” başlıklı 

7’nci maddesinde; 

a) Güzel Sanatlar Genel Müdürlüğü, 

b) Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğü, 

c) Kütüphaneler ve Yayımlar Genel Müdürlüğü, 
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d) Telif Hakları Genel Müdürlüğü, 

e) Sinema Genel Müdürlüğü, 

f) Yatırım ve İşletmeler Genel Müdürlüğü, 

g) Araştırma ve Eğitim Genel Müdürlüğü, 

h) Tanıtma Genel Müdürlüğü, 

ı) Millî Kütüphane Başkanlığı, 

i) Dış İlişkiler ve Avrupa Birliği Koordinasyon Dairesi Başkanlığı, 

olarak belirlenmiştir. 

Bakanlık 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa tabi olup söz 

konusu Kanuna ekli, Genel Bütçe Kapsamındaki Kamu İdareleri’ni düzenleyen 1 sayılı 

cetvelde yer almaktadır. 

2012 yılı Bütçe Kanunu ile Bakanlığa toplam 1.705.076.000-TL ödenek tahsis 

edilmiş olup; bu ödenekten ana hizmet birimlerine ayrılan paylar; 

Güzel Sanatlar Genel Müdürlüğü, 439.649.000-TL 

Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğü, 256.146.000-TL  

Kütüphaneler ve Yayımlar Genel Müdürlüğü, 161.528.000-TL 

Telif Hakları ve Sinema Genel Müdürlüğü, 29.687.000-TL 

Yatırım ve İşletmeler Genel Müdürlüğü, 471.815.000-TL  

Araştırma ve Eğitim Genel Müdürlüğü, 14.131.000-TL 

Tanıtma Genel Müdürlüğü, 173.521.000-TL  

Milli Kütüphane Başkanlığı, 14.765.000-TL 

Dış İlişkiler ve Avrupa Birliği Koordinasyon Dairesi Başkanlığı,13.590.000-TL 

olarak belirlenmiştir. 

Danışma ve Denetim Birimleri ile Yardımcı Hizmet Birimlerine ise toplam 

130.244.000-TL tahsis edilmiştir. 

Bakanlık; 5018 sayılı Kanunun 49’uncu maddesi, 178 sayılı Maliye Bakanlığının 

Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 11 ‘nci maddesi ve 

03/05/2005 tarihli ve 2005/8844 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla yürürlüğe konulan Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine dayanılarak hazırlanmış olan Merkezi Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği kapsamındadır. 
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KAMU İDARESİ MALİ TABLOLARI 
Sayıştay tarafından 6085 sayılı Sayıştay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanarak 

hazırlanan, Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile 

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi uyarınca 

hesap dönemi sonunda denetime sunulması gereken defter, mali tablo ve belgeler iş bu 

raporun düzenlenme tarihine kadar denetim ekibimize ibraz edilememiştir. 

Anılan Usul ve Esasların 8’inci maddesi gereği, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu’nun 31, 32 ve 33’üncü maddeleri uyarınca Harcama Yetkilileri tarafından 

imzalanmış olan “Ödeme Emri” ile “Ödenek Gönderme” belgeleri esas alınarak denetim 

yapılmıştır. 

 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 
5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 ve 11’inci maddeleri ile 

6085 sayılı Sayıştay Kanunu’nun 7 ve 8’inci maddeleri hükümlerine göre denetlenen kamu 

idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazırlanmış 

olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde zamanında Sayıştay’a 

sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu idaresinin faaliyet ve 

işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak yansıtmasından ve 

ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların önemli hata veya 

yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; mali yönetim 

sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve 

izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale 

getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

 

SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 
Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu 

idarelerinin gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer 

hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmekle sorumludur. 
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       DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 
Denetimlerin dayanağı; 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 

sayılı Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası denetim standartları, Sayıştay ikincil 

mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının doğru ve güvenilir 

olduğuna ilişkin makul güvence elde etmek amacıyla yürütülmektedir. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; denetim prosedürleri ve teknikleri uygulanması ve risk değerlendirmesi yoluyla 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürlerinin 

tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların içerisinde üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır. 

Ancak bu hususlarla ilgili 2012 yılı denetimine ilişkin olarak denetimi yürütmek ve 

denetim görüşü oluşturabilmek için gerekli bilgi, belge ve mali tablolardan; Raporumuzun 

“Kamu İdaresi Mali Tabloları” bölümünde de belirtildiği üzere; “Kamu İdaresi Hesaplarının 

Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi 

Hakkında Usul ve Esaslar”ın 5, 6 ve 7’nci maddelerinin gereği Kamu İdaresi Yönetimi 

tarafından yerine getirilememiştir. 

 

DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI 
17.12.2011 tarih ve 28145 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi uyarınca hesap dönemi 

sonunda denetime sunulması gereken defter, mali tablo ve belgeler iş bu raporun düzenlenme 

tarihine kadar kamu idaresi tarafından denetim ekibine ibraz edilmemiştir. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu maddesinde, 

Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme süreçlerinin etkili çalışmasını sağlayacak 

ve malî raporların düzenlenmesi ile kesin hesabın çıkarılmasına temel olacak şekilde kurulup 
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yürütülmesi ve kamu hesaplarının, kamu idarelerinin gelir, gider ve varlıkları ile malî sonuç 

doğuran ve öz kaynağın artmasına veya azalmasına neden olan her türlü işlemlerle 

garantilerin ve yükümlülüklerin belirlenmiş bir düzen içinde hesaplara kaydedilerek, yönetim 

ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin sağlanması amacıyla tutulması 

öngörülmüştür. Anılan Kanunun 61’inci maddesinde de Genel Bütçe kapsamındaki kamu 

idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanlığınca yürütüleceği ve gerekli bilgi ve 

raporları düzenli olarak kamu idarelerine vereceği, hüküm altına alınmıştır. 

Kurumsal bazda düzenlenecek temel mali tablolar olan Bilanço ve Faaliyet 

Sonuçları Tablosu öncelikle kamu idaresi yöneticilerini bilgilendirecektir. Ayrıca bu tablolar 

denetime sunulacak ve kamuoyuna açıklanacaktır. 

Kanunda öngörülen amaç böyle iken, görüş vermemize esas temel mali  tabloları 

üretecek olan Maliye Bakanlığınca kurulan muhasebe sistemi (Say2000İ), genel bütçe 

kapsamındaki kamu idareleri için kurumsal bazda Bilanço ve Faaliyet Sonuçları Tablosunu 

doğru bir şekilde üretmemektedir. Maliye Bakanlığı Sayıştay denetimine esas olacak tüm mali 

tabloların oluşturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayıtlarının, kurumsal bazda, 2013 yılı 

itibariyle kaydedilmesine başlanacağını beyan etmiştir. 

Bu konu genel bütçe kapsamındaki tüm kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle 

daha ayrıntılı olarak Dış Denetim Genel Değerlendirme Raporunda açıklanmıştır. 

 

DENETİM GÖRÜŞÜ 
Denetim görüşü oluşturabilmek için gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve 

belgeler yukarıda “Denetim Görüşünün Dayanakları” bölümünde açıklandığı üzere, kamu 

idaresi yönetimi tarafından sağlanamadığı için Kültür ve Turizm Bakanlığı 2012 yılına ilişkin 

mali rapor ve tabloları hakkında görüş bildirilememektedir. 
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