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Kolu Calisanlan Sendikasi
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Istegin Ozeti : Davaci Sendika tarafindan, 11.3.2013 tarihinde yayinlanan

2013 Yili Yurt Disinda Gorevlendirilecek Ogretmenlerin Mesleki Yeterlilik Smavi ile Temsil
Yetenegi Miilakati Kilavuzu'nun "Bagvuru ve Gorevlendirme Sartlan" bashikh 1.3. maddesinin
birinci fikrasiun "i " bendinde yer alan "Daha once yurt disinda gorevlendirilmis olanlarin
ikinci kez (hangi gorevle olursa olsun) gdrevlendirilebilmeleri igin, dnceki yurt dig1 gbrevlerini
baganh olarak tamamlamis ve yurtigi gérevine baglamalarindan itibaren smav basvurusunun son
guni itibariyle en az 2 (iki) y1l alismis olmalarinin yaminda, smav bagvurusunun son giinii
itibariyle son beg y1l iginde Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Sinavindan (KPDS) en az Elli
bes (55) puan almug olmalar gerekmektedir." ibaresinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmas:
istenilmektedir.

Damgstay Tetkik Hakimi __ : Hiirriyet Sahin

Diisiincesi : Yiiriitmenfn durdurulmasina iliskin istemin kabulii
gerektigi duginiilmiistiir.

TURK MILLETI ADINA _

Hiikiim veren Damgtay ikinci Dairesince davali idarenin birinci savunmasinin geldigi
goriilerek isin geregi yeniden digiiniildii:

Dava, 11.3.2013 tarihinde yaymnlanan 2013 Yili Yurt Diginda Gorevlendirilecek
Opretmenlerin Mesleki Yeterlilik Smavi ile Temsil Yetenegi Miilakati Kilavuzu'nun "Bagvuru
ve Gorevlendirme Sartlar”" baghkli 1.3. maddesinin birinci fikrasinin "i " bendinde yer alan
"Daha Once yurt disinda gorevlendirilmis olanlarn ikinci kez (hangi gorevle olursa olsun)
gorevlendirilebilmeleri igin, dnceki yurt disi gorevlerini baganh olarak tamamlamis ve yurtici
gorevine baglamalarindan itibaren sinav basvurusunun son giinil itibariyle en az 2 (iki) yil
¢alismns olmalarinin yaminda, smav basvurusunun son gini itibariyle son beg yil iginde Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Smavindan (KPDS) en az Elli beg (55) puan alms olmalan
gerekmektedir." ibaresinin iptali ve yliriitmenin durdurulmas: istemiyle agilmugtir,

657 sayih Devlet Memurlan Kanunu'nun Ek-36. maddesinin 3. fikrasmda; bu madde
uyannca yurt disinda gorevlendirilecek personelin unvam, sayisi, nitelikleri, se¢im esas ve
usulleri, gorev yerleri ve siireleri, izinleri, yurtdisindaki girevlerinin sona erdirilmesi ile bu
maddenin uygulanmasimna iligkin diger esas ve usullerin Digisleri, Milli Egitim ve Kiiltiir
Bakanliklar: ile Diyanet Isleri Bagkanhgi'nin goriisleri ve Maliye Bakanligi'nin teklifi tizerine
Bakanlar Kurulu'nea belirlenecegi kuralina yer verilmistir.

Amlan maddeye dayanilarak hazirlanan Bakanliklararasi Ortak Kiiltir Komisyonunun
(Caligma Esas ve Usulleri ile Bu Komisyon Tarafindan Yurtdiginda Gorevlendirilecek Personelin
Nitelikleri ile Hak ve Yukiimlilliikklerinin Belirlenmesine Iliskin 5.6.2003 ginli, 2003/5753
saylll Bakanlar Kurulu Karan'nin 4. maddesinde; Digigleri Bakanhgi'min koordinatorliigiinde
Maliye, Milli Egitim ve Kiiltir ve Turizm Bakanlhklarmin yetkili temsilcilerinden olugan
Bakanliklararas: Ortak Kiiltir Komisyonu kuruldugu, 5. maddesinde, yurtdiginda
gorevlendirilecek personelin unvani, saylsk’ mitelikleri, secim esas ve usulleri, gbrev yerleri ve
siireleri, izinleri, },ﬂ]l'ld],?.ll‘lddkl gorevlerifin SDhMl‘ﬂ'lJ.‘ﬂlJ‘lESl ve diger hususlara iliskin iglerin bu
Karar esaslarina gore Komisyon t?{’gfmdg;} gqmirtﬂc gi belirtildikten sonra, "Yurtdiginda
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gorevlendirilecek personelde aramlacak sartlar” baslikli 7. maddesinin son paragrafinda, gorevin
ve gorevlendirme yapilacak iilkelerin dzellikleri itibariyle yukanida belirtilen sartlara ilave
olarak ozel sartlar ile on lisansin iizerinde Ggrenim diizeyi belirlemeye Komisyonun yetkili
oldugu ongdriilmiis, 8. maddesinin 2. fikrasinda da, aym personelin ikinci kez yurtdisinda
gorevlendirilebilmesi igin, daha dnceki yurtdisi gorevini bagarih olarak tamamlamis ve yurtici
gorevine baslamasindan itibaren en az iki yil calismig olmasinin sart oldugu, bu siirenin, Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az altmig puan alanlar veya buna
denk kabul edilen ve uluslararas1 gegerliligi bulunan bir belgeye sahip olanlarda bir y1l olarak
uygulanacagi hiikmii diizenlenmistir. .

Dosyanin incelenmesinden, Bakanlklararas1 Ortak Kiiltiir Komisyonunun 11.3.2013
gunlii, 22 sayih karan ile yurt disinda yagayan vatandaslarimiz ve soydaslarimizin 8grenim
¢agmdaki gocuklarmin egitim-6gretimlerinde 2013-2014 ders yihndan itibaren ihtiya¢ duyulan
ulkelerde gorevlendirilmek iizere smav acilmasmin ve smava katlacak ogretmenlerde
aranilacak gartlann belirlenmesi uzerine daval idarece 11.3.2013 tarihinde yaymlanan 2013 Yili
Yurt Disinda Gérevlendirilecek Ogretmenlerin Mesleki Yeterlilik Smavi ile Temsil Yetenegi
Milakati Kilavuzunda, Bakanliklararasi Ortak Kiiltiir Komisyonu kararinda belirtildigi sekilde
"Bagvuru ve Gorevlendirme Sartlar" baglikhi 1.3. maddesinin birinci fikrasymn " " bendinde
yer alan "Daha dnce yurt disinda gorevlendirilmis olanlarn ikinci kez (hangi gorevle olursa
olsun) gorevlendirilebilmeleri igin, &nceki yurt dis1 gorevlerini basaril: olarak tamamlamig ve
yurtigi gbrevine baglamalarindan itibaren sinav bagvurusunun son giinil itibariyle en az 2 (iki)
yil galismug olmalannin yaminda, sinav basvurusunun son giinil itibariyle son bes il iginde
Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Smavindan (KPDS) en az Elli be (55) puan almis olmalan
gerekmektedir." kogulunun diizenlendigi anlasiimaktadir.

Davali idarece, 2003/5753 sayili Bakanlar Kurulu Karannin 8. maddesi uyarinca aym
personelin 2. kez yurt diginda gorevlendirilebilmesi igin, daha onceki yurt disi gorevini bagarih
olarak tamamlamasi ve yurt i¢i gorevine baslamasindan itibaren en az iki yil ¢alismis olmasi
gerektigi  hususunun Kilavuzda aynen korundugu, Bakanhklararasi Ortak  Kiiltiir
Komisyonunun, Kararin 7. maddesinde belirtilen sartlara ilave olarak dzel sartlar koyabilme ve
yine gorevlendirilecek personelin ilk defa veya ikinci kez gorevlendirilebilmesi hususlaring
dikkate alarak yabanci dil bilme sartimi araylp aramama, yabanci dil bilgisi yeterliligi igin
KPDS'dan alinmas: gereken en az puam veya denk kabul edilen diger smavlara iliskin puanlan
belirleme yetkisine sahip oldugu belirtilmekte ise de, 657 sayili Yasa'mn Ek 36. maddesi
uyarinca yurtdisinda gorevlendirilecek dgretmenlerin segimine iliskin usul ve esaslar belirleme
yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmis, bu Yasa hitkmii uyarinca yayimlanan 2003/5753 sayih
Bakanlar Kurulu Kararinda ise, Bakanliklararasi Ortak Kiiltiir Komisyonu'na, ancak gorevin ve
gorevlendirme yapilacak iilkelerin Gzellikleri itibartyla, Bakanlar Kurulu karan ile beliclenen
sartlara ilave olarak Ozel gartlar ile 6n lisansin iizerinde O@renim duzeyi belirleme yetkisi
taninmustir.

Yurtdhsinda gérevlendirilecek ogretmenlerin nitelikleri ve seciminin nasil yapilacagi
1se, gorevin ve gorevlendirme yapilacak iilkenin niteligi dikkate almarak yapilacak bir belirleme
degil, yurtdisinda gorevlendirilecek dgretmenlerin seciminin esasma iligkin bir belirlemedir. Bu
konuda diizenleme yapma yetkisi ise, 657 sayill Yasa'nin Ek 36. maddesi uyarinca sadece
Bakanlar Kurulu'na tanmmustir.

Bu itibarla, Kilavuzun 1. Bolim 1.3. Bagvuru ve Gérevlendirme Sartlan baghikl
maddesinin (i) bendinde yer alan "Daha énce yurt disinda gérevlendirilmis olanlarmn ikinci kez
(hangi gorevle olursa olsun) gorevlendirilebilmgle i
olarak tamamlamis ve yurtigi gorevine bagtamalgriy ddfwitibaren sinav bagvurusunun son gini
itibariyle en az 2 (iki) y1l ¢alignus olmalarimn yaninda ~' Inav bagvurusunun son ginii itibariyle
son bes yil iginde Kamu Personeli Yabafict Dil*Bilgisi Si§avindan (KPDS) en az elli bes (55)
puan almig olmalar: gerekmektedir." 1?&5_%1 11&2 Bakanlikfiraras1 Ortak Kiiltiir Komisyonunun
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Calisma Esas ve Usulleri ile Bu Komisyon Tarafindan Yurtdisinda Gorevlendirilecek Personelin
Nitelikleri ile Hak ve Yukiimliliklerinin Belirlenmesine Iligkin 5.6.2003 gunlu, 2003/5753
sayih Bakanlar Kurulu Karari'mn 8. maddesinin 2. fikrasinda yer alan, aym personelin ikinci
kez yurtdiginda gorevlendirilebilmesi igin, daha onceki yurtdi;1 gorevini baganlh olarak
tamamlamig ve yurti¢i gorevine baglamasindan itibaren en az iki yil galismus olmasinin sart
oldugu, bu siirenin, Kamu Personeli Yabanc: Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az altmug
puan alanlar veya buna denk kabul edilen ve uluslararas: gegerliligi bulunan bir belgeye sahip
olanlarda bir yil olarak uygulanacag hilkmiine, yurt iginde galisma siiresi bakimindan paralel
diizenleme getirilmisse de, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Smmavindan alinacak puana
iligkin kriter 657 sayih Kanunun Ek 36. maddesinin 3. fikrasi ile Bakanlar Kurulunca
belirlenmesi gereken niteliklere iliskin bulundugundan bu diizenlemede hukuka uyarhk
bulunmamaktadir. : .

Nitekim Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun 11.7.2012 ginli, YD Itiraz
No:2012/527 sayili karan da bu yéndedir.

Aciklanan nedenle, 11.3.2013 tarihinde yaymlanan 2013 Yilh Yurt Diginda
Gorevlendirilecek Opretmenlerin Mesleki Yeterlilik Smavi ile Temsil Yetenegi Miilakat
Kilavuzu'nun "Basvuru ve Gorevlendirme Sartlan" baglikli 1.3. maddesinin birinci fikrasimnn (i)
bendinde ver alan "Daha dnce yurt disinda gorevlendirilmis olanlann ikinci kez (hangi gorevle
olursa olsun) goreviendirilebilmeleri i¢in, Onceki yurt di;n gorevlerim bagarili olarak
tamamlamis ve yurtici gorevine baslamalarindan itibaren sinav bagvurusunun son giinil
itibariyle en az 2 (iki) yil galigmus olmalarinin, yaminda, sinav bagvurusunun son giini itibariyle
son bes y1l iginde Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Sinavindan (KPDS) en az Elli bes (55)
puan almis olmalari gerekmektedir." ibaresinin , 2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun
degisik 27. maddesinde Ongorillen kosullann gergeklesmis olmasi nedeniyle ylrutmesinin
durdurulmasina, bu karann tebligini izleyen gunden itibaren yedi giin i¢inde bir defaya
mahsusen Damgstay Idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agik olmak tuzere 7.10.2013
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan ﬂye ﬁ}'e fI}'e lj}'c
Kamuran Nurben Hasan Hiiseyin Mustafa
ERBUGA OMERBAS DEMIR OGUZ KOKCAM
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