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SUNUS

Egitim, Tiirkiye’de uzun zamandir en 6nemli kamu politikalarinin baginda
yer almaktadir. Ozellikle son on yilda egitime erisim firsatlarmnim artirilmasi
anlaminda onemli gelismeler kaydedilmistir. Nitekim ilkogretimde okullagsma
oranlar1 evrensel diizeye ulasmis, ortadgretim kademesinde de ilerleyen yillarda
istenen seviyeye yaklasacagi oOngorilmektedir. Bununla birlikte ulusal ve
uluslararas1 bir takim dinamikler bireyin ve toplumun egitimden beklentilerini
farkl1 bir boyuta ulastirmis, ekonomik ve sosyal kalkinma alanlarinda gergeklesen
iyilesmeler lilkemizin nitelikli birey yetistirme politikasin1 daha 6nemli kilmistir.

Etkin bir ortaggretim sisteminin gelistirilmesinde Tiirkiye’nin konumunun
egitime katilim, O6grenci destek hizmetleri, programlar, 6gretmenler, egitimin
ciktilar1 basliklarinda nerede oldugu, iller ve bolgeler agisindan bu degiskenlerin
nasil sekillendigi gibi sorular olduk¢a 6nemlidir. Bu sorulara nitelikli verilerle
verilecek cevaplar ise politika gelistirme ve uygulama siirecinde hayati 6neme
sahiptir. iI, NUTS-1 ve iilke diizeyinde detayli verilerle yorumlanmis, ayrica
uluslararas1 karsilastirmali analizleri de igeren ve uzun soluklu bir ¢aligmanin
neticesinde ortaya ¢ikan “Ortadgretim Izleme ve Degerlendirme Raporu” bu
alandaki onemli bir ihtiyact karsilayacaktir. Bu yil ilki hazirlanan “Ortadgretim
Izleme ve Degerlendirme Raporu” calismasmin ilerleyen dénemlerde diizenli
olarak yayimlanmas1 amaglanmaktadir.

Bagta, Ortadgretim Genel Midiirliigii olmak {izere yaymn
olusturulmasina katki saglayan Bakanligimiz birimlerine tesekkiir ediyor ve
“Ortadgretim Izleme ve Degerlendirme Raporu” c¢alismasmin kamuoyunun
bilgilendirilmesinde faydali olmasini diliyorum.

Nabi AVCI
Milli Egitim Bakam






ONSOZ

Egitimde politika yapma ve uygulama siireclerinin en temel hedeflerinden
birisi faydalanicilarin1 degisen sartlar dahilinde gelistirmek ve onlarin daha
kaliteli bir yasam standardina erismesini saglamaktir. Bilgiye ulasma yollarinin
ve yasam becerilerinin ¢esitlenerek arttigi bir donemde degisen sartlart iyi
okumak, bireylere bu sartlart gbzeten bir egitim hizmeti sunmak, kanita dayali
uygulamalar etkin kilarak bilgi yonetim siirecine hakim olmakla miimkiindiir.

Ortadgretimin diinden bugiine yol haritasin1 belirlemek, erisim boyutunu
giiclendirmek ve kaliteyi artirmak icin kaydedilen gelismelerin izlenmesi ve
degerlendirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina
alinmasiyla birlikte artan 6grenci sayisi bu siireci daha da 6énemli kilmaktadir.

Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan hazirlanan “Ortadgretim Izleme ve
Degerlendirme  Raporu”nda  ortadgretim  kademesi  biitiinciil  olarak
degerlendirilmis olup il, NUTS-1 ve iilke diizeyindeki gostergeler zaman ve
mekan ayriminda analiz edilmistir. Ayrica artan rekabet ve iletisim ortamini daha
net okuyabilmek, iilkelerin egitim uygulamalarini karsilastirmali bir bakis
acistyla analiz etmek amaciyla uluslararasi karsilastirmalara da ayrintili bir
bicimde yer verilmistir.

Ulkemizin her okulunda ideal egitim sartlarim1 saglamak gayreti i¢inde
oldugumuz bir déonemde, Bakanligimizin kurulus amacina ve toplumun egitimden
bekledigi islevlere katki saglamasi dilegiyle bu yaymin hazirlanmasinda emegi
gecen calisma arkadaslarima tesekkiir ederim.

Ercan TURK
Genel Miudiir
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YONETICI OZETI

EGITIME KATILIM

Cag niifusunun hem mevcut hem de gelecege yonelik olarak iilke ve
bolgesel diizeydeki yapisi, basta o6gretmen ve derslik olmak iizere temel
egitim ihtiyaclarinin belirlenmesinde 6nemlidir. 2012 itibariyla ortadgretim
cag niifusunun (14-17) toplam niifus i¢indeki orani iilke geneli i¢in % 6,8 olup bu
oran en yiikksek Gilineydogu Anadolu bolgesinde (% 9); en diisiik ise Bati
Marmara (% 5,6) bolgesindedir. Il diizeyinde ise séz konusu oran bélgesel bir
yogunlagma gosterip genel itibariyla sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin
diistik oldugu illerde yiiksektir. Bununla birlikte gelecek dort yil iginde, dnemli
bir gdo¢ olmamasi varsayiminda, niifus baskisinin; biiyiliksehirlerin dnemli bir
kisminin da dahil oldugu ve niifusun % 70’ini olusturan 54 ilde diismesi
beklenmektedir. Dolayisiyla bu illerdeki mevcut derslik ve 6gretmen ihtiyacinin
beklenen okullagsma oranlarina paralel olarak karsilanmasi durumunda, goc dist

niifus artis1 odakl bir ihtiya¢ olmas1 beklenmemektedir.

Ortaogretimin  zorunlu egitim kapsamimma alinmasi, mevcut
ortaogretime gecis trendine hiz kazandirmakla birlikte gecis diizeyindeki
bolgesel farkhiliklar devam etmektedir. Ortadgretime gegis orani iilke itibariyla
2012-2013’te % 90,1°e ulagmis ve erkek-kiz gegis orani farki ise % 2,2’ye
diigmistiir. Diger yandan illerin ortadgretime gecis yapisi toplamda ve erkek-kiz

ayriminda 6nemli dlgiide degisebilmektedir. Ozellikle iilke ortalamasinin iizerin-
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de gecis orami olan illerin bir bolimiinde erkek-kiz farki da diisiik iken
bazilarinda ise s6z konusu fark yiiksektir. Toplam gegis oraninin diisiik, erkek-kiz
gecis orant farkinin yiliksek oldugu iller ise Oncelikli konumda bulunmaktadirlar.
Ayrica gecis oranin en diisiik oldugu boélgelerden Ortadogu Anadolu ve
Kuzeydogu Anadolu bolgeleri énemli bir artis trendi géstermekle beraber soz

konusu trend, Giineydogu Anadolu Bolgesinde sinirh diizeyde gerceklesmistir.

Ortaogretimde hem briit hem de net okullasma orani son on yil icinde
cinsiyet oranimi da iyilestirerek onemli bir artis gostermistir. 2012-2013
itibariyla briit okullasma oran1 % 96,8; net okullasma orani ise % 70,1 olarak
gerceklesmis ve cinsiyet orant da % 94,2°ye yiikselmistir. Zorunlu egitim, tam
etkisini dort yil iginde gostereceginden ilgili oranlardaki kademeli artigin
hizlanmasi beklenmektedir. Uluslararasi ortalamalarin altinda bulunan okullasma
oranlarindaki hizli artis trendinin devami ve bolgesel farkliliklarin giderilmesi

ontimiizdeki donemde de 6dnemini koruyacaktir.

Ogrencilerin ortadgretim diizeyinde talep ettikleri okul/program tiirii
ve bu kapsamdaki arzin uyum diizeyinin belirlenmesi politika olusturmada
onem tasimaktadir. 2012-2013 itibariyla resmi orgiin ortaggretimde okullagan
toplam 3.811.767 ogrencinin % 47,6’s1  (1.816.159) Ortadgretim  Genel
Midirligi, % 42,41 (1.614.837) Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudiirliigi,
% 10°u (380.771) ise Din Ogretimi Genel Miidiirliigii biinyesindeki
okul/programlara devam etmistir. Son yillardaki trende gore Mesleki ve Teknik
Egitim Genel Miidiirliigii’nlin pay1 sinirh diizeyde artis gostermis, Ortadgretim
Genel Miidiirliigiindeki diisiis ve Din Ogretimi Genel Miidiirliigiindeki artis ise
onemli diizeyde gerceklesmistir. S6z konusu durumun olusmasinda talep ve arz
yonlii politikalar etkili olmustur. Genel-mesleki ve teknik egitim dengesi ise

illerin sosyo-ekonomik durumlar ile paralellik gostermekte olup s6z konusu
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dengenin Ozellikle okul doniisiimlerinin de etkisiyle Oniimiizdeki dénemde il
diizeyinde daha ideal bir yapiya ulagsmasi beklenmektedir. Ayrica s6z konusu
denge gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak iilkeler itibariyla da Onemli

farkliliklar gostermektedir.

Tiirkiye’deki ogrencilerin sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel statii diizeyi
OECD ortalamasinin altinda olup iilke icinde bolgeler ve okul tiirleri
itibariyla onemli dlciide farkhlasmaktadir. Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel statii
diizeyinin en yiiksek oldugu bélge Istanbul, en diisiik oldugu bdlge ise
Giineydogu Anadolu’dur. Ozellikle smnavla yerlestirme yapilan okullardaki
ogrencilerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel statii diizeyi yiiksektir. Sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel statii diizeyinin en yiiksek oldugu okul tiirii erkek ogrencilerde
Anadolu giizel sanatlar lisesi, kiz Ogrencilerde ise fen lisesidir. S6z konusu
gostergenin en diisiik oldugu okul tiirii ise hem kiz hem de erkek dgrenciler icin
cok programli lisedir. Oniimiizdeki dénemde okullar arasinda sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel statii farklarinin azaltilmasi i¢in sinav sistemi, okul kontenjanlari, 6zel
okul ve tesvik alanlarindaki politikalarin bir biitiinliik i¢inde yiiriitiilmesi konusu

onemini koruyacaktir.
EGITIM ORTAMLARI

Egitim-0gretim siirecinin en onemli bilesenlerinden biri olan derslik
kapasitesi itibariyla ortadgretim diizeyinde son on yilda onemli bir artis
saglanmistir. Bununla beraber ortadgretimin siiresinin dort yila ¢ikarilmis
olmasi, bu kademenin zorunlu egitim kapsamina alimmast ve okullasma
oranlarindaki artig trendi derslik basina 6grenci sayisindaki iyilesmenin bazi
bolgelerde smirlt diizeyde kalmasina neden olmustur. 2012-2013°te Tiirkiye
geneli itibartyla 31 olan derslik basina Ogrenci sayisinin en yiliksek oldugu

bolgeler, Giineydogu Anadolu (38) ve Istanbul (37) bolgeleridir. Kalkinma Plani
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hedefleri ile uyumlu olarak 2018 ve 2023’e¢ kadar olan donemlerde
gerceklestirilecek derslik yatinminin zaman ve mekansal Onceliklendirme

perspektifini i¢eren bir yaklagimla planlanmasi 6nemlidir.

Ortaogretim diizeyindeki okullarin yaslar itibariyla analizi hem
fiziki altyapr gelistirme hizi hem de biiyiilk onarim ihtiyacinin
degerlendirilmesi acisindan onem tasimaktadir. Bu cercevede okullarin %
35’inin son on yilda hizmete girmis olmasi fiziki altyapi yatirim hizinin
biyiikligiinii gostermektedir. Bu oran boélgeler itibariyla ise Giineydogu
Anadolu’da % 49,4, Ortadogu Anadolu’da % 44,4 ve Istanbul’da % 39,6 olarak
gerceklesmistir. Diger yandan okullar1 gorece olarak daha once hizmete girmis
Bati Marmara, Bat1 Karadeniz ve Bati Anadolu boélgelerinde ise biiyiik onarim

ithtiyacinin daha fazla olmasi1 beklenmektedir.

ikili egitim uygulamasi; fiziki altyapr yatirnm, ders programlarinin
diizenlenmesi, tasimali ortaégretim, oOgrenci ve oOgretmenlerin okulda
bulunma zamani ile yakindan iliskilidir. 2012-2013 itibartyla ortadgretimde
ogrencilerin % 29,2’si ikili egitim kapsamindadir. Ikili egitim uygulamasimin en
diisiik oldugu Genel Miidiirliik Din Ogretimi Genel Miidiirliigii (% 9,3) iken bu
oran en yiksek Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midirligindedir (% 33,3).
Ortadgretim Genel Midirliigiinde ikili egitim uygulamast (% 29,7) okul
dontigiimleri neticesinde 2013-2014 itibartyla kalmayacaktir. Bolge diizeyinde ise
ikili egitim en yiiksek oranda Istanbul (% 44,8) ve Giineydogu Anadolu (% 44,6)

bolgelerindedir.
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OGRENCI DESTEK HiZMETLERI

Ortaogretim  diizeyinde burs ve Sarth  Nakit Transferi
uygulamalarimin sirasiyla basar1 ve maddi imkéinsizhk temelinde
saglanmasindan dolayr iki uygulama arasinda bolgesel bir farkhilasma
kendini gostermektedir. Ortadgretim diizeyindeki Ogrencilerin  Tiirkiye
genelinde % 4’1 burs alirken Orta Anadolu boélgesindeki oran (% 5,4) Giineydogu
Anadolu bolgesindeki oranin (% 2,8) yaklasik iki kat1 biiylikligtindedir. Diger
yandan Sartli Nakit Transferi’nden faydalanan o6grencilerin oranin en yiiksek
oldugu bolgeler sirasiyla Ortadogu Anadolu (% 51,9), Giineydogu Anadolu (%
46,7) ve Kuzeydogu Anadolu’dur (% 43). Bu bolgelere en yakin oran Akdeniz’de
(% 16,9) iken Sartli Nakit Transferi en az Istanbul’dadir (% 3,9). 2012 sonu
itibartyla aylik 125 TL olan burs miktar1 ortalama 50 TL olan sartli nakit
transferinin iki katindan fazla gergeklesmistir. Ortadgretimde yonetmelik geregi
burs veya pansiyondan birinin segilmesi miimkiin olup bu ikisinin herhangi
birinden faydalananlar fen liselerinde % 74,7; Anadolu 6gretmen liselerinde %
66,1 ve sosyal bilimler liselerinde % 53,2 iken bu oran diger okul tiirlerinde

oldukea diisiik diizeydedir.

Pansiyon ve tasimah ortaogretim uygulamalar1 ozellikle tasimal
ortaogretimin kapsaminin genisletilmesi ile beraber rekabetci bir yap:
gostermektedir. 2012-2013 itibartyla Ogrencilerin = %  9,9’u  tasimali
ortadgretimden ve % 5,9’u pansiyondan faydalanmistir. Pansiyon ve tasimali
ortabgretimden faydalanan Ogrenci oraninin en yiiksek oldugu bolgeler
Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu bolgeleridir. Son ii¢ yilda pansiyonda
kalan Ogrencilerin oraninda 6nemli degisim olmazken genel miidirliikler
itibartyla farklilasma s6z konusudur. Ortadgretim Genel Miidiirliiglinde son ii¢

yilda 6grenci sayis1 diismekle beraber pansiyondan faydalanan 6grencilerin orani
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sinavla Ogrenci alan okullarin  kontenjanlarindaki artisa paralel olarak
yiikselmistir. Pansiyon talebini artiran smavla 6grenci alan okullarin sayisinin
artmasi ve ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasina ragmen pansiyon

doluluk oranlar1 tasimal1 ortadgretimin etkisiyle diisiis egilimindedir.

Ogrenci destek hizmetlerinden faydalanmada kizlar lehine cinsiyet
oraninda gelisme egilimi bulunmaktadir. Pansiyon ve tagimali ortadgretimden
faydalanmada cinsiyet orani diizenli bir artig gostererek sirasiyla % 68,5 ve %
83,7’ye ulasmigtir. Kizlar agisindan tasimali ortadgretimin daha tercih edilebilir
oldugu anlasilmaktadir. Diger yandan erkek/kiz okullasmasindaki farkin yiiksek
oldugu Ortadogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinde kizlarin s6z
konusu hizmetlerden faydalanma orani1 da gorece diisiiktiir. Burs oran1 agisindan
ise kiz dgrenciler kismen erkek Ogrencilere gore daha avantajli bir konuma
sahiptir. Bu duruma kizlarin basar1 diizeyinin daha yiiksek veya pansiyon yerine
bursu tercih etmelerinin etkisi olabilmektedir. Pansiyon, burs ve tasimali
ortadgretim uygulamalarinin 6grenci basina maliyeti ise 2012-2013 itibariyla
sirastyla 2.186 TL; 1.595 TL ve 1.526 TL olarak gergeklesmistir.

EGITIM PROGRAMLARI

Ortaogretimde ogrencilerin hem egitimde kalma siiresi hem de bir
egitim-68retim donemindeki ders siiresi artis egilimindedir. Ortagretimin
zorunlu egitim kapsamina alinmasi ile birlikte egitimde kalma siiresinin artmasi
beklenmektedir.  Ayrica donem icindeki egitim-Ogretim siiresini belirleyen
O0grenim giinli sayisi, giinliik ders saati ve yillik gergek ders saati siirelerindeki
degisimler de 6nem arz etmektedir. Haftalik ders saatinin 40 saate ¢ikarilmasi ile
beraber giinliik ders saati 8; gercek saat ise 5,3 olarak gerceklesecek olup Tiirkiye

ilgili oran agisindan OECD ortalamasina yaklasacaktir.
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Tiirkiye’de egitimin iceriginde, yapisal 6zgiinliik korunmakla birlikte
artan uluslararasi rekabet ve iletisim ortaminin dogal bir sonucu olarak
evrensel  olciitlere ulasma  noktasinda oOnemli bir doniisiim
gerceklestirilmektedir. OECD iilkelerinde ortak derslerin tiirii ve sayisi daha
fazla iken Tirkiye’de se¢meli derslerin orani belirgin bir sekilde yiiksektir. 15 yas
grubundaki 6grencilerin devam ettigi genel ortadgretim programlarinda se¢meli
ders oranmi1 Tirkiye'de % 42 iken OECD % 14'tiir. Segmeli derslerin oraninin
artirllmasindaki doniisiim stireci okul ¢esitliliginin azaltilip program ¢esitliliginin
artirlldigi bir yapiyla desteklenmelidir. Tiirkiye’de programlar ortak derslerin
orani agisindan da OECD iilkelerinden farklilasmaktadir. Yabanci dil dersinin,
genel ortadgretim 15 yas grubu igin, program igerisindeki oranit OECD’de % 14
iken Tiirkiye’de s6z konusu oran % 7’dir. Matematik ve fen bilimleri 9. siniftan
sonra birgok okul tiirlinde ortak ders kapsaminda degildir. Bununla birlikte 10.
siifin ortak sinif diizeyi olarak yapilandirilmasi planlanmaktadir. Ortadgretimde
Ogretim programlar1 ise giliniin ihtiyaglart dogrultusunda yeniden ele
alimmaktadir. 2013-2014 6gretim yilinda 9. siniflarda uygulanmak {izere, 6grenci
merkezli 6grenme siireclerinin zenginlestirilmesine katki saglayacagi ongoriilen

matematik, fizik, kimya ve biyoloji derslerinin 6gretim programlari yenilenmistir.
OGRETMENLER

Ortaogretimde o0grenci sayisindaki onemli artisa bagh olarak ortaya
cikan 6gretmen ihtiyaci biiyiik 6lciide karsilanmaktadir. Ortadgretimde iilke
genelinde O6gretmen bagina Ogrenci sayist 2011 yilinda 18 iken 2013’te 16
olmustur. S6z konusu oranin OECD ortalamas: ise 14’tiir. Ogrenci sayisindaki
artisa  ragmen gerceklesen bu iyilesmenin olduk¢a Onemli oldugu
diistiniilmektedir. Ancak Ogretmen basina 6grenci orani bolgelere gore dnemli

farkliliklar arz etmektedir. Bati Marmara ve Bati Karadeniz’de 6gretmen basina
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ogrenci oran1 14 iken bu oran Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde 21, istanbul’da
18°dir. S6z konusu oranin yiiksek oldugu bolgelerde hem kamu hem de tesvikle

0zel okullarin sayisinin artmast ile dnemli bir iyilesme olmas1 beklenmektedir.

Tiirkiye'de ortaégretimdeki 6gretmenler ¢alisma yili, cinsiyete gore
dagihm ve oOgretim siiresi baglaminda uluslararasi ortalamadan onemli
olciide farkhilasan bir profile sahip olup s6z konusu degiskenler iilke icinde
de farklihk arz etmektedir. Ogretmen sayisindaki hizli artis 6gretmen profilinin
uluslararasi ortalamaya oranla oldukca geng olmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaistir.
Tiirkiye genelinde ortadgretim Ogretmenlerinin yaklasik % 25’1 5 yildan az
tecriibeli iken 30 yasindan gen¢ 6gretmen oraninin OECD ortalamasi yaklasik %
10°dur. Bununla birlikte Tiirkiye’de daha az tecriibeli 6gretmen orani, bolgelere
gore Onemli dilizeyde farklilagsmaktadir. Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde
ortadgretim Ogretmenlerinin % 50’sinden fazlasi 5 yildan az calisma siiresine
sahipken, Ege Bolgesinde soz konusu oran % 14 olup bu oran Hakkari ve Sirnak
gibi illerde % 90’a kadar c¢ikabilmektedir. Cinsiyet dagilimi agisindan ise
Tiirkiye’de ortadgretim O6gretmenlerinin % 44, OECD ortalamasinda ise %
56’s1 kadindir. Ayrica sosyo-ekonomik diizeyi diisiik illerde kadin 6gretmen orant
diisiiktiir. Ote yandan ortadgretim dgretmenleri igin OECD ortalamas1 664 saat

olan net 6gretim siiresi, Tiirkiye’de 567 saattir.

Tiirkiye, uluslararasi acidan 6gretmen maasinin son on yilda en fazla
arttigl bununla birlikte 63retmen maasinin meslegin basinda ve sonunda en
az degistigi iilke konumundadir. OECD ortalamasinin % 17 oldugu son on
yildaki maas degisimi Tiirkiye’de % 117’dir. Ote yandan OECD iilkelerinin
biiyiikk ¢ogunlugunda &gretmenler mesleki kariyerlerinin sonuna geldiklerinde
maagslarinda baslangic maaslarina oranla % 50’nin {izerinde degisim

gerceklesmektedir. Tiirkiye’de ise bu degisim yaklasik % 15°tir. Satin alma giicii
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paritesine gore oOrtadgretim Ogretmenlerinin baslangi¢ maaglari, Tiirkiye’de
yaklagik 24.000 $ iken OECD ortalamast 31.000 $’dir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de (0,9) 6gretmen maasmin ortalama yiiksekdgretim mezunu maasina
orani OECD (0,89) ortalamasi ile olduk¢a benzerdir. Ayrica 6gretmen basina
ogrenci oraninin yliksek olmasimin da etkisiyle, 6grenci basina 6gretmen maasi
ortalamasi Tiirkiye’de (1.4448), OECD ortalamasindan (3.050$) oldukga
disuktiir.

YONETISIM VE FINANSMAN

Okullarin kaynak tahsisi ile 6l¢gme ve degerlendirme iizerindeki
ozerkligi yonetisim yapis1 hakkinda tammmlayict olup Tiirkiye’nin
uluslararas1 standartlara gore merkeziyet¢i bir yapr gosterdigi
anlasiimaktadir. Okullarin kaynak tahsisi kapsaminda 6gretmenlerin istihdam ve
ticret politikalar1 agisindan Tirkiye olduk¢a merkezi bir yapiya sahip olup biitge
planlamas1 ve tahsisi acisindan OECD ortalamasina daha yakin bir durum
sergilemektedir. Miifredat ve 6lgme degerlendirme kapsaminda ise Tiirkiye’de
ders kitaplarinin se¢cimi ve programin belirlenmesinde oldukc¢a merkezi bir yap1
varken Olgme ve degerlendirme kismen bu duruma istisnadir. Tiirkiye, ayrica
sistem ve okul diizeyinde yatay farklilagmanin yiiksek, dikey farklilagmanin ise
diisiik oldugu bir iilke olarak konumlanmaktadir. Okul tiirii, program sayis1 ve
cesitli nedenlerle okullar arast Ogrenci transferinin yiiksek olmas1 yatay
farklilasmay1 artirirken, smif tekrarinin diisiik ve okula normal yasinda

baslamayanlarin sayisinin az olmasi dikey farklilasmay1 azaltmaktadir.

Egitimin finansmam kapsaminda Tiirkiye’de egitim harcamalarimin
yiikselis egiliminde olmasi biiyiik ol¢iide son donemdeki sayisal genislemeye
paralel olarak fiziki altyapr yatirinmlarimin, o6gretmen istihdaminin ve

kaliteye yonelik harcamalarin artmasindan kaynaklanmaktadir. Milli Egitim
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Bakanlhiginin biitcesi hem merkezi yonetim biitcesi hem de GSYIH iginde artis
egilimini korumaktadir. Ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi ve
kaliteye yonelik olarak uygulanan FATIH projesi gibi politikalarla éniimiizdeki
donemde GSYIH igindeki egitim harcamasi oran1 agisindan OECD ortalamasinin
yakalanmasi muhtemel olacaktir. Ancak egitim ve c¢alisma cagindaki niifus
dengesi dikkate alindiginda Tirkiye’nin ilgili orani OECD ortalamasinin da
lizerine ¢ikarmasi gerekmektedir. Bu artisin saglanmasinda 6zellikle mevcut
durumda diisiik olan 6zel okul 6grenci oraninin artirilmasi yoniindeki ¢aligmalar
hizlandirilmalidir. Bolgeler itibariyla 6grenci basina harcamalarin 6nemli dlcilide
farklilagsmasinin temel nedeni ise Ogretmen bagina Ogrenci sayisinin bazi

bolgelerde yiiksek olmasidir.
EGITIMIN CIKTILARI

Ortaogretimde smmf tekrari, okul terki ve devamsizlik olgulan
birbirini etkileyen bir yapi1 gostermekte olup temelde akademik basari,
sosyo-ekonomik kosullar, simif diizeyi, cinsiyet ve bolge degiskenlerine gore
sekillenmektedir. 2011-2012 egitim-6gretim yili itibariyla ortadgretimde sinif
tekrar1 % 7,8, okul terki % 2,5 ve 2012-2013 birinci donemi on giin ve iizeri
devamsizlik oram1 % 32,7°dir. Basarisizlik kaynakli sinif tekrar1 oran1 % 77,9
olup okul terklerinin % 58,8’inin nedeni daha 6nce sinif tekrar1 yapan 6grencinin
orglin egitimde okuma hakkinin bitmesidir. Smif tekrar1 ve okul terkinin en sik
yagsandig1 sinif diizeyi 9. siniftir. Ortadgretimde bu sinif diizeyinde sinif tekrar
oran1 % 16,8, okul terki orani ise % 5,6’dir. S6z konusu olgular baglaminda
cinsiyete gore de onemli farklilagsmalar s6z konusudur. Ortadgretimde kizlarin
smif tekrar1 oran1 % 5,4, okul terki oram1 % 1,7 ve devamsizlik oram1 % 24,1 iken
erkek 6grencilerin siif tekrar1 oran1 % 10, okul terki oran1 % 3,1 ve devamsizlik

orant % 40,6’dir. Genel olarak, smif tekrar1 ve okul terkinin en fazla oldugu
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bolgeler Giineydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu’dur.
Sinif tekrar1 ve okul terki oranlar1 bdlgesel baglamda benzer nitelikler tagirken,

s0z konusu iki olgu ile devamsizlik arasinda bolgesel iliski kurulamamaktadir.

Artan  yiilksekogretim arzina  paralel olarak ortaégretim
ogrencilerinin yiiksekogretime gecis oranlar1 yiikselmekte ancak bolgesel
farklar onemini korumaktadir. 2012 yilinda ortaggretimde son sif
diizeyindeki 6grencilerin yaklasik % 24°i lisans, % 27°si 6n lisans ve % 6’s1
acikogretim programlarina yerlesmistir. Son sinif diizeyindeki 6grencilerin li¢
program tiiriiniin toplaminda yerlesme oranlar1 Bati Marmara ve Istanbul’da %
65’in tlizerinde iken Ortadogu ve Giineydogu Anadolu’da % 40’ altindadir.
Bununla birlikte Ortaggretim Genel Miidiirligiine (% 35) ve Din 6gretimi Genel
Midiirliigiine (% 19) bagh okullardaki son simif 6grencileri daha ¢ok lisans,
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirligiine bagl okullardakiler ise 6n lisans

(% 48) programlarina yerlesmektedirler.

Tirkiye OECD iilkeleri arasinda 25-64 yas arasindaki en az
ortaogretim mezunu niifusun istihdam oranmn en diisiik oldugu iilke
konumundadir. S6z konusu oran erkeklerde % 80, kadinlarda % 28 ve toplamda
% 59°dur. OECD genelinde 25-64 yas arasi en az ortadgretim mezunu niifusun
erkeklerde % 80’1, kadinlarda % 65’1 toplamda ise % 73’1 istthdam edilmektedir.
Tiirkiye ilgili yas araliginda erkeklerin istthdam orani agisindan OECD ile ayni
orana sahiptir. Ancak bu durumun Tirkiye’de kadinlarin istihdam oranlarinin
diisiikk olmasinin erkekler i¢in énemli bir isttihdam sahasi olusturmasiyla iliskili
olmas1 muhtemeldir. Bununla birlikte OECD’ye goére 15-29 yas araliinda
egitimde gecirilmesi beklenen siire diisiik, egitim disinda gegirilmesi beklenen
stire oldukca yliksektir. Tiirkiye’de 15-29 yas araligindaki niifusun egitimde
gecirmesi beklenen siire 4,8 yil iken, OECD’de bu siire 7,1 yildir. Ayrica ilgili
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yas araliginda egitim disinda gegirilmesi beklenen siire Tirkiye’de 10,2 yil ve

OECD’de ortalama 7,9 yildir.

Niifusun egitim diizeyini gostermesi bakimindan biiyiik 6neme sahip
ortadgretim mezuniyet oranmi acisindan Tiirkiye, uluslararasi ortalamaya
gore onemli diizeyde farkhilasmaktadir. 25-34 yas araliginda en az ortadgretim
mezunu niifus oran1 Kadinlarda % 38 ve erkeklerde % 48’dir. S6z konusu
oranlarin OECD ortalamast ise % 80’in {izerindedir. Bununla birlikte OECD
tilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunda en az ortadgretim mezunu kadinlarin oran1 daha
yiiksek iken Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu az sayidaki iilkede s6z konusu
oran daha diisiiktiir. Ayrica Tiirkiye en az ortadgretim mezunu niifus orani
anlaminda cinsiyete bagl farklilasmanin en yiiksek oldugu ilkedir. Bolgeler
acisindan farklilagmanin yiiksek olmasi ise bir diger 6nemli noktadir. 22-24 yas
araliginda en az ortaggretimden mezun olma oram1 Dogu Karadeniz, Dogu
Marmara ve Bati Anadolu bolgelerinde % 50°ye yaklagsmakta iken Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nde ilgili oran % 30°dur.

Ulke capinda gerceklestirilen Yiiksekogretime Gecis Smavi (YGS)
ortaogretimde ogrenci basarilarinin degerlendirilmesinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. 2012 Yiiksekogretime Gegis Sinavi’nda Tiirkiye geneli ortalama
netleri 40’ar soru ilizerinden Tiirkce testinde 18,8; sosyal bilimler testinde 11,8;
matematik testinde 7,7 ve fen bilimleri testinde 4,7’dir. Tiirk¢e testinde Bati
Anadolu (19,6), Istanbul (19,6) ve Ege (19,2) bolgeleri ortalamalarin en yiiksek;
Gilineydogu Anadolu (16,7), Ortadogu Anadolu (17,3) ve Kuzeydogu Anadolu
(18,2) bolgeleri ise ortalamalarin en diisiik oldugu boélgelerdir. Matematik
testinde Batt Anadolu (9,3), Ege (8,3) ve Bati Marmara (8,1) en yiiksek
ortalamalara; Gilineydogu Anadolu (6,2), Ortadogu Anadolu (6,3) ve Kuzeydogu

Anadolu (6,6) bolgeleri ise en diigiik ortalamalara sahiptir.
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PISA, Tiirkiye’de egitim politikalarinin degerlendirilmesi ve kalitenin
artirllmasi acisindan nitelikli bilgiler sunmaktadir. 2009 PISA sonuglan
ortaya koymaktadir ki Tiirkiye’nin okul tiirii ve bolgesel basar1 anlaminda daha
homojen bir yapiya erismesi i¢in 6nemli mesafe kat etmesi gerekmektedir. Okul
tirlerinin matematik okuryazarligi, okuma becerileri ve fen bilimleri
alanlarindaki puan ortalamalar1 birbirine yakinsamakta iken okul tiirleri itibariyla
ortalama puanlar belirgin dlclide farklilagsmaktadir. Biitlin sinav tiirlerinde ¢itanin
iki ucunu temsil eden fen liseleri ile mesleki ve teknik liselerin li¢ puan tiirli
ortalamalar1 arasindaki fark 176’dir. Bolgesel bazda bakildiginda, okuma
becerileri alaninda Bat1 Anadolu (481), Orta Anadolu (476) ve Dogu Karadeniz
(474) bolgeleri ile Glineydogu Anadolu (421) ve Ortadogu Anadolu (430)

bolgeleri 6nemli diizeyde farklilasmaktadir.
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1. EGITIME KATILIM

Ideal bir egitim sisteminin en temel o6zelligi, okul cagindaki tiim
ogrencilere kaliteli ve esit sartlarda egitim sunmasidir. Egitime katilimin evrensel
olarak saglanamadigi bir egitim sisteminde firsat esitliginden tam olarak soz
etmek miimkiin degildir. Bu agidan bakildiginda egitime katilim konusu, 6zellikle
az gelismis ve gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere, biitiin iilkelerin en
onemli egitim konular1 arasinda yer almaktadir. Bu konu iilkemizde de son
yillarda hem egitimi yayginlagtirma hem de egitimde firsat esitligini yakalama
adma onemle ele alinmaktadir. Gegtigimiz yil alinan ortadgretimin zorunlu hale
getirilmesi yOniindeki karar da egitime katilim konusunun iilkemizde 6nemini
korudugunu gostermektedir. Bu boliimde iilkemizde ortadgretim diizeyinde
egitime katilim ile ilgili baz1 temel gostergelere yer verilmistir. Bu kapsamda,
oncelikle 6grencilerin yer aldig1 ¢ag niifusuna ait temel veriler incelenmistir. Cag
niifusuna dair gostergeler bir taraftan mevcut durumun daha iyi analiz edilmesini
saglarken diger taraftan da niifus projeksiyonu iizerinden gelecege iliskin
cikarimlar yapilmasina imkan verecektir. Egitime katilim konusu kademeler aras1
gecisle dogrudan ilgili oldugundan ikinci kisimda ortadgretime gegcisle ilgili bazi
temel gostergeler ele alinmig, ardindan egitime katilimin en somut gostergesi olan

ortadgretimde okullagsma oranlar1 ve ortadgretimdeki 6grencilerin okul tiiriine
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gore dagilimi incelenmistir. Son olarak,6grencilerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel

durumlari okul ve bolgesel karsilastirmalarla degerlendirilmistir.

1.1 Demografik Durum

Ortadgretimde firsat ve imkan esitligi kapsaminda potansiyel Ogrenci
sayisinin  belirlenmesi, basta O0gretmen ve derslik olmak tizere egitimde
olusabilecek temel ihtiyaglarin ongoriilebilmesi amaciyla ¢ag niifusu ve niifus
baskis1 gostergelerinin incelenmesi Onemlidir. Ortadgretim kademesinde
okullagsmas1 beklenen cag niifusu 14-17 yas grubunu kapsamaktadir. Bu yas
grubunun toplam niifus i¢indeki orani ortadgretimde okullagsmasi beklenen

Ogrenci sayisinin gorece bitytikliigiinii vermektedir.

Kutul.l: Demografik Firsat Penceresi

2000-2025 yillar1 arasinda Tiirkiye’de caligabilir niifus toplam niifus
icinde en yiiksek oranina ulasacagindan bu donem "Demografik Firsat Penceresi”
olarak nitelendirilmekte olup s6z konusu donem ekonomik biiyiime agisindan
stratejik 6neme sahiptir. Bununla birlikte gen¢ niifus artisinin  durmasi,
Tirkiye’nin geng¢ niifuslu bir iilke olma 6zelligini kaybetmesine neden
olacagindan 2000-2025 yillar1 arasinda egitim-6gretim sistemi i¢inde yapilacak

tyilestirmeler 6nem arz etmektedir.
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14-17 yas ortadgretim cag niifusu 2012 ADNKS (Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi) verilerine gore 5.162.536 (2.654.107 erkek - 2.508.429 kiz) olup
toplam niifusun % 6,8’ini olusturmaktadir. S6z konusu oranin en yiiksek oldugu
bolgeler; Gilineydogu Anadolu (% 9), Ortadogu Anadolu (% 8,6), Kuzeydogu
Anadolu (% 8,4) olup en diisiik oldugu bélgeler ise Batt Marmara (% 5,6), Ege
(% 5,9) ve Dogu Marmara’dir (% 6,2). Bununla birlikte ilgili ¢ag niifusunun
cinsiyet orani tiim bolgelerde dogumda beklenen cinsiyet oranit olan 1.05°e

yaklagmaktadir (Bkz. Sekill.1).

Sekill.1: Ortabgretimde Bolgeler itibariyla 14-17 Yas Cag Niifusu Oram (2012)
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NUTS-1bélgeleri toplam orana gore azalan sekilde siralanmigstir.

Kaynak: TUIK, ADNKS 2012 verilerinden derlenmistir.
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Ortadgretim cag niifusu oram il diizeyinde incelendiginde s6z konusu
oranin en yliksek oldugu iller Siirt (% 9,94), Mus (% 9,90) ve Batman (% 9,87);
en diisiik oldugu iller ise Tunceli (% 4,51), Canakkale (% 5,05) ve Edirne'dir (%
5,10). Harita 1.1’e gore ortadgretim ¢ag niifusu orani itibariyla bolgeler homojen
bir yap1 gostermekte olup sosyo-ekonomik kalkinma diizeyinin nispeten diisiik
oldugu bolgelerde 14-17 yas niifus oranmi yiiksektir. Bu durum, demografik yapi

tizerinde bolgelerin sosyo-ekonomik kosullarinin etkili oldugunu gostermektedir.

Harita 1.1: iller itibariyla 14-17 Yas Cag Niifusu Oram (2012)
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Kaynak: TUIK, ADNKS 2012 verilerinden derlenmistir.
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Ortadgretimdeki mevcut ¢ag niifusunun yani sira ilerleyen donemlerde
beklenen ilgili niifusun izlenmesi egitim siireglerinin belirli bir plan ve program
dahilinde yonetilmesine imkan vermektedir. Bu c¢ergevede 10-13 yas cag
niifusunun gelecek 4 yil i¢inde ortaggretim ¢ag niifusunu olusturacagi
gerceginden hareketle ortadgretimde yasanacak niifus baskisimin 10-13/14-17

niifus orani ile izlenmesi mimkindir.

Harital.2'ye gore 10-13/14-17 niifus orani incelendiginde 100°den diisiik
degerler ortadgretimde 4 yil i¢inde niifus baskisinin azalacagi, 100°den yiiksek
degerler ise baskinin artacagi yoniinde yorumlanmaktadir. Bu dogrultuda
ortaggretim niifus baskisinin Agr1 (% 115,7), Sirnak (% 115) ve Sanlwurfa (%
112,2) illerinde en fazla olmakla birlikte 27 ilde artacagi 6ngoriilmektedir. S6z
konusu niifus baskisinin en fazla azalacagi iller ise Edirne (% 89), Glimiishane
(% 89,1) ve Kurklareli’dir (% 89,2). Ayrica niifusu toplam iilke niifusunun
yaklagsik % 35,2'sini olusturan 5 biiyiik sehirde (Istanbul, Ankara, Izmir, Mersin
ve Antalya) ortadgretim cag niifusunun azaldigi dikkat cekmektedir. Ilgili
gostergelerden ortadgretim c¢ag niifusu baskisinda bolgesel bir artis olmasi bu
artigin goriilecegi illerde meveut durumda gorece fazla olan dgretmen ve derslik
ihtiyacinin daha da artmasi1 beklenmektedir. Ancak biiyiiksehirlerin onemli bir
kismi da dahil olmak iizere niifusun yaklasik % 70’ini olusturan 54 ilde mevcut
ihtiyacin karsilanmasi halinde 4 y1l iginde 6nemli bir derslik ve 6gretmen ihtiyact
ongoriilmemektedir. S6z konusu durum o6zellikle biiyiiksehirler olmak {izere bu

illere yogun gd¢ hareketlerinin olmamasi varsayiminda yapilmaktadir.
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Harital.2: iller itibariyla 10-13/14-17 Yas Cag Niifusu Oram (2012)
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Kaynak: TUIK, ADNKS 2012 verilerinden derlenmistir.
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1.2 Ortaogretime Gegis

Egitimde siirekliligin saglanmasi adina ilkdgretimden ortadgretime gegiste
olusan 6grenci kaybinin izleme ve degerlendirme sistemi i¢inde takibi 6nem arz
etmektedir. Bu amagla, bir egitim-6gretim yilinda 6rgiin ortadgretime kaydolan
Ogrenci sayisinin onceki egitim-ogretim yilinda 8. siniftan mezun olan 6grenci
sayisina oranlanmasiyla elde edilen ortadgretime gegis orami dikkate

alinmaktadir.

Kutul.2: Zorunlu Egitim Siiresi

30.03.2012 tarihinde kabul edilen 6287 sayil1 {lkdgretim ve Egitim Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunda “Ilkdgretim kurumlari;
dort yil stireli ve zorunlu ilkokullar ile dort yil siireli, zorunlu ve farkli programlar
arasinda tercihe imkan veren ortaokullar ile imam-hatip ortaokullarindan olusur.” ve
“Ortadgretim, ilkogretime dayali, dort yillik zorunlu, 6rglin veya yaygin 6grenim
veren genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin tiimiinti kapsar.” maddeleri yer
almaktadir. S6z konusu maddeler dogrultusunda zorunlu egitim kademelendirilerek
12 yila ¢ikarilmistir. Ayrica dgrencilere zorunlu egitime dahil edilen ortadgretim

kademesini agikdgretim kurumlarinda tamamlama se¢enegi de sunulmustur.

Sekil 1.2°ye gore ortadgretime gegis orant son on yilda diizensiz bir seyir
izlemigtir. Bu donemde kiz 6grenci gegis orani erkek Ggrenci gegis oranindan
daha az gergeklesmistir. Ancak son yillarda erkek ve kiz ge¢is oranlarinin farki
kapanmaya baglamis ve bu fark 2012-2013 egitim-6gretim yilinda % 2,2’ye
diismiistiir.  Ortadgretim kademesinin  zorunlu egitime dahil edilmesi,

ortadgretime gecisi hizlandirmus, ilgili oran 2012-2013 yili itibariyla % 90,1’e
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ulagsmistir. S6z konusu oranin MEB (2010-2014) Stratejik Plani’nda yer alan
“egitimde kademeler aras1 gecisteki kayiplari en aza indirmek i¢in ilkdgretimden
ortaggretime geciste % 85 olan iilke oranini1 2014 sonuna kadar % 95’in {izerine

cikarmak® hedefine paralel bir gelisme kaydettigi goriilmektedir.

Sekil 1.2: Ortaégretime Gecis Oraminin Degisimi (2003-2004/2012-2013)
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7 2003-04 | 2004-05 | 2005-06 | 2006-07 | 2007-08 | 2008-09 | 2009-10 | 2010-11 | 2011-12 | 2012-13
ERKEK 86,4 89,5 86,2 91,7 86,3 89,1 85,9 85,3 85,6 91,2
TOPLAM | 82,9 85,7 83,2 86,5 82,7 85,2 84,7 84,2 84,7 90,1
KiZ 78,7 81,0 79,6 80,4 78,5 80,8 83,3 82,9 83,7 89,0

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2005-2006/ 2012-2013)

Ortadgretimin zorunlu egitime dahil edilmesi ile geg¢is orami tiim
bolgelerde ciddi bir ivme kazanmistir. Ancak bolgeler aras1 farkliliklar 6nemini
korumaktadir. 2012-2013 egitim-6gretim yilinda ortadgretime gegis oraninin €n
yiiksek oldugu bolgeler Dogu Karadeniz (% 97), Bati Marmara (% 96,4) ve
Dogu Marmara (% 96,3); en diisiik oldugu bolgeler ise Giineydogu Anadolu (%
77,8), Kuzeydogu Anadolu (% 80,8) ve Ortadogu Anadolu’dur (% 84,4).

' MEB (2010-2014) Stratejik Plani, 3. Tema, Stratejik Hedef-3.6.
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Sekil 1.3’e gore, son ii¢ yilda ortadgretime gecis oranlarinda en fazla artis
Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde gerceklesmistir. Bu durum okullasma orani
Tiirkiye ortalamasinin altinda olan Kuzeydogu Anadolu Bolgesi i¢in olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilmektedir. Okullagmanin  en diisiik diizeyde
gergeklestigi Giineydogu Anadolu’nun gecis orani artis hizinin da diisiik olmasi,
bu bolgede gecis oranini artirmaya doniik ¢alismalara daha da hiz kazandirilmast

gerektigini ortaya koymaktadir.

Sekil 1.3: Bolgeler itibariyla Ortaégretime Gecis Oraninin Degisimi (2010-2011/2012-2013)
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NUTS-1bélgeleri 2012-2013 gegis oranlarmmin 2010-2011 gegis oranlar: farkina gore artan sekilde siralanmistir.
Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2012-2013)
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Ortadgretime geciste kiz/erkek gecis orani arasinda olusan farkliliklarin

belirlenmesi egitime katilim noktasinda cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan

onem tasimaktadir. Sekil 1.4, il diizeyinde kiz/erkek gegis orani farkinin toplam

gecisle kiyaslanabilmesi amaciyla kurgulanmistir.

Sekil 1.4:Ortaégretime Gegiste Toplumsal Cinsiyet Esitligi (2012-2013)

15,00 e . . Py . .
Toplam Ortadgretime Gegis Ortalamanin Toplam Ortadgretime Gegis Ortalamanin
Altinda, Erkek ve Kiz Gegis Orami Farki Ustiinde, Erkek ve Kiz Gegis Oran1 Farki
Ortalamanin Ustiinde Ortalamanin Ustiinde
[cg Q
I I Sirnak 0 I V
fa 10,00 @ .
w Mus "
" ze
g © K|r§ehirO
i ]
Batman(© < -
: o o [ [ o
§ s 5 S rasialoleanal® [0 8
- Tok: Isparta
° g e S
= © o -Amas Ele
4 o © Q Jaka d Vas o -
3 Gaziante % ogaKaryal g 0)
© [ootomes? ___ _ME —p
g Diyarbak\r}() \?—‘H = %) A2Mersin —FO o
'13 ° [
[
> Q )
S 0,00 V. [ &
i: Denizt
o Q Manisa (0] m—
N [E celi
¥ o] .o feimg)
2
x
£
=
w
-5,00 I I I I
- Q
[0 o
Toplam Ortadgretime Gegis Ortalamanin Toplam Ortadgretime Gegis Ortalamanin
Altinda, Erkek ve Kiz Gegis Oram Farki Ustiinde, Erkek ve Kiz Gegis Oram
-10,00

Ortalamanin Altinda

Farki Ortalamanin Altinda

T
60,00

T T
70,00 80,00

90,00

Toplam Ortadgretime Gegis

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2012-2013)
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Boliim: Toplam ge¢is oraninin Tiirkiye ortalamasmin altinda olmasi
ortadgretime katilimin diisiik oldugunu gostermekte iken kiz/erkek gegcis
orani farkinin ortalamanin altinda olmasi cinsiyete baglh farklilagsmanin
gorece az oldugunu ifade etmektedir. Tiirkiye geneli itibariyla en az
sayidaki ili kapsayan bu boliimdeki iller arasinda Kars (toplam gecis orani
% 76,1; kiz/erkek gecis farki % - 0,9), Agn (toplam gegis oran1 % 75,4;
kiz/erkek gecis farki % 0,9) ve Diyarbakir (toplam gegis oran1t % 75;
kiz/erkek gegis farki % 1,9) yer almakta olup s6z konusu illerde, hem kiz
hem de erkek Ogrencinin egitime erisim anlaminda desteklenmesini
saglayacak bolgesel politikalara gerek duyulmaktadir.

Boliim: Toplam gecisin ortalamanin altinda, kiz/erkek gecis farkinin ise
ortalamanin {istlinde gerceklestigi bu boliim; ortadgretime katilimin
diisiik, kiz/erkek okullagsma orami farkinin goérece yiiksek oldugu illerden
olusmaktadir. Siirt (toplam gegis oran1 % 68,6; kiz/erkek gecis farki %
10,7) Swrnak (toplam gecis orant % 70,5; kiz/erkek gecis farki %10,7) ve
Mus (toplam gegis oran1 % 69,3; kiz/erkek gegis farki % 8,5) boliimiin
ozelliklerini yansitan illerdir. Ekonomik gelismislik diizeyinin diisiik
oldugu bu illerde, gerek firsat esitliginin gerekse toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi kapsaminda yapilacak iyilestirmelerin toplam
ortadgretime gecis oraninin artmasinda etkili olacagi ongdriilmektedir.
Boliim: Toplam gegis orani Tiirkiye ortalamasindan yiiksek, kiz/erkek
gecis orani farki ise ortalama farktan diisiik gergeklesen bu bolimdeki
illerde genel olarak ortadgretime gegis en ideal sekilde saglanmaktadir.
Karabiik (toplam geg¢is oran1 % 102, kiz/erkek ge¢is farki % - 0,1), Artvin
(toplam gegis oran1 % 101,4; kiz/erkek gecis farki % 0,3) ve Bilecik
(toplam gecis oran1 % 100,5; kiz/erkek gegis farki % -0,7) boliimdeki iller

arasinda yer almaktadir.
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IV. Boliim: Toplam ge¢is oram1 ve kiz/erkek ge¢is orami farki Tiirkiye
ortalamasinin {izerinde bulunmaktadir. Toplam ge¢isin ortalamanin
tizerinde olmasi bolimdeki iller agisindan olumlu bir gosterge iken
kiz/erkek gegis orani farkinin yiiksek olmasi ortadgretime katilimda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanamadigini gostermektedir. Boliimdeki
illerden bazilar1 Rize (toplam ge¢is oran1 % 107,2; kiz/erkek gegis farki %
8,6), Giresun (toplam ge¢is oran1 % 104; kiz/erkek gegis farki % 9,2) ve
Bolu’dur (toplam gecis oran1 % 104,1; kiz/erkek gecis farki % 10).

Igili sekle gore III. ve IV. boliimdeki bazi illerde toplam gegis % 100'iin
tizerinde gergeklesmistir. Bu durumun temel sebebi diger illerdeki 6grencilerin de

s0z konusu illerde bulunan ortaggretim kurumlarinda okullagmalaridir.

1.3 Ortaogretimde Okullasma

Ortadgretim ¢ag niifusunda olup ortadgretime devam eden Ogrencilerin,
14-17 yas toplam niifusuna oranlanmasi ile elde edilen net okullagma, bu yas
grubunda ortadgretimde okullagmasi beklenen 6grenci oranmi gostermektedir.
Toplam ortadgretim Ogrenci sayisinin 14-17 yas ortadgretim c¢ag niifusu
toplamina oranlanmasiyla elde edilen briit okullagsma ise 14-17 yas ¢ag niifusu
disindaki 6grencileri de kapsamaktadir. Bu nedenle ilgili oran % 100'in iizerine
cikabilmektedir. Ancak Ogrencilerin bu yas grubunda ortadgretimde
okullagsmalar1 oncelikli bir hedef olarak kabul edildiginden briit okullagma orant,
zamaninda okullasmayr gdsteren net okullagma oranindan bagimsiz

degerlendirilmemelidir.

Son on yila ait net okullagma trendi incelendiginde s6z konusu oranin hem

kiz hem de erkek &grenciler icin artis egiliminde oldugu gozlenmektedir. Genel

12
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itibariyla kiz Ogrencilere ait net okullasma oranmi erkek 6grenci net okullasma
oranindan diisiik gergeklesmis olup aradaki fark zaman iginde kapanmaktadir.
Ortadgretim kademesinin de zorunlu egitime dahil edilmesiyle 2012-2013 egitim-
ogretim yilinda toplam net okullagsma orani1 % 2,7 oraninda bir artis gostererek %
70,1’e yiikselmistir (Bkz. Sekil 1.5).

13
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Sekil 1.5: Ortaogretimde Net Okullasma Oraminin Degisimi (2003-2004/2012-2013)
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2003-04 | 2004-05 | 2005-06 | 2006-07 | 2007-08 | 2008-09 | 2009-10 | 2010-11 | 2011-12 | 2012-13

e ERKEK 58,01 59,05 61,1 60,7 61,2 60,6 67,6 68,2 68,5 70,8
e TOPLAM | 53,37 54,87 56,6 56,5 58,6 58,5 65,0 66,1 67,4 70,1
e KIZ 48,5 50,51 52,0 52,2 55,8 56,3 62,2 63,9 66,1 69,3

Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri (2005-2006/ 2012-2013)

Sekil 1.6: Ortaégretimde Briit Okullasma Oraninin Degisimi (2003-2004/2012-2013)
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Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2005-2006/ 2012-2013)
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Sekil 1.6’da ise ortadgretim diizeyinde briit okullasma oraninin son on
yildaki degisimi incelenmektedir. Cesitli dalgalanmalar olmakla birlikte s6z
konusu oran 2012-2013 egitim-6gretim yilinda % 96,8'e ulasmis, erkek-kiz briit
okullasma orani farki ise % 5,8'e diismiistiir. Ancak bu disiisiin sinirli olmasi,
MEB (2010-2014) Stratejik Planinda yer alan "ortadgretimde kizlarin egitime
erisimini daha da artirmak icin erkek-kiz briit okullasma orani arasindaki farki
2014 yili sonuna kadar % 2'nin altina diisiirmek"? hedefi dogrultusunda énemli

bir mesafe kat edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Son on yilda briit ve net okullasma oranlarinin degisimi birlikte
degerlendirildiginde ilgili oranlarin toplamda artmis olmasi ve erkek/kiz farkinin
azalmasi itibariyla benzerlik gostermektedir. Briit ve net okullasma oranlar
bolgeler diizeyinde ise farklilagmaktadir. 2012-2013 egitim-6gretim yilinda net
okullasma oraninin en yiiksek gerceklestigi Dogu Marmara (% 80,5), Dogu
Karadeniz (% 79,9) ve Bati Marmara (% 79,4) bolgeleri ve s6z konusu oran
itibartyla Tiirkiye ortalamasinin iizerinde bulunan diger bolgeler net okullasma
orani ile erkek/kiz okullasma oranlar1 farki agisindan benzer niteliklere sahiptir.
Ancak Ortadogu, Kuzeydogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri hem net
okullasma hem de erkek/kiz okullasma oranlar1 farki agisindan Tiirkiye
ortalamasindan farklilagsmaktadir. S6z konusu bdolgelerin net okullasma orani
sirasiyla % 53,6; % 52,4 ve % 51,3 olup erkek/kiz okullagsma orani farklari ise %
7,6; % 6,2 ve % 7,4’tiir (Bkz. Sekil 1.7). Net okullagsma ile briit okullasmanin en
diisiik gerceklestigi bolgeler degismemekte iken ilgili oranlarin en yiiksek
diizeyde gerceklestigi bolgeler farklilasmaktadir. Istanbul, Dogu Marmara ve

Dogu Karadeniz briit okullagsmanin en yiiksek oranda gergeklestigi bolgeler olup

2 MEB (2010-2014) Stratejik Plani, 3.Tema, Stratejik Amac-3.
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s0z konusu bolgelere ait briit okullasma oranlar1 sirasiyla % 110,3; % 107,9 ve %

104,4’tir.
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Sekil 1.7: Ortaégretimde Bolgeler itibariyla Net Okullasma Oram (2012-2013)
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NUTS-1 bélgeleri toplam orana gore azalan sekilde siralanmustir.

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri ( 2012-2013)

Sekil 1.8: Ortaégretimde Bolgeler itibariyla Briit Okullasma Oram (2012-2013)

M ERKEK mKIZ = TOPLAM

110 +
100 -+
90 -
80 -
70 -
60 -
50 -

Yizde

{STANBUL
EGE
TURKIYE
AKDENIZ
0.DOGU
ANADOLU

BATI ANADOLU

G.DOGU ANADOLU

K.DOGU ANADOLU

DOGU MARMARA
DOGU KARADENIZ
BATI MARMARA
BATI KARADENIZ
ORTA ANADOLU

NUTS-1 bélgeleri toplam orana gore azalan sekilde siralanmistir.

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri ( 2012-2013)
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MEB (2010-2014) Stratejik Planinda "2014 yili sonuna kadar ortadgretim
okullagma oranlarindaki bolgesel farkliliklari gidererek, briit okullasma oranini %

"3 hedefi yer almaktadir. Tiirkiye geneli briit okullasma

90'1n iizerine ¢ikarmak
oraninin % 96,8 ve 55 ile ait briit okullasma oraninin % 90'in iizerinde olmasi,
s6z konusu hedefe ulasma anlamimnda O6nemli bir mesafe alindigin
gostermektedir. Ancak Sekil 1.8’e gore briit okullasma baglaminda bolgesel

farkliliklarin devam ettigi anlasilmaktadir.

Briit ve net okullasmanin karsilastirilmasi, zamaninda okullasmanin hangi
Olciide gerceklestigini gostermesi agisindan onemlidir. Bu nedenle Sekil 1.9°da
bolgeler s6z konusu oranlarin farkina gore siralanarak bir degerlendirme

yapilmustir.

® MEB (2010-2014) Stratejik Plani, 3. Tema, Stratejik Amag-3.
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Sekil 1.9: Ortabgretimde Bolgeler itibariyla Briit ve Net Okullasma Oram Fark:
(2012-2013)
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NUTS-1 bolgeleri net ve briit okullasma farkina gore azalan sekilde siralanmistir.
Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri (2012-2013)

Briit okullasma orani ile net okullasma orani arasindaki fark; agik6gretime
devam eden Ogrenci sayisinin fazla olmasi, egitim-0gretimin verimliligini
diisiiren ge¢ okullagsma ve siif tekrari gibi etkenlerle iligkilendirilmektedir. 2012-
2013 egitim-6gretim yilinda briit ve net okullasma orami farkinin Tiirkiye
ortalamast % 26,7°dir. Bu farkin en diisiik oldugu bolge Orta Anadolu (% 21,4),
en yiiksek oldugu bolge ise Istanbul (% 36,5)’dur. istanbul ayn1 zamanda % 9,6
oraniyla en fazla sinif tekrar1 yapilan ikinci bolgedir. Ayrica, stirekli olarak goc
aldig1 bilinen ilde okula ge¢ baslayan ve agikégretime devam eden ogrenci

sayisinin da fazla olmasi net ve briit okullagma orani farkini artirmaktadir.

Briit ve net okullagmanin il diizeyinde incelenmesi daha ayrintili bir analiz

imkan1 sunmaktadir. Harita 1.3’e gore net okullagma il diizeyinde homojen bir
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dagilima sahiptir, bu durum ilgili oran {izerinde bolgesel faktorlerin etkili
oldugunu gostermektedir. 2012-2013 egitim Ogretim yilinda net okullasma
oraninin en yiiksek oldugu iller Rize (% 92,4), Bolu (% 91,7) ve Bilecik’tir (%
90,7). Ilgili oranin en diisiik gerceklestigi iller ise Agr1 (% 35,5), Mus (% 37) ve
Van (% 39,7) olup bu illerle birlikte Tiirkiye geneli net okullasma oraninin (%
70,1) altinda toplam 53 il bulunmaktadir.

Harita 1.4’te briit okullasma gostergeleri il diizeyinde incelenmektedir.
Ilgili haritaya gore briit okullagma oraninin en yiiksek oldugu iller Rize (%
132,1), Bolu (% 115), Tunceli (% 114,9); en diisiik oldugu iller ise Agr1 (%
52,79), Mus (% 57,6) ve Van’dir (% 62,5). Briit okullagsma orani, net okullagsma

orani gibi Tiirkiye geneli itibartyla homojen bir dagilima sahiptir.
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Harita 1.3: Ortabgretimde iller itibariyla Net Okullasma Oram (2012-2013)
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Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2012-2013)

Harita 1.4: Ortabgretimde iller itibariyla Briit Okullasma Orani (2012-2013)
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Bolgesel karsilastirmanin yami sira, iilkeler itibartyla bir degerlendirme
yapildiginda okullasma oranlarinin 6nemli 6l¢iide farklilastigir goriilmektedir.
Sekil 1.10’a gore 2011 yilinda Tiirkiye (% 64) ilgili oran agisindan OECD (% 84)
ortalamasinin oldukg¢a gerisindedir. OECD iilkelerinin okullagsma yas araliginin
farklilik gostermesinden dolayi arastirma kapsaminda karsilastirilabilir yag aralig
olarak 15-19 yas verisi kullanilmistir. Bu durum ortadgretim ¢ag niifusu 14-17
yas grubundan olusan Tiirkiye i¢in okullasma oraninin oldugundan daha diisiik
algilanmasina sebep olmaktadir’. Séz konusu sekle gore, 2011 yilinda OECD
tilkeleri i¢inde okullagsma en yiiksek Belgika'da (% 94), en diisiik ise Cin'de (%
34) gergeklesmistir.

* Tiirkiye igin 14-17 yas grubu net okullagma orani 2010-2011°de % 66,1; 2011-2012°de % 67,4 olarak
gergeklesmistir.
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Sekil 1.10: Ulkeler itibariyla 15-19 Yas Arah@inda Okullasma Oram (2011)
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Ulkeler okullagma oranlarina gore artan sekilde siralanmistir.

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013
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Belirli bir 6gretim yilinda ilgili 6gretim tiirliniin kiz ¢ocuk briit okullagma
oraninin, ayni d6gretim yilinda ilgili 6gretim tiiriiniin erkek ¢ocuk briit okullagma
oranina olan goreli biiylikliigiinii gésteren cinsiyet orani, ortadgretimde toplumsal
cinsiyet esitliginin incelenmesi amaciyla net ve briit okullagsma oraniyla birlikte
degerlendirilmektedir. Cinsiyet orani, bazi yillarda degismekle birlikte genel
itibartyla net okullasma oraniyla daha paralel bir seyir izlemistir (Bkz. Sekil

1.11).

Sekil 1.11:Ortadgretim Cinsiyet Orami ve Okullasma Oranlari (2003-2004/2012-2013)
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Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri (2005-2006/ 2012-2013)
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Ortadgretimde cinsiyet orani son on yilda diizenli bir artis egilimindedir.
Ozellikle 2006-2009 yillar1 arasinda ciddi bir ivme kazanan ilgili oran, 2012-
2013 egitim-6gretim yilinda % 94,2°ye yiikselmistir. Cinsiyet oraninda 100’e
yakin degerler ortadgretime erisimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda
onemli mesafe alindigin1 ancak Tiirkiye geneli cinsiyet oraninin % 94,2 olmasi,
ortadgretimde toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesinin énemini korudugunu

gostermektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, il diizeyinde 6nemli 6lclide farklilasmaktadir.
Manisa (% 99.9), Ordu (% 100,4) ve Karabiik (% 100,6) cinsiyet oran1 % 100'e
en yakin iller iken cinsiyet oraninin en yiiksek oldugu iller Usak (% 110,2),
Karaman (% 106,8) ve Igdir (% 106,3); en diisiikk oldugu iller ise Siirt (% 61,4),
Bitlis (% 66,3) ve Mus'tur (% 68,5). Cinsiyet oranmmin 100'{n altinda
gergeklestigi illerde kizlar agisindan 100'in {izerinde gergeklestigi illerde ise
erkekler agisindan toplumsal cinsiyet esitligi tam olarak saglanamamistir. Harita
1.5’te kizlar agisindan olusan esitsizlik durumunun bélgesel olarak homojen,
erkekler agisindan olusan cinsiyet esitsizliginin ise heterojen bir yapiya sahip

oldugu goriilmektedir.
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Harita 1.5: Ortabgretimde iller itibariyla Cinsiyet Oram (2012-2013)
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SANLIURFA MARDIN
GAZIANTEP

Cinsiyet Orani (%)

<86 (13) W 95-100 (31}

e s .. . 85-95 (27) MW 100< {10}
Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2012-2013)
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1.4 Ortadgretimde Ogrenci Dagilim

Orgiin ortadgretimdeki 6grencilerin genel miidiirliiklere ve okul tiirlerine
gore dagilimi, egitim politikalarinin ve kaynak dagiliminin belirlenmesinde
onemli bir referans noktasi olarak kabul edilmektedir. Program tiiriine gore
ogrencilerin dagilimi Ortadgretim Genel Miidirliigii, Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Miidiirliigii ile Din Ogretimi Genel Miidiirliigii olmak iizere ii¢ genel

miidiirlige bagl okul tiirleri itibartyla incelenmektedir.

Genel miidiirliikler diizeyinde 6grenci dagiliminin son 5 yildaki degisimi
incelendiginde, Ogrencilerin onemli bir bolimiinin  Ortadgretim  Genel
Mudiirliigii ile Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midirliigli biinyesinde
okullastig1 goriilmektedir. Bu donemde Ortadgretim Genel Miidiirligii 6grenci
oram azalirken, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii ile Din Ogretimi
Genel Midiirliigh 6grenci orani artmigtir. 2012-2013 egitim-dgretim yilinda ise
en yiiksek artis Din Ogretimi Genel Miidiirliigiinde gergeklesmis, Genel
Miidiirliigiin 6grenci sayist 380.771'e ulasarak toplam 6grenci igindeki orani %
10'a yiikselmistir. Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii 6grenci sayist da
2011-2012 yila gore artis gostererek 1.614.837 olmus ve toplam 6grencinin %
42,4" i bu genel midiirliikte okullagsmistir. 2012-2013°te 1.816.159 olan 6grenci
sayisiyla Ortadgretim Genel Miidiirliigi’niin toplam 6grenci igindeki oran1 (%

47,6) ise azalma egilimindedir (Bkz. Sekil 1.12).
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Sekil 1.12: Ortadgretimde Genel Miidiirliikler Itibariyla Ogrenci Dagilim Trendi
(2008-2009/2012-2013)

——O0GM ——— MTEGM DOGM
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2011-2012 egitim-6gretim yili ve onceki yilarda Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidiirligii ogrencileri
Ortaigretim Genel Miidiirliigii; Erkek Teknik, Kiz Teknik, Ticaret Turizm Genel Miidiirliikleri ve Saglik Isleri Dairesi
Baskanligi 6grencileri Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii biinyesinde gésterilmistir.

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanlig

Okul tiiri baglaminda okullagma biiytlik 6lciide degisiklik arz etmektedir.
2012-2013 egitim-0gretim yilinda okul tiirleri i¢inde en fazla Ogrencinin
okullastigi ortadgretim kurumlart mesleki ve teknik liselerdir. Bu liselerde
ogrenci sayist 1.257.578'e ulagmug, toplam Ogrenci igindeki payr % 32,3°e
yiikselmistir. En az 6grencinin okullastigi kurum tiirii ise % 0,2 (8.266 6grenci)
orantyla sosyal bilimler liseleri olmustur (Bkz. Sekil 1.13).
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Sekil 1.13: Ortaogretimde Okul Tiirleri itibariyla Ogrencilerin Dagilinm (2012-2013)

BFenl WAL WAOL mSBL mGL MGSSL ®An.iHL miHL @wAn.ML ® Meslek L.

1,0%

%

2,7% 0,5%

2,5%
0,2

Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri (2012-2013)

Sekil 1.14: Ortadgretimde Okul Tiirleri itibariyla Yeni Kayit Ogrencilerin Dagilimm
(2012-2013)

EFenlL WAL mAOL mSBL mGL mGSSL ®mAn.iHL ®miHL =An.ML ® Meslek L.

1,1%

2,6%
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Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2012-2013)
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Sekil 1.13 ve Sekil 1.14%¢ gore 2012-2013 egitim-6gretim yilinda yeni
kayit 6grenci dagilimi toplam 6grenci dagilimima gore farklilagmistir. Anadolu
liselerinin ve genel liselerin toplam Ogrenci igindeki orani azalirken Anadolu
imam hatip ve imam hatip liselerinin 6grenci oran1 artmistir. Mesleki ve teknik
liselerin 6grenci oraninda ise anlamli bir degisim olmamustir. 2010-2011 egitim-
ogretim yilinda baslayan genel liselerin Anadolu liselerine doniistliriilme veya
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii ile Din Ogretimi Genel
Miidiirliigiine devredilme islemleri 2013-2014 egitim-6gretim yili itibariyla
tamamlanmistir. Bu c¢ercevede dort yil icinde genel liselerin 972’si Anadolu
lisesine doniistliriilmiis; 579°’u Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii’ne ve
73°ii Din Ogretimi Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir. S6z konusu degisiklikle,
ilerleyen donemlerde Ortadgretim Genel Midiirliigli 6grenci oraninin azalacagi
ve bu azalmanin diger genel midiirliklerdeki 6grenci oranlarina artis olarak
yansiyacagl Ongoriilmektedir. Ayrica MEB (2010-2014) Stratejik Plani’nda
“Ortadgretimde farkli okul tiirleri yerine program tiirlinii esas alan bir yapiya
geg:ilmigtir.”5 ifadesi yer almaktadir. Bu dogrultuda ilerleyen donemlerde 68renci
dagiliminda da program tiirlinlin esas alinmasi1 ve daha esnek bir yapinin

olusmasi s6z konusudur.

Ortadgretimin zorunlu egitime dahil edilmesi ile birlikte toplam 6grenci
sayisina paralel olarak Ozel egitim gereksinimi olan 6grenci sayisinda da artig
gerceklesmis, 2012-2013 egitim-6gretim yilinda toplam kaynastirma egitimi alan
ogrenci sayis1 14.247’ye ulasmistir. Kaynastirma egitimi alan 6grenci sayisinin
son li¢ yilda artig egiliminde oldugu ancak okullasan kiz ve erkek Ogrenci

sayisinin biiyiik 6l¢iide farklilastigi anlasilmaktadir (Bkz. Sekil 1.15).

s MEB (2010-2014) Stratejik Plani, 3. Tema
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Sekil 1.15: Ortagretimde Kaynastirma Ogrencisi Sayisi (2010-2011/ 2012-2013)

HTOPLAM mKIZ ERKEK 14247

2010-11 2011-12 2012-13

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2010-2011/ 2012-2013)

Ogrenci dagilimi bélgeler diizeyinde karsilastirildiginda, okul talebini
olusturan sosyal nedenlerle birlikte bolgelerin  ekonomik faaliyetleri
dogrultusunda sekillenen istihdam kosullarinin da dagilim iizerinde etkili oldugu
goriilmektedir. Ornegin, Giineydogu Anadolu Bolgesinde dgrencilerin % 601
Ortadgretim Genel Miidiirliigiinde, % 30'a ise Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Midiirligiinde okullagirken Dogu Marmara Bolgesinde 6grencilerin % 39,9'unun
Ortadgretim Genel Midiirliigiinde ve % 51,6'sinin Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Midiirliigiinde okullasmast s6z konusu etkinin sonucu olarak

degerlendirilmektedir (Bkz. Sekil 1.16).
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Sekil 1.16: Ortaogretimde Genel Miidiirliikler itibariyla Ogrencilerin Dagilimi (2012-2013)

mOGM m MTEGM DGM

100 -+
90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 A
20 -
10 +

Yiizde

EGE

AKDENIzZ
TURKIYE
{STANBUL

G.DOGU ANADOLU

K.DOGU ANADOLU
0.DOGU ANADOLU
BATI ANADOLU
ORTA ANADOLU
BATI MARMARA

DOGU MARMARA

BATI KARADENIZ
DOGU KARADENIZ

NUTS-1 bolgeleri OGM oranlarina gére azalan sekilde siralanmigtir.
Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2012-2013)

Program tiiriine gore Ogrencilerin  dagilimi  {ilkeden {ilkeye
farklilagsmaktadir. Sekil 1.17°de OECD iilkeleri itibariyla 6grencileri bir {ist
egitim kademesine hazirlayan genel ortadgretim ile bir iist kademeye veya is
hayatina hazirlayan mesleki ve teknik ortadgretim dagilimi verilmektedir. Bu
dagilimda {lkelerin izlemis oldugu makro politikalarin etkili oldugu
diisiiniilmektedir. Ornegin, Kanada'da genel ortadgretim kurumlarinda okullasan
ogrenci orant % 94 iken Avusturya'da bu oran % 24’tiir. Tirkiye ise % 56 genel
ortadgretim, % 44 mesleki ve teknik ortaggretim 6grenci oranlartyla séz konusu
dagilimin sirasiyla % 54 ve % 46 oldugu OECD ortalamasina yakinsamaktadir.
Ayrica genel/ mesleki ve teknik egitim dengesinin {ilkelerin gelismislik

diizeyinden bagimsiz bir yap1 arz ettigi goriilmektedir.
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Sekil 1.17: Ulkelere Gore Ortadgretim Ogrenci Dagilim (2011)
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Ulkeler genele giore artan sekilde siralanmuigtir.
Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013.
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1.5 Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Yapi

Ogrencilerin sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel yapisi, egitime erisim ve
egitimde kalite kapsaminda izlenmesi gereken Onemli bir gostergedir. Bu
dogrultuda, okul tiirlerine ve bolgelere gore sosyo-ekonomik ve kiiltiirel statii
diizeyi PISA  (Programme For International Student Assessment)
aragtirmalarindan elde edilen veriler kullanilarak hazirlanmigtir.  Rapor
kapsaminda s6z konusu verilerin kullanilmasinin sebebi; PISA aragtirmalarinda
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel diizeye iliskin bircok degiskenin degerlendirilmis

olmasi ve gostergelerin uluslararasi karsilastirmaya imkan vermesidir.
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Kutu 1.3: Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Diizey

Acilimi “Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi” olan PISA,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan iicer yillik dénemler
halinde, 15 yas grubundaki Ogrencilerin kazanmis olduklar1 bilgi ve becerileri
degerlendiren bir arastirma projesidir. PISA c¢alismalar1 15 yas grubundaki
ogrencilerle yapildigindan Tiirkiye’de 7. smif ve {izeri 6grenciler 6rneklem iginde
yer almaktadir. Bu nedenle okul tiirlerine gore yapilan incelemeler ilkogretim
kademesini de kapsamaktadir. Ancak c¢alisma c¢ercevesinde yapilan analiz ve

yorumlar ortadgretim diizeyi ile sinirli tutulmustur.

PISA kapsaminda ogrenci basarisinin yan1 sira Ogrencilerin  sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel statiisii hakkinda da kapsamli bilgi toplanmaktadir. Sosyo-
ekonomik altyap1 ailenin, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel statiisiine yonelik
ozelliklerinin birlesimi olup PISA calismalarinda sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel
statii diizeyine iliskin veriler 6grenciler tarafindan yanitlanan soru kagitlar
yoluyla elde edilmektedir. S6z konusu soru kagitlarinda is statiisii yiiksek olan
ebeveyn, egitim diizeyi yiiksek olan ebeveyn ve ailelerin ekonomik durumlarini
yansitacagl disiiniilen ev esyalar1 (¢alisma masasi, 6grencilerin kendilerine ait
odasi, internet baglantisi, klasik edebiyat kitaplari, siir kitaplari, DVD, bulasik
makinesi vb.) ile ilgili sorular yer almaktadir. Calisma gergevesinde sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel statii diizeyinin OECD ortalamas1 “0” kabul edilmekte ve

ogrenciler “-4 ve +4” araliginda degerlendirilmektedir.
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Ogrencilerin sosyo-ekonomik yapisi hakkinda bilgi veren ailelerin egitim
diizeyi gostergesi anne, baba ve egitim diizeyi yiiksek olanin yansitildigi ebeveyn
ayriminda incelenmektedir. Yiiksekdgretim mezunu ebeveyn oraninin en yiiksek
oldugu okul tiirii fen lisesi (% 65,7), en diisiik oldugu okul tiirii ise teknik lisedir
(% 4). Ortadgretim okul tiirleri i¢inde okul bitirmemis ebeveyn oraninin gérece
diisiik olmasi Ogrencilerin ortadgretime devam etmesinde, ebeveynlerden en az
birinin herhangi bir diizeyde okul bitirmis olmasmin 6nemli bir belirleyici

oldugunu gostermektedir (Bkz. Sekil 1.18).

Sekil 1.18: Okul Tiirleri itibariyla Ebeveynin Egitim Diizeyi (2009)

m Okul Bitirmemis ®ilkokul =™ Ortaokul ®mLise m Yiksekogretim

Teknik Lise

Cok Programli Lise
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An. Glizel Sanatlar L.
Anadolu Lisesi
Anadolu Ogretmen L.

Fen Lisesi
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Okul tiirleri yiiksekogretim diizeyine gére artan sekilde siralanmigtir.

Kaynak: OECD, PISA 2009 verilerinden hesaplanmustir.
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Okul tiirleri itibariyla higbir okul bitirmemis annenin orani, hi¢bir okul
bitirmemis babanin oranindan gérece yiiksektir. Iki kategoride de 6n plana ¢ikan
en diisiik mezuniyet kademesi “ilkokul” iken s6z konusu kademe toplam anne
mezuniyeti iginde daha onemli bir paya sahiptir. Incelemede en yiiksek
mezuniyet kademesi olarak kabul edilen yiiksekogretim, anne-babanin
mezuniyeti acisindan okul tiirii diizeyinde benzer ozelliklere sahip olup ilgili
kademeden mezun anne-babanin oraninin en yiiksek oldugu okul tiirii fen lisesi,
en diisiik oldugu okul tiirii ise teknik lisedir. Fen lisesinde yiiksekdgretim mezunu
anne-babanin orani sirastyla % 44 ve % 61,2°dir. Teknik lisede ise yliksekdgretim
mezunu annenin orani istatistiksel olarak anlamli diizeyde olmamakla birlikte
yiiksekdgretim mezunu babanin orant % 4,1°dir. Ayrica tim okul tiirlerinde
babanin egitim diizeyi annenin egitim diizeyinden yiiksek olmakla birlikte anne-
babanin mezuniyet durumu ayni okul tiirii i¢in birbirine yakinsamaktadir. Bu
durum Ogrencinin okullastigi okul tiirii lizerinde anne ve babanin egitim
diizeyinin 6nemli ve esdeger bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir (Bkz.

Sekil 1.19 ve Sekil 1.20).

37



Ortadgretim izleme ve Degerlendirme Raporu |

Sekil 1.19: Okul Tiirleri itibariyla Annenin Egitim Diizeyi

m Okul Bitirmemis ®ilkokul m Ortaokul mLise M Yiksekdgretim
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Anadolu Meslek Lisesi
ilkdgretim

Anadolu Ogretmen L.

Fen Lisesi

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Okul tiirleri yiiksekogretim diizeyine gore artan sekilde siralanmistir.

Kaynak: OECD, PISA 2009 verilerinden hesaplanmistir.

Sekil 1.20: Okul Tiirleri itibaryla Babamin Egitim Diizeyi

B Okul Bitirmemis M ilkokul ™ Ortaokul MLise M Yiiksekdgretim
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Fen Lisesi

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Okul tiirleri yiiksekogretim diizeyine gore artan sekilde siralanmigtir.

Kaynak: OECD, PISA 2009 verilerinden hesaplanmigtir.
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Sekil 1.21°de egitim diizeyi daha yiiksek olan ebeveynin orani bdlgesel
diizeyde incelenmektedir. Genel itibartyla bolgeler arasinda anlamli farkliliklar
olmamakla  beraber ebeveynlerin  mezuniyet durumu bdlge iginde
farklilasmaktadir. Higbir okul bitirmemis ebeveyn oraniin en yiiksek (% 13,3),
yiiksekogretim mezunu ebeveyn oranimin en diisiik oldugu (% 8.,8) Giineydogu

Anadolu Bolgesi; kendi i¢inde en fazla farklilasan bolgedir.

Sekil 1.21: Bolgeler itibariyla Ebeveynin Egitim Diizeyi

m Okul Bitirmemis milkokul ® Ortaokul mLise m Yiksekdgretim
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Bdlgeler yiiksekogretim diizeyine gore artan sekilde siralanmigtir.

Kaynak: OECD, PISA 2009 verilerinden hesaplanmustir.
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Okul tiirlerinde oldugu gibi bolgeler diizeyinde de babanin egitim diizeyi
annenin egitim diizeyinden daha yliksektir. Higbir okul bitirmemis annenin
oraninin en yiiksek, yiiksekdgretim mezunu annenin oraninin ise en diisiik oldugu
bolgeler Giineydogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu’dur.
Higbir okul bitirmemis babanin oraninin en yiiksek oldugu bolgeler, ilgili oranin
anne agisindan en yliksek oldugu bolgeler ile ayni iken yliksekdgretim mezunu
babanin oraninin en yiiksek oldugu bolgeler farklilagsmaktadir. Ortadogu Anadolu
yiiksekdgretim mezunu babanin oraninin en yiiksek oldugu bdlge olup onu
sirastyla Bat1 Anadolu ve Istanbul bolgeleri takip etmektedir (Bkz. Sekil 1.22 ve
Sekil 1.23).
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® Okul Bitirmemis milkokul ® Ortaokul M Lise
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Bolgeler yiiksekogretim diizeyine gore artan sekilde siralanmustir.
Kaynak: OECD, PISA 2009 verilerinden hesaplanmustir.
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Sekil 1.23: Bolgeler itibariyla Babanin Egitim Diizeyi
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Bdlgeler yiiksekogretim diizeyine gore artan sekilde siralanmigtir.

Kaynak: OECD, PISA 2009 verilerinden hesaplanmustir.
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15 yasindaki 6grencilerin sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel statii diizeyi
acisindan OECD ortalamasinin (0) altinda olan Tiirkiye (-1,16) kendi i¢inde okul
tiirleri itibariyla oldukca farklilagsmaktadir. Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel diizeyin
en yiiksek oldugu okul tiirii erkek 6grencilerde Anadolu giizel sanatlar lisesi, kiz
ogrencilerde ise fen lisesidir. S6z konusu gostergenin en diisiik oldugu okul tiirii

ise hem kiz hem de erkek dgrenciler i¢in ¢ok programli lisedir (Bkz. Sekil 1.24).

Sekil 1.24: Okul Tiirleri itibariyla Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Statii Diizeyi
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Fen Lisesi (0,38/0,44)
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Okul tiirleri sosyo-ekonomik ve kiiltiirel statiiye gore artan sekilde siralanmustir.
Not: Standart hata bilgileri erkek ve kiz olarak bélgelerin yaninda parantez iginde verilmigtir.

Kaynak: OECD, PISA 2009 verilerinden hesaplanmustir.
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15 yasindaki Ogrencilerin okul tiirleri arasindaki sosyo-ekonomik ve
kiltiirel statii diizeyi farkin1 degerlendirmek amaciyla Tablo 1.1°de ikili
karsilagtirmalar yapilmaktadir. Fen lisesi ile Anadolu lisesi, Anadolu 6gretmen
lisesi ve Anadolu giizel sanatlar lisesi arasinda; teknik lise ile de meslek lisesi ve
Anadolu teknik lisesi arasinda s6z konusu fark istatistiksel olarak anlamli
diizeyde degildir. Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel diizey acisindan en belirgin fark
ise fen ve Anadolu giizel sanatlar liseleri ile ¢ok programli lise arasinda
bulunmaktadir. Ayrica genel olarak sinavli ve smavsiz okul tiirleri arasinda
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel fark diizeyi yiiksektir. Bu durum ortadgretimde okul
tirlerine yerlesmede sosyo-ckonomik ve Kkiiltiirel statii diizeyinin etkisinin

azaltilmasinin 6nemine isaret etmektedir.
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Tablo 1.1: Okul Tiirleri Arasindaki Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Statii Diizeyi Farki

i0 GL AL FL AOL AGSL ML AML TL ATL CPL

i0

ATL TL AML ML AGSL AOL FL AL GL

CPL

*Okul tiirleri arasindaki sosyo-ekonomik ve kiiltiirel statii fark: istatistiksel olarak anlaml diizeyde degildir.
Not: Standart hata degerleri parantez iginde verilmistir.

Kaynak: OECD, PISA 2009 verilerinden hesaplanmustir.
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Tirkiye’de sosyo-ekonomik ve kiiltiirel statii diizeyi hem bolgesel
diizeyde hem de kiz/erkek baglaminda farklilasmaktadir. Sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel statii diizeyinin ortalamasi tiim bolgelerde OECD ortalamasindan (0)
diisiik gergeklesmekte olup hem kiz hem de erkek 6grenciler agisindan ilgili
oranin en yiiksek oldugu bolge Istanbul, en diisiik oldugu bolge ise Giineydogu
Anadolu’dur. Ortadogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri ise sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel statii diizeyinin cinsiyete bagh
farklilasma boyutunun en yiliksek oldugu boélgelerdir. Bu durum arastirma
kapsaminda yer alan kiz Ogrencilerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel statiilerinin
ayn1 kapsamdaki erkek &grencilerden yiiksek oldugunu gostermektedir (Bkz.
Sekil 1.25). Bunun temel nedeni alt diisiik sosyo-ekonomik yapiya sahip erkek

ogrencilerin kizlara gore daha fazla okullasmasidir.

Sekil 1.25: Bolgeler itibariyla Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Statii Diizeyi

ERKEK mKIZ

G.DOGU ANADOLU (0,17/0,16)

ORTA ANADOLU (0,29/0,21)
K.DOGU ANADOLU (0,08/0,19)

AKDENIZ (0,18/0,19)

DOGU KARADENIZ (0,14/0,23)

BATI KARADENIZ (0,14/0,06)

0.DOGU ANADOLU (0,15/0,21)

BATI MARMARA (0,19/0,09)

DOGU MARMARA (0,16/0,15)

BATI ANADOLU (0,17/0,12)

EGE (0,09/0,12)

ISTANBUL (0,12/0,13)

2,5 2 1,5 1 0,5
Bolgeler sosyo-ekonomik ve kiiltiirel statiiye gore artan sekilde siralanmigtir.

Not: Standart hata bilgileri erkek ve kiz olarak bélgelerin yaninda parantez iginde verilmigtir.

Kaynak: OECD, PISA 2009 verilerinden hesaplanmistir.
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2. EGITIM ORTAMLARI

Egitimin sisteminin 6nemli bilesenlerinden olan egitim ortamlari, egitim-
ogretim siireglerini dogrudan ya da dolayli olarak etkileyebilmektedir. Ogrenme-
ogretme sliregleri, Ogrenci basarisi, Ogrencilerin fiziksel ve sosyal gelisimi
tizerinde etkili olan egitim ortamlarinin hedef yas grubunun ozellikleri dikkate
alinarak tasarlanmasi egitimde Kkaliteyi yiikseltecek bir unsur olarak kabul
edilmektedir. Milli Egitim Bakanligi tarafindan gergeklestirilen ve planlanan
yatirimlarda da egitim ortamlarmin iyilestirilmesi ve c¢aga uygun olarak
gelistirilmesi  amaglanmaktadir. Bu baglamda egitim ortamlarina dair
gostergelerin incelenmesi ve analiz edilmesi 6nem kazanmaktadir. Raporun bu
boliimiinde egitim ortamlarma dair gostergeler farkli alt boyutlaryla

degerlendirilmektedir.

2.1 Fiziki Altyap:

Fiziki  altyapi, egitim-0gretim  hizmetlerinin etkin ve Kkaliteli
stirdiiriilebilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Mevcut durumun en iyi
sekilde ortaya konulabilmesi icin fiziki altyapi; derslik, okul yaslart ve bilisim

teknolojisi altyapisi olmak iizere gesitli yonleriyle ele alinmaktadir.
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Derslik Analizi

Derslik basina o6grenci sayisi, acgikogretim disindaki toplam &grenci
sayisinin toplam derslik sayisina oranlanmasiyla elde edilmekte olup MEB
(2010-2014) Stratejik Planinda “Ortadgretim siiresinin 4 yila ¢ikarilmasindan
dolay1 6grenci sayisinda meydana gelen yaklasik 700 bin 6grencilik artis, derslik
basimna diisen Ogrenci sayisini yiikseltmistir. Derslik bagina diisen 6grenci
sayisinin tekrar 30’a yaklastirilmasi igin gerekli alt yapi ihtiyaci giderilecektir™®
hedefi ile yer almistir. Onuncu Kalkinma Planinda ise derslik basina 6grenci
sayist itibartyla 30 ve alt1 olan il sayisinin 2006'da 57, 2012'de 55 oldugu
belirtilmis ve 2013'te bu il sayisinin 57, plan donemi sonu olan 2018'de ise 66
olmasi hedeflenmistir’. Fiziki altyapi durumunun &nemli bir gostergesi olan
derslik basina 6grenci sayisi, belirlenen hedeflere ulasilabilmesi adina devam

eden projelerin uygunlugu ve baslatilacak olanlarin Se¢imi asamasinda 6nemli bir

kriter olarak kabul edilmektedir.

Sekil 2.1’de son on yil itibariyla ortadgretimde derslik basina 6grenci
sayismin degisimi incelenmektedir. Ilgili sekilde tiim iller, derslik basma dgrenci
sayisinda onemli bir esik olarak kabul edilen 30’un altinda veya {istlinde olmasi

durumuna gore siniflandirilmistir.

® MEB (2010-2014) Stratejik Plani, 3. Tema, Stratejik Amag-3.

" Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), Tablo-2.
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Sekil 2.1:  Ortadégretimde Derslik Basmna  Ogrenci Sayisindaki  Degisim
(2002-2003/2012-2013)
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Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Baskanlig1 verilerinden derlenmistir.
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Tablo 2.1: Derslik Yatirimlarmin Etkinlik Analizi (2002-2003/2012-2013)

2012-2013

30 altx 30 iistii

Tunceli (+), Giresun (+),
Edirne (+), Artvin (+),
Aksaray(-), Nigde (-),

Sirnak (-), Agri (-),
Kars (-), Siirt (=),

Erzincan (-), Bartm (-) AT (0 e )

(90}
o
o
o
S 1] v
&
Hakkaéri (-), Diyarbakir (-),
Van (+), Kirsehir (+), )
Gaziantep (-), Batman (-),
g Kirikkale (+), Mugla (+)
min P HeR Igdir (+), Elang (+),
Diizce (+), Kayseri (+)
Adiyaman (+), Adana (+)

Not: (+) 2003-2013 yillar: arasinda derslik basina 6grenci sayisindaki artisi, (-) 2003-2013 yillart arasinda derslik basina

ogrenci sayisindaki azalist ifade etmektedir.

I.  Bolim: 2002-2003 egitim-6gretim yilinda 30'un altinda olan derslik
basina 6grenci sayisi, Son on yil icinde 6nemli bir degisim gostermeyerek
durumunu muhafaza etmistir. Bu dogrultuda bolimde yer alan illerde
derslik ihtiyaci bulunmadigi ve illerin 6grenci potansiyelinde yogun bir
hareketlilik yasanmadigi diisiiniilmektedir. Ilgili bolimde kosegenin

altinda bulunan Tunceli, Giresun, Edirne gibi illerin derslik bagina 6grenci
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sayisi, son on yil i¢inde azalma egilimi gosterirken kdsegenin iizerinde
bulunan Aksaray, Nigde, Erzincan gibi illerin derslik basina 6grenci sayisi
zaman i¢inde artmistir; ancak 30’un iizerine ¢ikmamastir.
Boliim: 2002-2003 egitim-6gretim yilinda derslik bagina 6grenci sayisi
30'un altinda iken 10 yi1l iginde ilgili oran ylikselerek 2012-2013’te 35'lere
ulagmistir. Sirnak, Agri, Kars illerinin de yer aldigi bu boliimdeki il sayisi
gorece digiiktiir. S6z konusu illerde okullagsma oranlarinin yiikselmesiyle
beraber mevcut derslikler ihtiyaci karsilayamaz hale gelmis, derslik
yatirimlari ise okullagsma oranlarina paralel olarak gerceklestirilememistir.
Boliim: 2002-2003 egitim-6gretim yilinda 30'un lizerinde olan derslik
basina 6grenci sayisi Son on yil i¢inde ciddi bir iyilesme gostererek 30’un
altina diismiistiir. 1l sayisinin nispeten az oldugu bu boliimdeki illerden
bazilar1 Van, Kirsehir ve Kirikkale’dir. Ilgili boliimde yer alan iller igin
2002-2003’te mevcut durumda bulunan ve zaman i¢inde okullasma
oranlarinin yiikselmesiyle artan derslik ihtiyacimin giderildigi ¢ikarimi
yapilabilmektedir.
Boliim: 2002-2003 egitim-6gretim yilinda 30'un iizerinde olan derslik
bagina §grenci sayis1 Son on yil i¢cinde dnemli bir degisim gdstermemistir.
Ilgili boliimde kdsegenin iizerinde bulunan Hakkari, Batman, Gaziantep
gibi illerin derslik ihtiyaci okullagsma oranlarinin da yiikselmesiyle artarak
devam etmis, s6z konusu oran 2002-2003 yilinda 40'in altinda iken 10 yil
icinde yiikselerek 40'n iizerine ¢ikmistir. Igdir, Adiyaman, Elazig gibi
kosegenin altinda bulunan iller ise derslik basina 6grenci agisindan
iyilesmekte olup bu illerin 2002-2003 yilinda 40'in iizerinde olan derslik
basina 6grenci sayist azalarak 2012-2013’te 40’1n altina diigsmiistiir. Bu
durum, okullagma oranlarina paralel olarak derslik yapilmaya calisildigin
ancak bu yatirimlarin biriken derslik ihtiyact stogunu eritemedigini
gostermektedir.
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Sekil 2.1’¢ gore illerin biiyiik olgtide 1. ve IV. bolimde yogunlasmis
olmasi derslik basina 6grenci sayist itibariyla son on yil icinde 6nemli bir degisim
yaganmadig1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. 2012-2013 egitim-6gretim yilinda
% 70,1 olan net okullagma oraninin zorunlu egitim dolayisiyla % 90’1n {izerine
c¢tkmast durumunda o6zellikle okullasma oranlarmmin ¢ok diisiik oldugu il ve
bolgelerde derslik ihtiyacinin 6nemli Olglide artacagi ongoriilmektedir. Bu
baglamda Kalkinma Plani hedefleri dogrultusunda derslik basina 6grenci sayisi
30’un iizerinde olan illerin hem zaman hem mekén acisindan dnceliklendirildigi

bir planlamaya ihtiya¢ duyuldugu diisiiniilmektedir.

Son ti¢ yil itibariyla Tiirkiye genelinde 34’ten 31’°e diisen derslik basina
Ogrenci sayisi1 bolgesel diizeyde farklilagan degisimler gostermistir. Giineydogu
Anadolu (44'ten 38'e), Bat1 Anadolu (34'ten 30'a) ve Istanbul (41'den 37'ye)
bolgelerinde derslik basina 6grenci acgisindan 6nemli Olciide iyilesme saglanmis
olup bu gelisme Bati Anadolu igin yeterli diizeyde olsa da Giineydogu Anadolu
ve Istanbul bélgeleri icin yeterli degildir. Ilgili oran agisindan bir diger olumlu
gelisme Ortadogu Anadolu bolgesinde yasanmistir. Bolgede, 2010-2011 egitim-
ogretim yilinda 34 olan derslik bagma Ogrenci sayisi, 2011-2012'de 30'a
diigmiistiir. Ancak s6z konusu oran 2012-2013 yilinda tekrar yiikselerek 32'ye
cikmistir. Bu durumun temel sebebi bolgede gerceklestirilen derslik
yatirrmlarmin ~ 2011-2012'de  okullasma  oranlarina  paralel  olarak
gerceklestirilmesine karsin 2012-2013te ilgili oranin gerisinde kalmasidir (Bkz.
Sekil 2.2).
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Sekil 2.2: Ortabgretimde Bolgeler itibariyla Derslik Basina Ogrenci Sayisimin Degisimi
(2010-2013)

€2010-11 m2011-12 2012-13
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NUTS-1 bélgeleri 2010/11- 2012/13 DBO verilerinin farkina gére artan sekilde siralanmistir.
Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2010-2011/ 2012-2013)

Sekil 2.3’te derslik basina 6grenci sayisi itibariyla bolge analizi genel
miidiirliikler diizeyinde yapilmaktadir. Tiirkiye genelinde derslik basina 6grenci
sayisinin ortalama en yiiksek oldugu bélge Istanbul (44) olup séz konusu bolge
Ortaogretim Genel Midirligii (44) ile Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Miidiirliigii (50) igin ilgili oranin en yiiksek oldugu bolge iken Din Ogretimi
Genel Miidiirliigiinde derslik basina 6grencinin en yiiksek oldugu bélge Ortadogu
Anadolu’dur (38). Hem ortadgretimin genelinde hem de tiim genel miidiirliiklerde
derslik bagina 6grencinin en diisiik oldugu bolge ise Dogu Karadeniz’dir. Bahsi

gecen bolgede Ortadgretim Genel Miidiirliigii ve Din Ogretimi Genel Miidiirliigii
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biinyesinde 22 olan derslik basina 6grenci sayis1 Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Midiirliigiinde 27 dir.

Sekil 2.3: Ortasgretimde Genel Miidiirliikler Diizeyinde Derslik Basina Ogrenci Sayis
(2012-2013)

e OGM === MTEGM =====DOGM ORTAOGRETIM

DOGU KARADENIZ

TURKIYE DOGU MARMARA

NUTS-1 bolgeleri ortadgretime gore artan sekilde siralanmigtir.

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Baskanligt

Harita 2.1’de derslik basina 6grenci sayist il diizeyinde incelenmektedir.
Tiirkiye geneli itibariyla 30 hedefine yaklasildigi goriilmekle birlikte bolgeler ve
iller arasindaki farklilasma dikkat cekici niteliktedir. S6z konusu haritaya gore
Istanbul, izmir, Ankara gibi gd¢ alan biiyiik sehirlerde ve Hakkari, Van, Sirnak
gibi niifus artis hiz1 yiiksek, okullagsma orani diigiik olan illerde derslik basina

Ogrenci sayisi gorece yiiksektir. Ayrica, 2012°de zorunlu egitim siiresinin 12 yila
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cikarilmasiyla birlikte ilerleyen yillarda ortadgretimde okullasma oranlarinin
onemli Olclide artmasi beklendiginden o&zellikle okullasma oranlarinin diisiik

oldugu illerde derslik ihtiyacinin daha fazla artacagi ongoriillmektedir.

Harita 2.1: Ortaégretimde iller itibariyla Derslik Basina Ogrenci Sayis1 (2012-2013)

KIRKLAREL}
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TEKIRDAG ' ZONGULDAK KASTAMONY
TRABZON
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NEVSEHIR
KAYSERI MALA Bl
KONYA " iRt

_r

BURDUR ADANA
Derslik Bagina Dilgen Ofrenci Sayisi

ks KARAMAI
ANTALYA ’
B 35<  [(12) 25-30 (28)

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2012-2013) B 30-35 (14) <25 (27)

ESKISEHIR .

KUTAHYA rozean SiVAS ERZINCAN

KIRSEHIR
MANISA

UsAK

S AFYON

AYDIN o ISPARTA o
DENZLI NIGDE

3.

Derslik basina Ogrenci sayist okul tiirlerinin  6zelliklerine gore
degisebilmektedir. 2012-2013 egitim-0gretim yilinda okul tiirleri ig¢inde ilgili
oranin en yiikksek oldugu ortadgretim kurumlar1 genel liseler, en diisiik oldugu
ortadgretim kurumlari ise sosyal bilimler liseleridir. Ortadgretim Genel
Midiirliglinde smavla 6grenci alan okul tiirlerinin fazla olmasi ve bu okul
tiirlerinde derslik basina 6grenci sayisinin mevzuat ¢ercevesinde sinirlandirilmasi
genel midiirliik diizeyinde derslik basina 6grenci ortalamasini diistirse de okul

tiirleri i¢inde ciddi olciide farklilasma s6z konusudur. Eyliil 2013’te yayinlanan
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“Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi” oncesinde okul
tirlerinin yonetmeliklerinde fen liselerinin ve sosyal bilimler liselerinin siif
mevcudu 26, Anadolu ve Anadolu Ogretmen liselerinin ise 30 olarak
belirlenmistir. Bu dogrultuda 2012-2013 egitim-ogretim yili egitim gostergeleri
incelendiginde s6z konusu liselerin derslik basimna &grenci sayilarinin
yonetmelikle sinirlanan rakamlarin oldukg¢a altinda oldugu goriilmektedir. 2012-
2013 yilinda genel liseler disinda derslik basina 6grenci sayisinin 30’un iizerinde
bulundugu diger okul tiirii ise mesleki ve teknik liselerdir. lgili okul tiiriinde
derslik bagina 6grenci sayis1 36°dir (Bkz. Sekil 2.4).

Sekil 2.4: Okul Tiirleri itibariyla Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi (2012-2013)

42
36
30
26
21
19 21
16 I I I
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Ol tiirleri DBO oranina gére artan sekilde siralanmustir.,

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanlig
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Kutu 2.1: Ortadégretim Kurumlar: Yonetmeligi Cercevesinde Belirlenen Sinif Mevcutlari

2013-2014 egitim-6gretim yilinda Ortadgretim Genel Miudiirligi
blinyesindeki genel liselerin doniisiimii tamamlanmis olup Genel Miidiirliik i¢inde
smavla o6grenci almayan okul tiiri kalmamistir. Bu nedenle, Milli Egitim
Bakanlig1 genel ortadgretime olan talebin karsilanmasi amaciyla merkezi sinavla
Ogrenci alan fen ve sosyal bilimler liseleri ile her tiirdeki Anadolu liselerinin
kontenjanini 2013-2014 egitim-6gretim y1li itibartyla yaklasik % 30 artirmigtir. 07
Eylil 2013’te yayimlanan Milli Egitim Bakanligt Ortadgretim Kurumlari
Yonetmeligi’ne gore giizel sanatlar, spor ve saglik meslek liseleri hari¢ her tiirden
Anadolu lisesinin siif kontenjan1 30'dan 34'e, fen ve sosyal bilimler liselerinin

kontenjanlari ise 26'dan 30'a ¢ikarilmstir.

Yaglar itibartyla Okullar

Okullarin yaglar itibariyla dagilim orani, bir taraftan ildeki okullarin
hizmete girme yili hakkinda bilgi verirken diger taraftan da biiylik onarim

thtiyacinin yaklagik biiyiikliiglinii belirlemede 6nem tagimaktadir.

Sekil 2.5 incelendiginde, Tiirkiye'deki okullarin % 35'inin son on yilda %
40'min 10-29 yil once; % 25'inin ise 30 ve istli yil Once hizmete girdigi
goriilmektedir. Son on yil igcinde en fazla okul yapilan bolgeler Gilineydogu
Anadolu (% 49,4), Ortadogu Anadolu (% 44,4), Istanbul (% 39,6) iken en az okul
yapilan bolgeler Bati Karadeniz (% 24,8), Bati Marmara (% 27,2) ve Orta
Anadolu’dur (% 28,7). Dolayisiyla okullar1 genel itibartyla en eski olan
bolgelerimizin; Batt Marmara, Bati Karadeniz ve Bati Anadolu oldugu
sOylenebilir. Bu bolgelerde digerlerine gore daha fazla biiylik onarim ihtiyaci

dogacagi ongoriilmektedir.
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Sekil 2.5: Ortaégretimde Bolgeler itibariyla Okul Yaslar1 (2012-2013)

mO0-9YIL m10-29YIL m 30 VE UZERI YIL

G.DOGUANADOLU
0.DOGUANADOLU
iSTANBUL
K.DOGUANADOLU
DOGU MARMARA
AKDENIZz

TURKIYE

DOGU KARADENIZ
EGE

BATI ANADOLU
ORTA ANADOLU
BATI MARMARA
BATI KARADENIZ
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NUTS-1 bolgeleri 0-9 yil arasindaki okullarin oranina gore azalan sekilde siralanmigtir.

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanligi

Son on yil iginde hizmete giren okul orani il diizeyinde incelendiginde
genel olarak homojen bir dagilim oldugu dikkat ¢ekmektedir. Van (% 76,6),
Sirnak (% 67,6) ve Igdir (% 61,9) son on yil icinde hizmete giren okul oraninin
en yliksek oldugu illerdir. S6z konusu illerle beraber 12 ilde ilgili oran % 50’in
iizerindedir. Aksaray (% 13,3), Bilecik (% 13,5), Cankir1 (% 15,6) ise son on yil

icinde hizmete giren okul oraninin en diisiik oldugu illerdir.
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Harita 2.2: Ortabgretimde iller itibariyla Son 10 Yilda Hizmete Giren Okul Oram
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Bilisim Teknolojisi Alt Yapisi

Milli Egitim Bakanhiginca 2012’de baslatilan FATIH Projesi ile egitim-
ogretimde firsat esitligini saglamak ve okullardaki teknolojiyi iyilestirmek
kapsaminda bilisim teknolojileri araglarinin 6grenme-6gretme siirecinde daha
fazla duyu organina hitap edilecek sekilde etkin kullanimi amaglanmistir. S6z
konusu projeye Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)'nda deginilerek “Orgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda bilgi ve iletisim teknolojisi altyapis1 gelistirilecek,
ogrenci ve Ogretmenlerin bu teknolojileri kullanma yetkinlikleri artirilacaktir.
FATIH Projesi tamamlanacak ve teknolojinin egitime entegrasyonu konusunda
nitel ve nicel gostergeler gelistirilerek etki degerlendirmesi yapilacaktir.” ve

“FATIH Projesi basta olmak {iizere, kamu projelerindeki BiT {iriin ve hizmet alim
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siiregleri, yerli katma degerin artirilmasin1 ve KOBI’lerin gelisimini gdzeten bir

anlayisla diizenlenecektir.”® hedeflerine yer verilmistir.

FATIH projesi biinyesinde ortadgretim kurumlar1 arasindan segilen 216
pilot okulun tiim derslikleri etkilesimli tahta ve diger gerekli donatim ile projeye
uygun hale getirilmistir. Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigi’nce
yuriitilen  projenin  z-kitap ve e-miifredat c¢alismalarma diger genel
miidiirliiklerdeki kitap yazim ve program gelistirme komisyonlari da destek
vermektedir. Proje kapsaminda pilot okullarda toplam 38.473 6grenciye ve 7.434
Ogretmene tablet bilgisayar dagitilmistir. Bunlarin disinda 600 kritik yedek olmak
lizere toplam 2.999 yedek tablet bilgisayar bulunmaktadir. Ayrica pilot okullarin
timiinde birer adet dokiiman ve yazici, her derslikte ise bir adet etkilesimli tahta

mevcuttur (Bkz. Tablo 2.2).

Tablo 2.2: FATIH Projesi Kapsaminda Dagitilan Tablet Verileri (2012-2013)

Tablet

Ogrenci Ogretmen Yedek Kritik Yedek
38.473 7.434 2.999 600

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Baskanligt

8 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Md. 157, 728.

60



| Egitim Ortamlar
2.2 Ikili Egitim

Mevcut fiziki altyapidan maksimum diizeyde faydalanmayi hedefleyen
ikili egitim uygulamasi, ayni okulda ayr1 6grenci gruplariyla sabah ve 6gleden
sonra yapilan egitim-6gretim faaliyetlerini ifade etmektedir. Ikili egitim orani;
fiziki altyapi yatirtmi, ders programlarinin diizenlenmesi, tasimali ortadgretim,
ogrenci ve Ogretmenlerin okulda bulunma zamani vb. alanlarda uygulanacak
politikalarda dikkate alinmasi gereken onemli bir gostergedir. Onuncu Kalkinma
Plan1 (2014-2018)'nda “Kalabalik ve birlestirilmis smif ile ikili egitim

uygulamalari azaltilacak, 6grenci pansiyonlar yayginlastirilacaktir.”® maddesi ile

ikili egitim uygulamasinin azaltilmasina doniik hedefler belirlenmistir.

Ikili egitim yapan okul ve Ogrenci sayisi, derslik yatirimlarma ve
okullasma oranlarina bagl olarak degismektedir. Ikili egitim yapan 6grenci ve
okul oraninin diismesi ise derslik basmma Ogrenci sayisindaki iyilesmeyi
gostermesi agisindan dnemlidir. Sekil 2.6’ya gore Tiirkiye genelinde ikili egitim
yapan Ogrenci orant 2011-2012 egitim-6gretim yilinda % 30,9 iken 2012-2013’te
% 29,2’ye diismiistiir. Ilgili oran itibariyla en fazla diisiis Giineydogu Anadolu,
Ortadogu Anadolu ve Istanbul bélgelerinde gergeklesmistir. S6z konusu
bolgelerin derslik basina 6grenci sayilarinin da diisiis egiliminde olmasi derslik
yatirnmlarinin amacina ulastifint gostermektedir. Bati Marmara ve Dogu

Karadeniz ise ikili egitim yapan 6grenci oraninin yiikseldigi bolgelerdir.

® Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Md. 155.
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Sekil 2.6: Ortadgretimde 1Ikili Egitim Yapan Ogrenci Orammn Degisimi
(2011-2012/ 2012-2013)
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NUTS-1 bolgeleri, ikili egitim orammn farkina gore artan sekilde siralanmistir.

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Baskanligt

Ikili egitim uygulamasi hem bélgesel diizeyde hem de genel miidiirliikler
diizeyinde farklilagmaktadir. Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigiinde
ortalama % 33,3; Ortadgretim Genel Midirliginde % 29,7 olan ikili egitim
yapan dgrenci orani Din Ogretimi Genel Miidiirliigiinde % 9,3'tiir. Bolgeler
itibartyla incelendiginde ikili egitim yapan &grenci oraninin en yiiksek oldugu
bolgeler istanbul (% 44,8), Giineydogu Anadolu (% 44,6) ve Akdeniz (% 35,6)
iken en diisiik oldugu bolgeler Bati Marmara (% 15), Bat1 Karadeniz (% 10,6) ve
Kuzeydogu Anadolu’dur (% 6) (Bkz. Sekil 2.7).
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Sekil 2.7: Ortadgretimde Bolgeler itibariyla ikili Egitim Yapan Ogrenci Oram
(%, 2012-2013)
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NUTS-1 bélgeleri, ortaégretime gore artan sekilde siralanmigstir.

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanlig1

Ikili egitim uygulamas: il diizeyinde oldukga heterojen bir dagilima
sahiptir. S6z konusu uygulama, niifusu yiiksek olan biiyiik sehirlerde ve
Giineydogu Anadolu boélgesindeki illerde 6n plana ¢ikmaktadir. Batman (% 63,6),
Diyarbakir (% 58,8) ve Hatay (% 53,4) ikili egitimin en fazla goriildigi iller olup
bu illerle birlikte 21 ilde ilgili oran % 30’un {izerindedir. Tiirkiye genelinde
toplam 9 ilde ise ikili egitim uygulanmamaktadir (Bkz. Harita 2.3).
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Harita 2.3: Ortadgretimde iller itibariyla ikili Egitim Yapan Ogrenci Oram (2012-2013)
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Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanligi

Ikili egitim yapan dgrenci oram farkli sebeplere bagli olarak okul tiirleri
diizeyinde degismektedir. Fen, sosyal bilimler ve her tiirden Anadolu lisesinin
haftalik ders saatinin gorece yiiksek olmasi ve smif mevcutlarinin yonetmelik
geregi sinirlandirilmasi nedeniyle s6z konusu okul tiirlerinde ikili egitim
yapilmamaktadir. Mesleki ve teknik liseler ile imam hatip liselerinin smnavla
Ogrenci almayan tiirleri ve genel liseler ise mevcut 6grencilerinin hepsine egitim-
Ogretim hizmeti sunabilmek i¢in ikili egitim uygulamasina basvurmaktadirlar.
2012-2013’te ikili egitimin en fazla goriildiigi okul tiirleri genel liseler (% 67) ile
mesleki ve teknik liselerdir. ilgili okul tiirlerinin derslik basina dgrenci sayilarmin
da yiiksek olmasi ikili egitim gostergelerini dogrulamaktadir. 2013-2014 egitim-
Ogretim yil1 itibariyla genel liselerin doniisiimiiniin tamamlanmis olmasi ilerleyen
donemlerde ikili egitimin mesleki ve teknik liseler ile imam hatip liselerinde

uygulanacagim gostermektedir (Bkz. Sekil 2.8).
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Sekil 2.8: Okul Tiirleri Diizeyinde ikili Egitim Yapan Ogrenci Oram (2012-2013)
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Not: Ikili egitim uygulamast olmayan okul tiirleri sekilde yer almamaktadir.
Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanlig1
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3. OGRENCIi DESTEK HiZMETLERI

Tirkiye’de hem bdlgeler hem de iller arasinda sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel agidan Onemli Olg¢lide farklilar bulunmaktadir. Bu farkliliklara bagl
olarak bireylerin basta egitim olmak ilizere ana hizmet sektorlerinden faydalanma
durumlan da farklilagabilmektedir. Milll Egitim Bakanligi, 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu'nda yer alan  “Firsat ve imkan esitligi” ilkesi
dogrultusunda, egitim alaninda olusan farklilagmalarin asilabilmesi amaciyla,
dezavantajli Ogrencilerin egitime katiliminin artirilmasi i¢in ¢esitli destek
hizmetleri sunmaktadir. Bu boliimde, egitimde olusan ve olusabilecek
esitsizliklerin Oniine gegilebilmesi adina 6grencilere sunulan burs, sartli nakit
transferi, pansiyon ve tagimali ortadgretim gibi destek hizmetleri incelenmekte
olup s6z konusu hizmetler farkli boyutlartyla ele alinarak etkinlik analizi

yapilmaktadir.
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Kutu 3.1: ilkoégretim ve Ortadgretim Kurumlarinda Parasiz Yatihhk, Burs ve Sosyal
Yardimlar

Milli Egitim Bakanlig1, "llkdgretim ve Ortadgretim Kurumlarinda Parasiz
Yatililik, Burs ve Sosyal Yardimlar Yonetmeligi" kapsaminda her yil diizenlenen
"Parasiz Yatililik ve Bursluluk Sinavi" ile 6nceden belirlenen kontenjan dahilinde
smavda basarili olan Ogrencilere parasiz yatilililk veya bursluluk imkéani

sunmaktadir.

Bakanlik tarafindan 2012 yili i¢in belirlenen parasiz yatililik ve bursluluk
kontenjant 60.000'dir. 2012 pansiyon iicretleri 1.930 TL olarak belirlenmis olup
yonetmelik geregi bir Ogrencinin parasiz yatililk veya bursluluktan
faydalanabilmesi i¢in ailesinin bir dnceki mali yila ait y1illik gelir toplamindan fert
bagina diisen net miktarin en fazla 5.790 TL olmas1 gerekmektedir. 2012 yil1 aylik

burs miktari ise yil Sonu itibartyla 125 TL’ye ulasmustir.
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Kutu 3.2: Parasiz Yatihihk ve Bursluluk Simawvi

Parasiz Yatililik ve Bursluluk Smavi’na girebilmek i¢in yonetmelikte yer
alan basvuru sartlarin1 tasiyor olmak gerekmektedir. Ilgili yonetmeligin 5.

maddesinde sinava basvuru yapabilmenin 6n sartlar1 olarak;

"a) Tiirkiye Cumhuriyeti veya Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi olmak.

b) Parasiz yatili olarak 6grenim gorecegi kurumda 6grenci olmak veya mevzuatta

belirlenen kayit sartlarini tagimak.

¢) Uzun siireli tedavi gérdiigiinii saglik raporu ile belgelendirenler hari¢ olmak

tizere bulunduklari sinifta bir yillik olmak.

¢) Ortadgretim kurumlarinda, sinavin yapildig1 ders yilinda okuldan tasdikname

ile uzaklastirma veya daha agir bir ceza almamis olmak.

d) Ailenin bir 6nceki mali yila ait yillik gelir toplamindan fert basina diisen net
miktarin, i¢inde bulunulan mali yilin Merkezi Yonetim Biitce Kanununun (M)
isaretli cetvelinde belirtilen Milli Egitim Bakanligi okul pansiyon iicretinden en
azinin Ui¢ katin1 gegmemek kaydiyla maddi imkanlardan yoksun bulunmak."

maddeleri yer almaktadir.

Parasiz Yatililik ve Bursluluk Sinavi icin belirlenen kontenjan yonetmelik
dogrultusunda belirli siniflara ayrilmaktadir. 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu ile 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsamina giren Ogrencilere
kontenjanin % 10’u, ailesinin oturdugu yerlesim biriminde ortaokul veya imam-
hatip ortaokulu bulunmayan 6grencilere % 5°i, ¢alisan, emekli olan veya vefat
eden 6gretmen cocuklarina % 15°1, diger 6grencilere ise % 70’1 ayrilmaktadir. Bu
kontenjanlarda agik kalmasi halinde bos kontenjanlar diger 6grencilere ayrilan %

70'lik kisma ilave edilmektedir.
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3.1 Burs ve Sarth Nakit Transferi

Egitime erisimin ve egitimde siirekliligin saglanabilmesi amaciyla sunulan
ogrenci destek hizmetleri kapsaminda farkli uygulamalar s6z konusudur. Bu
uygulamalar i¢inde yer alan burs ve sarthh nakit transferi “nakdi yardim”
cergevesinde degerlendirilmekte olup Ogrenciye saglanan karsiliksiz nakit
destegini ifade etmektedir. Onuncu Kalkinma Planinda burs ve Sartli Nakit
Transferi’ne yer verilerek bu kapsamda yapilan ¢alismalar anlatilmistir'®. MEB
(2010-2014) Stratejik Planinda ise “Ortadgretim ¢agindaki bireylerin egitime
erisimini arttirmak icin pansiyon ve burs hizmetlerinden yararlananlarin sayisin
plan dénemi sonuna kadar % 25 artirmak™! hedefi ile pansiyon ve burs
hizmetleri tlizerinde durulmustur. Burs ve sartli nakit transferinin es giidiim
halinde incelendigi bu boliimde iki benzer uygulama ¢esitli yonleriyle ele

alinmasi etkinlik analizi yapilmasina imkan sunmaktadir.

Ogrenci destek hizmetlerinin trend analizi, ilerleyen dénemlerin
planlanmas1 asamasinda 6nemli bir gosterge olarak katki saglamaktadir. Bu
dogrultuda son ii¢ yil i¢indeki burs trendleri incelendiginde genel miidiirlikkler
diizeyinde burslu Ogrenci artisginin en fazla Ortadgretim Genel Midirliigi
biinyesinde gergeklestigi goriilmektedir. S6z konusu Genel Miidiirliikte son {ig yil
itibartyla toplam 6grenci sayisi azalsa da burslu 6grenci orani artig egilimindedir.
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigiinde ilgili oran son ii¢ yil iginde
onemli bir degisim gdstermemistir. Din Ogretimi Genel Miidiirliigiinde ise burslu

ogrenci sayisi 2012-2013 yilinda onceki yila gore % 35 artis gosterse de bu

10 Onuncu Kalkima Plan1 (2014-2018), Md. 259,137.

" MEB (2010-2014) Stratejik Plani, 3. Tema, Stratejik Amag-3.
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artisin toplam ogrenci artis oranindan (% 42) diisiik gerceklesmesi burs alan

ogrenci oraninin beklenen diizeyde yiikselmesini engellemistir (Bkz. Sekil 3.1).

Sekil 3.1: Ortaégretimde Burslu Ogrenci Oraninin Yillar itibariyla Degisimi (2010-2012)
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Kaynak: MEB, Milli Egitim Tstatistikleri (2010-2011/ 2012-2013)

2012 yilinda ortadgretim diizeyinde bulunan 151.746 burslu 6grencinin %
88’1 Ortadgretim Genel Miidiirligi, % 7°si Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Miidiirliigii, % 5°i ise Din Ogretimi Genel Miidiirliigii biinyesinde yer almaktadir.
S6z konusu dagilim genel miidiirliikler diizeyinde 2010 ve 2011 yillarinda da

benzer oranlarda gergeklesmistir.
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Ortadgretimde burslu Ogrenci oram1 bdlgesel diizeyde oldukca
farklilasmaktadir. Bu durumun temel sebebi Ortadgretim Genel Midirligi
burslu 6grenci oraninin bdlgeden bolgeye belirgin 6l¢iide degisim gostermesidir.
Tim ortadgretimde en fazla burslu 6grenci Orta Anadolu (% 5,4), Akdeniz (%
4,9) ve Bat1 Karadeniz (% 4,8) bolgelerinde bulunmaktadir. Okullagma oranlari
diger bolgelere gore diisilk olan Gilineydogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu ve
Ortadogu Anadolu bolgeleri ise burs alan 6grenci orani siralamasinda son dort
bolge icinde yer almakta olup soz konusu bolgelere ait ilgili oranlar sirasiyla %
2,8, % 2,9 ve % 3,8°dir (Bkz. Sekil 3.2).

Sekil 3.2: Ortadgretimde Burslu Ogrenci Oranminin Bélgeler itibariyla Dagihimu (2012-2013)
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NUTS-1 bolgeleri, tiim ortaégretim burslu ogrenci oranina gére azalan sekilde siralanmigtir.

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Baskanlig
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Kutu 3.3: Sarth Nakit Transferi

Sartli Nakit Transferi; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan
yiirlitiillen, sosyal giivencesi olmayan ailelere saglanan egitim ve saglik
hizmetlerini kapsamaktadir. 2001 yilinda Diinya Bankasi kredisiyle uygulanan
"Sosyal Riski Azaltma Proje" sinin bir bileseni olarak hayata gecirilen uygulama
2002 yilinda 6 ilde pilot olarak uygulanmaya baslanmis, 2003 yilindan itibaren
kademeli olarak yayginlastirilmistir. Proje kapsaminda niifusun en yoksul % 6’lik
kesiminde yer alan ve maddi imkéansizliklar nedeniyle ¢ocuklarim1 okula
gonderemeyen ailelere, ¢ocuklarinin okula devam etmeleri sartiyla nakdi yardim
yapilmaktadir. Okula devamin saglanabilmesi amaciyla Sartli Nakit Transferi’nin
faydalanicilari i¢in okulun agik oldugu giin sayisi lizerinden % 20 ve fazlas1 giin
devamsizlik yapamayacaklari sartina yer verilmistir. Kiz ¢ocuklarina saglanan
yardim miktar1 erkek cocuklari i¢in saglanan yardim miktarindan daha yiiksek
olup 2012 yilinda aylik 6deme miktari; ortadgretime devam eden kiz 6grenci igin

55 TL, erkek 6grenci igin 45 TL dir.
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Sekil 3.3’te ortadgretimde Sartli Nakit Transferinden faydalanan 6grenci
orani bolgesel diizeyde incelenmistir. Burslu 6grenci orant gorece diisiik olan
Ortadogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bolgelerinde
Sartli Nakit Transferinden faydalanan 6grenci orani diger bdolgelere nispeten
oldukca ytiksektir. Diger bolgelerde ortadgretim grencilerinin % 20’sinden daha
az1 sartli nakit transferinden faydalanirken s6z konusu ii¢ bolgede sartli nakit

transferinden faydalanan 6grenci orani % 40’1n tizerindedir.

Sekil 3.3: Ortaégretimde Bolgeler itibariyla Sarth Nakit Transferinden Faydalanan Ogrenci
Orani (2012-2013)
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NUTS-1 bolgeleri, sartl nakit transferinden faydalanan 6grenci oranina gore artan sekilde siralanmigtir.

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanlig
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Ortadgretimdeki burslu 6grenci oraninin il diizeyinde incelendigi Harita
3.1’e gore niifusu diger illere gore yiiksek olan Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik
kentlerde burslu 6grenci sayis1 gorece yiiksek olmasina ragmen toplam 6grenci
sayisinin fazla olmasina bagh olarak ilgili oran diisiik gerceklesmektedir. Biiyiik
kentler disinda burslu 6grenci oraninin diistik oldugu iller Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde yogunlagmaktadir. Hakkari (% 0,74), Ardahan (% 1,17) ve
Sirnak (% 1,36) burslu 6grenci oraninin en diisiik oldugu iller iken Kiitahya (%
6,89), Karabiik (% 7,37) ve Kirsehir (% 8,44) ilgili oranin en yiiksek oldugu

illerdir.

Sarthh Nakit Transferi’'nden faydalanan Ogrenci orani il diizeyinde
incelendiginde burslu 6grenci orant dagiliminin tersi yoniinde bir egilim
sergiledigi goriilmektedir. Tiirkiye geneli itibariyla Sartli Nakit Transferi’nden
faydalanan 6grenci orani belirli bolgelerde yogunlagmakta olup bu bdlgelerle
digerleri arasinda s6z konusu oran itibartyla biiyilik dl¢lide farklilagma meydana
gelmektedir. Adiyaman, Bitlis, Batman, Mardin, Diyarbakir, Van, Bing6l, Agri,
Sirnak ve Hakkari illerinde ortadgretim 6grencilerinin % 50'sinden fazlasi sarth
nakit transferinden faydalanirken Burdur, Canakkale, Tekirdag, Antalya ve
Bilecik illerinde s6z konusu yardimdan faydalanan o6grenci orami % 3’iin

altindadir (Bkz. Harita 3.2).

75



Ortaégretim izleme ve Degerlendirme Raporu |

Harita 3.1: Ortabgretimde Burs Alan Ogrenci Orammnn il Diizeyinde Dagihim (2012-2013)
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Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Baskanlig1

Harita 3.2: Ortaégretimde Sarth Nakit Transferinden Faydalanan Ogrenci Oram
(2012-2013)
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Bolge ve il diizeyinde belirgin 6lgiide farklilasan burs alan 6grenci orani
okul tiirleri itibartyla da degismektedir. 2012-2013 burs gostergelerine gore
ortadgretimde burslu 6grencilerin % 57,6’s1 Anadolu liseleri, % 19,4’ Anadolu
ogretmen liseleri ve % 7,5’i fen liseleri biinyesinde yer almaktadir (Bkz. Sekil
4.4). Burslu 6grenci dagiliminda sinavla 6grenci alan okul tiirlerinin 6n plana
ciktigr goriilmekte olup Anadolu liselerinin digerlerinden belirgin 6lgiide

farklilagmasinin sebebi toplam 6grenci sayisinin gorece yiiksek olmasidir.

Sekil 3.4: Ortaégretimde Burslu Ogrencilerin Okul Tiirleri itibariyla Dagihm (2012-2013)

EGSSL ®WSBL ®mGL ®iHL ®mMTL m®mFL ®mAOL ®AL

0,2 0,721

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanligi
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Okul tiirleri itibariyla burslu 6grenci sayilarinin toplam 6grenci sayisina
oranlanmasiyla hazirlanan Sekil 3.5°’¢ gore Anadolu Ogretmen liselerinde
ogrencilerin % 30,7’si, fen liselerinde % 29,6’s1, sosyal bilimler liselerinde %
13,5’i, Anadolu liselerinde ise % 9,8’i burs almaktadir. Anadolu &gretmen
liselerinde burs alma oranimin diger okul tiirlerinden daha yiliksek
gerceklesmesinin temel sebebi fen ve sosyal bilimler liselerinin yonetmelik
geregi “yatili okul” statlistinde bulunmalar1 dolayistyla s6z konusu okul tiirlerinde
pansiyonda kalma oraninin burs alma oranindan olduk¢a yiiksek olmasidir*?.
Ortadgretimdeki burslu  Ggrencilerin = % 50’sinden fazlasini  biinyesinde
bulundurmasina ragmen toplam G6grenci sayisinin gorece fazla olmast nedeniyle
Anadolu liseleri s6z konusu oran ac¢isindan 4. sirada yer almaktadir. Ayrica, s6z
konusu okul tiirlerinde kiz &grencilerin burs alma oraninin erkek 6grencilerin
burs alma oranindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum, burslu
Ogrenci oran1 gorece yiiksek olan okul tiirlerinde kiz Ogrencilerin agirlikta
olmasmin™ ve genel itibariyla kiz 6grenciler igin ayrilan pansiyon kapasitesinin

nispeten az olmasinin dogal bir sonucudur®®,

122012-2013 egitim-6gretim yihinda fen liselerinde pansiyonda kalan 6grenci orani % 45,1; sosyal bilimler
liselerinde % 39,7 iken Anadolu 6gretmen liselerinde % 35,4 tiir.

B0kaul tiirlerine ait toplam cinsiyet orani (%): AOL (128,7), AL (113,2), SBL(108,2), FL(100,2).
“Ppansiyon kapasitelerine ait cinsiyet oram (%): AOL (102,3), AL (97,5), SBL (82,5), FL (75,9).
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Sekil 3.5: Ortaégretimde Okul Tiirleri itibariyla Burs Alan Ogrenci Oram (2012-2013)
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Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanligt
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3.2 Pansiyon ve Tasimali Ortaégretim

Ozellikle kirsal niifusu yogun olan bodlgelerde ve yatililik sart1 bulunan
okul tiirleri biinyesinde yapilandirilan pansiyon ve erisim engellerinin gorece
fazla oldugu illerde uygulanan tasimali ortadgretim egitime katilimi artiran
onemli destek hizmetleridir. “Ayni yardimlar” kapsaminda yer alan pansiyon ve
tasimali ortadgretim, okullasma oranlarmi artirmasi ve egitimde kaliteyi
yiikkseltmesi itibariyla politika yapicilar ve karar alicilar tarafindan
onemsenmektedir. S6z konusu hizmetlerle ilgili yapilan iyilestirmelere ve
yapilmast ongoriilen degisikliklere Onuncu Kalkinma Planinda ve MEB (2010-
2014) Stratejik Planinda yer verilmistir'™. Pansiyon ve tasimali ortadgretim yer
yer Dbirbirine alternatif olusturabildiginden iki uygulamanin bir arada

degerlendirilmesi daha kaliteli bir analiz imkani sunmaktadir.

Ortadgretimde gerek okullasmayr desteklemek gerekse okul tiirlerinin
ozelliklerine bagli olarak olugan pansiyon ihtiyacinin giderilmesi amaciyla yeni
pansiyonlar acilmaktadir. Son ii¢ yil itibariyla genel miidiirliikler diizeyinde
pansiyon gostergeleri  incelendiginde pansiyon sayilarinin birbirine yakin
oranlarda arttig1 ve toplam pansiyon sayisi igindeki oranlarinin biiyiik dl¢iide ayni
kaldig1 goriilmektedir. Ortadgretim diizeyindeki pansiyonlarin yaklagik % 50’si
Ortadgretim Genel Midirligi, % 30’u Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Miidiirliigii, % 20’si ise Din Ogretimi Genel Miidiirliigii biinyesindeki okullara
baghdir (Bkz. Sekil 3.6).

5 Onuncu Kalkinma Plami (2014-2018), Md. 108, 137, 155, 259; MEB (2010-2014) Stratejik Plani, 3. Tema,
Stratejik Amag-3.
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Sekil 3.6: Ortadgretimde Pansiyon Sayillarinmn  Yillar  itibariyla  Degisimi
(2010-2011/2012-2013)

EOGM mMTEGM = DOGM

2011-12 367 1.702

2010-11 — 8 1578
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Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2010-2011/ 2012-2013)

Ortadgretimde pansiyonda kalan veya tagimali ortaggretimden faydalanan
ogrenci oraninin son ii¢ yil itibartyla degisiminin incelendigi Sekil 3.7’ye gore
pansiyonda kalan 6grenci oran1 2011-2012°de artis gostermesine karsin 2012-
2013’te degismemistir. Tasimal1 ortadgretimden faydalanan 6grenci orani ise son
ti¢ yil iginde siirekli yiikselen bir seyir izlemistir. Bu durumun temel sebebi
uygulama kapsamimin hem sinif hem de okul tiirii diizeyinde her yil kismi oranda
genisletilmis olmasidir. Tagimali ortadgretim kapsaminda 2010-2011 egitim-
Ogretim yilinda 9. smiflardan 72.432; 2011-2012 yilinda 9 ve 10. siniflardan
157.560 6grenci tasinmigtir. 2012-2013 yilinda ise ortadgretimin zorunlu egitime
dahil edilmesiyle tim smif diizeyleri tagima kapsamina alinmis ve 376.566

Ogrenci taginmustir.
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Sekil 3.7: Ortadgretimde Pansiyon Hizmetlerinden veya Tasimah Ortadgretimden
Faydalanan Ogrenci Oraninin Degisimi (2010-2012)

=—Tasinan Ogrenci Orani Pansiyonda Kalan Ogrenci Orani
12 -
9,9
10 -+
8 .
) 5,9
R 5 3 5,9
>
4 4,3
2 .
1,9
O T T 1
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Not: 2010-11 Tasimali Ortadgretim verileri 1. dénemi kapsamaktadir.
Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2010-2011/ 2012-2013)

Ortadgretimde pansiyonda kalan toplam 6grenci orani son ii¢ yil i¢inde
belirgin bir degisim gostermezken ilgili oran genel miidirliikler diizeyinde
farklilasmaktadir. Ortadgretim Genel Mudiirligiinde toplam 6grenci sayist son ii¢
yil itibartyla azalsa da pansiyonda kalan §grenci oraninin artis egiliminde olmasi
dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu orandaki yiikselisin temel sebebi Genel
Miidiirliik blinyesinde sinavla 6grenci alan okul sayisinin artmasi ve ikametgaha
gore okula devam eden Ogrenci oranin azalmasiyla artan 6grenci mobilitesinin
beraberinde pansiyon talebini getirmis olmasidir. Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Midiirliigiinde ise pansiyonda kalan 6grenci orani biiylik Olgiide ayni
kalmistir. Genel midiirliikler i¢inde ilgili oran agisindan en biiyiik farklilagsma

Din Ogretimi Genel Miidiirliigiinde goriilmekte olup artan ogrenci sayisina
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paralel olarak Genel Midiirliik iginde pansiyonda kalan 6grenci orani hizli bir
diistis egilimindedir (Bkz. Sekil 3.8).

Sekil 3.8: Ortaogretimde Genel Miidiirliikler itibariyla Pansiyonda Kalan Ogrenci
Oraninin Degisimi (2010-2012)
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Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2010-2011/ 2012-2013)

Pansiyon gostergelerinin daha dogru degerlendirilebilmesi ancak pansiyon
sayilart ve pansiyonda kalan Ogrenci oranlari ile birlikte pansiyon doluluk
oranlarinin incelenmesiyle miimkiindiir. Son ii¢ yil i¢inde genel mudiirliikler
diizeyinde pansiyon doluluk oranlar1 diislis egiliminde olup bu egilim 6zellikle
2012-2013 egitim-0gretim yilinda goriilmektedir. 2012-2013’te ortadgretimin
zorunlu egitime dahil edilmesiyle birlikte 6zellikle okullasma orani itibariyla
Tiirkiye ortalamasimin altinda bulunan, gerek fiziksel gerekse sosyal nedenlerle

erisim engellerinin gorece fazla oldugu bolgelerde okullasma oranlari nispeten
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daha fazla artis gOstermistir. S6z konusu dezavantajli grubun egitime dahil
edilmesiyle birlikte pansiyon doluluk oranlarinin artmasi beklenirken tagimali

ortadgretimin de etkisiyle ilgili oran diismektedir (Bkz. Sekil 3.9).

Sekil 3.9: Ortadégretimde Genel Miidiirliikler itibariyla Pansiyon Doluluk Oraninin
Degisimi (2010-2012)
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Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2010-2011/ 2012-2013)

Pansiyon ve tasimali ortadgretim bdlgesel diizeyde incelendiginde
tasimali ortadgretim ile daha fazla Ogrenciye destek saglandigi goriilmektedir.
Tiirkiye geneli itibartyla tasimali ortadgretimden faydalanan 6grenci oran1 % 9,9
iken pansiyonda kalan ogrenci orant % 5,9°dur. S6z konusu iki destek
hizmetinden en fazla faydalanan bolgeler Kuzeydogu Anadolu (% 36,6),
Ortadogu Anadolu (% 33,6) ve Bati1 Karadeniz (% 27,6) iken en az faydalanan
bolgeler Istanbul (% 0,9), Bat1 Anadolu (% 6,9) ve Dogu Marmara’dir (% 9,5).

Tasimal1 ortadgretim ve pansiyon hizmetlerinden faydalanma agisindan 5. sirada
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yer alan Gilineydogu Anadolu okullagmanin en diisiik gergeklestigi bolge
oldugundan 6grenci destek hizmetleri kapsaminda bolgedeki dgrencilerin egitime
katillmmin saglanmasi ayrica Onem arz etmektedir. Bolgede tasimali
ortadgretimden faydalanma orani (% 16,3) oldukca yiiksek olmasina ragmen
pansiyon hizmetlerinden faydalanma oram1 (% 6,6) ve pansiyonlarin doluluk
oraninin (% 77) nispeten diisiik olmasi tagimali ortadgretim ve pansiyon
hizmetlerinin bolgesel taleplere uygun olarak degerlendirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir (Bkz. Sekil 3.10).
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Sekil 3.10: Ortadgretimde Pansiyonda Kalan veya Tasimah Ortadgretimden Faydalanan
Ogrenci Orani (2012-2013)

B Tasimali Ortadgretimden Faydalanan Ogrenci m Pansiyonda Kalan Ogrenci
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NUTS-1 bolgeleri tasimali ortadgretim ve pansiyon hizmetlerinden faydalanma oranlarina gore azalan sekilde
siralanmistir.

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Baskanlig

Pansiyonda kalan 6grenci orani gibi pansiyon doluluk oranlart da hem
bolgesel diizeyde hem de genel miidirliikler diizeyinde degismektedir.
Ortadgretimin genelinde doluluk oranlarinin en yiiksek oldugu bdlgeler Bati
Marmara (% 82,2), Orta Anadolu (% 82,1) ve Kuzeydogu Anadolu (% 80,6) en
diisiik oldugu bolgeler ise Batt Anadolu (% 70,9), Giineydogu Anadolu (% 76,8)

ve Dogu Marmara’dir (% 77,1). Doluluk oranlar1 genel miidiirliikler diizeyinde
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incelendiginde Din Ogretimi Genel Miidiirliigii’niin pansiyon doluluk oranlarinin

nispeten yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye geneli itibariyla s6z konusu genel

miidiirliige ait doluluk oran1 % 84 olup Ortadgretim Genel Miidiirliigii ile Mesleki
ve Teknik Egitim Genel Miidiirligii doluluk oranlar1 % 77,5°tir (Bkz. Sekil 3.11).

Sekil 3.11: Ortabgretimde Bolgeler itibaryla Pansiyon Doluluk Oranlar (%, 2012-2013)
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NUTS-1 bélgeleri ortaégretim doluluk oranlarina gore artan sekilde siralanmigstir.

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanlig1
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Pansiyon ve tasimali ortadgretim hizmetlerine ait gostergeler il diizeyinde
incelendiginde s6z konusu uygulamalarin Tiirkiye geneli itibariyla heterojen bir
dagilima sahip oldugu goriilmektedir. Ortadgretimde Istanbul, Ankara, Izmir,
Konya, Bursa gibi kent niifusunun yogun oldugu biiyiik schirlerde pansiyonda
kalan 6grenci oram1 gorece diisiik olup s6z konusu illerle birlikte toplam 19 ilde
ilgili oran % 5’in altinda ger¢eklesmistir. Tunceli, Bingdl, Mus, Artvin, Ardahan,
Yozgat ve Cankir1 gibi kir niifusunun kent niifusuyla yaristig1 kiigiik sehirlerde
ise pansiyonda kalan Ogrenci orani yiiksektir. ilgili haritaya gore pansiyonda
kalan 6grenci oraninin % 20’in {izerinde bulundugu 13 il bulunmaktadir (Bkz.

Harita 3.3).

Tagimali ortadgretim; agirlikli olarak okula erisimin gorece zor oldugu
illerde uygulanmaktadir. Bu durum tagimali ortaggretimin amacina uygun olarak
hayata gegirildigini gostermektedir. Van (% 39), Hatay (% 31,6) ve Bartin (%
31,6) tasimal1 ortaggretimden faydalanan 6grenci oraninin en yliksek oldugu iller
olup s6z konusu illerin diginda 11 ilde tagimali ortadgretimden faydalanan
ogrenci oran1 % 22,5'in iizerindedir. Ilgili oranin en diisiik oldugu iller ise

Istanbul (% 0,2), Ankara (% 0,7) ve Giimiishane'dir (% 1,2) (Bkz. Harita 3.4).
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Harita 3.3: Ortabgretimde iller itibariyla Pansiyonda Kalan Ogrenci Oram (2012-2013)
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Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanlig:

Harita 3.4: Ortaégretimde iller itibariyla Tasimah Ortabgretimden Faydalanan Ogrenci
Oram (2012-2013)
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Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2012-2013)
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Pansiyon doluluk oranlarinin incelendigi Harita 3.5’¢ gore ilgili oranin en
yiiksek oldugu iller Yalova (% 91,1), Sinop (% 93) ve Kilis (%95,3) olup bu
illerle birlikte toplam 20 ilde doluluk orant % 85’in lizerinde gergeklesmistir.
Doluluk oranlarinin en diisiik oldugu iller ise Van (% 61,4), Diizce (% 62,3) ve
Kocaeli’dir (% 65,8). Genel itibariyla kent niifusunun yogun oldugu Ankara,
Eskisehir, Konya, izmir, Diyarbakir gibi illerde pansiyon doluluk orani % 75’in
altindadir ve s6z konusu iller disinda doluluk orani1 % 75'in altinda olan 14 il

bulunmaktadir.

Harita 3.5: Ortadgretimde iller itibariyla Pansiyon Doluluk Orami (2012-2013)

EDIRNE . BARTIN
ISTANBUL
P KASTAMONU
KARABUK
KO(LAELI
BZON

A RIZE
KARS
CANKIRI CORUM  AMASYA
GANAKKALE BURSA YBURT"  erzyrum ‘
KIRIKKALE
ESKI}EH iR ANKARA

KUTAHYA =

KIRSEHIR TUNCELI
INGOL

uEstlln
AFYON
KAYSERI

E
: VAN
nmmm(m BATMAN
mmum
§AI|LIIJ RFA MARDIN
GAZIAMT[P

Pansiyon Doluluk Orani{%)

B 35< (20) 75-80 (26)
B 30-85 (15) <75 (20)

AYDIN ISPARTA KOMVA

DENiZLY
BURDUR
- KARAMAN
- ANTALYA

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanlig
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Ortadgretim  kurumlarinda pansiyonlar  okul merkezli faaliyet
gosterdiginden oncelikle bagli bulunduklar1 okullarin 6grencilerine barinma
imkani sunmakla yiikiimlidiirler. Kontenjanlarin dolmamasi halinde pansiyonlar
kendi tiirine en yakin okul tiirlerinden baglamak {izere genel miidiirliik
bilinyesinde ya da diger genel miidiirliikklerde yer alan Ogrencilere de barinma
imkani sunabilmektedir. Sekil 3.12’ye gore baska okullarin 6grencilerine kendi
pansiyonlarinda en fazla yer veren kurumlar genel liseler ve Anadolu liseleridir.
Sosyal bilimler, imam hatip, Anadolu 6gretmen ve fen liseleri ise yliksek oranda

kendi 6grencilerine barinma imkani sunmaktadir.

Sekil 3.12: Ortadgretim Diizeyinde Pansiyonda Kalan Ogrencilerin Okulun Kendi Ogrencisi
veya Baska Okulun Ogrencisi Olma Durumuna Gére Dagihm (2012-2013)
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Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanlig1
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Pansiyon doluluk oranlarmmin okul tiirleri itibariyla incelenmesi
pansiyonlarin verimlilik analizi yapilabilmesi acisindan 6nemli goriilmektedir.
2012-2013 egitim-dgretim yilinda imam hatip, Anadolu ve Anadolu &gretmen
liselerinde pansiyonlarin doluluk orant % 80’in iizerinde iken fen ve sosyal
bilimler liseleri gibi yatililik sartt bulunan okul tiirlerinde doluluk orani % 75’in
altinda gergeklesmistir (Bkz. Sekil 3.13).

Sekil 3.13: Okul Tiirlerine Ait Pansiyon Doluluk Oranlari (2012-2013)
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Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Baskanlig

92



| Ogrenci Destek Hizmetleri

Tasimali  ortadgretim ve pansiyon hizmetleri kiz Ogrencilerin
okullagsmasini destekleyici birer unsur olarak kabul edilmekte olup bu baglamda
s6z konusu hizmetlere ait gostergelerin cinsiyet perspektifinden incelenmesi
gerekmektedir. Sekil 3.14’e gore hem tasimali ortadgretimden hem de pansiyon
hizmetlerinden faydalanma agisindan cinsiyet orani zaman i¢inde yiikselmektedir.
Ilgili oran acisindan sdz konusu iki destek hizmeti karsilastirildiginda ise kiz
ogrenciler tarafindan tasimali ortadgretimin daha fazla tercih edildigi

anlasilmaktadir.

Sekil 3.14: Ortadgretimde Pansiyonda Kalan veya Tasimah Ortaégretimden Faydalanan
Ogrencilerin Cinsiyet Oram (2010-2011/2012-2013)
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2010-11 egitim ogretim yiinda tasimali ortaogretimden faydalanan kiz-erkek dgrenci  oranlarmma dair veri
bulunmamaktadir.

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanligt
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Ortadgretimdeki toplam cinsiyet oraninin tasimali ortadgretim Ve
pansiyon hizmetlerinden faydalanma orami ile birlikte degerlendirilmesi kiz
ogrencilerin okullasmasi ve tagima-pansiyon talebinin daha net analiz edilmesi
noktalarinda yardimci olmaktadir. Ortadgretimdeki cinsiyet orani1 bolgesel bir
bakis acgisiyla incelendiginde tiim bolgelerimizde erkek 6grenci okullasma
oraninin daha yiiksek oldugu goriilmekte olup cinsiyet oran1 % 100’lin altinda
gerceklesmektedir. Tirkiye genelinde toplam cinsiyet oran1 % 90'1n {izerinde iken
Orta Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde kiz ogrencilerle erkek
ogrencilerin okullagsmasi arasindaki fark gorece yiiksektir. Tagimali ortadgretim
ve pansiyon hizmetleri bolgesel diizeyde cinsiyet orani itibariyla incelendiginde
tasimali ortadgretimin kiz Ogrenciler tarafindan daha fazla tercih edildigi
goriilmektedir. Ancak bu durum kiz/erkek okullagsma orani arasinda ciddi 6l¢iide
farklilasma bulunan Ortadogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Kuzeydogu
Anadolu’da diger bolgelerde oldugu kadar kiz 6grenciler agisindan pozitif bir
ayricalik olarak kendini gosterememistir (Bkz. Sekil 3.15).
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Sekil 3.15: Ortadgretimde Pansiyonda Kalan, Tasimali Ortaégretimden Faydalanan ve

Toplam Ortaégretim Ogrencilerinin Cinsiyet Oram (2012-2013)
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NUTS-1! bolgeleri, toplam cinsiyet oranina gore artan sekilde siralanmustir.

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanligt

Pansiyon ve burs hizmetleri ortadgretim diizeyinde ayni siavin sonucuna
gore degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede genel miidiirliikkler diizeyinde sozii
edilen destek hizmetlerinin trend analizi ve okul tiirli itibartyla karsilastirmasi
yapilmaktadir. Son {i¢ yil iginde Ortadgretim Genel Midiirliigli biinyesinde
toplam Ogrenci sayist azalma egiliminde olsa da destek hizmetlerinden
faydalanan 6grenci orani artis egilimindedir. Ortadgretim Genel Midiirliiglinde
pansiyonda kalan veya burs alan 6grenci oran1 2010°da % 11,2; 2011°de % 12,8;
2012°de ise % 14 olarak gergeklesmistir. Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Midiirligiinde toplam &grenci sayisi artmis olmasina ragmen Ogrenci destek

hizmetlerinden faydalananlarin orani 6nemli bir degisim gostermemistir. Din
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Ogretimi  Genel Miidiirliigiinde ise son ii¢ yil icinde pansiyon ve burs
hizmetlerinden faydalanan 6grenci sayisi artmis olmasina karsin bu artis toplam
Ogrenci sayisi artig oranindan diisiik gergeklestigi i¢in genel miidiirliik iginde

destek alan 6grenciler oransal olarak azalmistir (Bkz. Sekil 3.16).

Sekil 3.16: Ortabgretimde Pansiyonda Kalan veya Burs Alan Ogrenci Oram (2010-2012)
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Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2010-2011/ 2012-2013)

Sekil 3.17°de ortadgretimde pansiyon veya burs hizmetlerinden
faydalanma orani acisindan okul tiirleri karsilastirilmaktadir. Fen liselerinde
ogrencilerin % 75’1, Anadolu 6gretmen liselerinde 6grencilerin % 66’s1, sosyal
bilimler liselerinde Ogrencilerin % 53’4 burs veya pansiyon hizmetinden
faydalanmaktadir. Genel liseler, mesleki ve teknik liseler ise ilgili oran itibariyla

oldukga diisiik degerlere sahiptir.
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Sekil 3.17: Okul Tiirleri itibariyla Burs Alan veya Pansiyonda Kalan Ogrencilerin Oram
(2012-2013)
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Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2010-2011/ 2012-2013)

Ogrenci destek hizmetleri maliyet agisindan karsilastirildiginda dgrenci
basina yillik harcamanin en yiiksek oldugu destek hizmetinin pansiyon hizmeti
oldugu anlasilmaktadir. 2012-2013 egitim-6gretim yilinda parali yatili bir
ogrencinin yillik pansiyon iicreti 1.930 TL olarak belirlenmistir. Bu iicret
beslenme ve barinma hizmetlerinin maliyetidir. Bunun disinda parasiz yatili
ogrenciye saglanan diger hizmetler —harghik, kirtasiye, kiyafet- de eklendigi
zaman bir 6grencinin yillik pansiyon maliyeti 2.186 TL' ye ulasmaktadir. Maliyet
itibariyla en uygun destek hizmeti ise tagimali ortadgretimdir. Ancak s6z konusu
destek hizmetlerinin son ti¢ y1l i¢indeki artis oranlari incelendiginde en yiiksek
artisin tasimali ortadgretimin maliyetinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu

durumun temel sebebi, kapsamin genislemesiyle beraber tasinan 6grenci sayisinin
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artmasi ve buna bagli olarak okula uzaklik itibariyla yerlesim birimlerinin daha
fazla degiskenlik gostermesidir. Ayrica yerelde yapilan ihalelerin bdlgenin

ozelliklerine gore farklilik arz etmesi de s6z konusu durum i¢in 6nemli bir

etkendir (Bkz. Sekil 3.18).

Sekil 3.18: Pansiyon, Burs ve Tasimali Ortaégretimde Ogrenci Basina Yilhk Harcama

(TL, 2010-2011/ 2012-2013)
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MEB, Strateji Gelistirme Baskanlig1
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4. EGITIM PROGRAMLARI

Egitim programi en genel tanimiyla, 6grenciye bir plan dahilinde okul
icinde ve okul disinda saglanan 6grenme yasantilari olarak tanimlanmaktadir.
Egitimde alt yapi, insan kaynagi, teknoloji vb. yatirimlardan beklenen verimin
elde edilmesi, bahsedilen degiskenlerdeki ivmenin okul odaginda karsilik bulmasi
ile mimkiindiir. Faydalanicilar ve uygulayicilar icin rehber niteligi tasiyan
programlar 6gretmenlerin ve dgrencilerin dolaysiz bir bigimde etkilesim icinde
olmas1t bakimindan egitimin diger bilesenlerinden farklilagsmaktadir. Egitimin
dinamik yapis1 programlara da yansimakta, glinlimiizde programlar beceri odakl
bir yapida hazirlanmaya calisilmaktadir. S6z konusu durum Onuncu Kalkinma
Planinda “Egitimin tiim kademelerindeki miifredatin temel becerileri icerecek ve

»16 amaciyla yer almaktadir. Ulkeler agisindan

gelistirecek sekilde giincellenmesi
program, okul tiirii ve smf diizeylerine gore farkli karakteristiklere sahip
kategorilerin karsilastirilmasi her zaman miimkiin olmasa da bazi temel
noktalarda (program siiresi ve igerigl) bahsedilen siniflandirmalarin
karsilagtirilmast miimkiin olabilmektedir. Bu boéliimde programlarin siiresi ve

icerigi temel kategoriler (iilke, program tiirii, okul tiirii, sinif diizeyi) diizeyinde

analiz edilmektedir.

'8 Onuncu Kalkima Plani (2014-2018), Md. 1.131, 1.19.
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4.1 Program Siiresi

Tiirkiye’de 1997 yili itibariyla zorunlu egitim siiresi 8 yila ¢ikarilmistir.
Gegen 15 yillik donemde ilkogretimdeki okullagsma oranlar1 evrensel diizeye
ulasmis ve temel egitim kademesindeki toplumsal cinsiyet esitsizligi
giderilmistir. Ancak kiiresel dlgekteki degisimler bireylerin sosyal ve ekonomik
hayata etkin katilimlari noktasinda daha st beceriler edinmelerini gerekli
kilmistir. Tiirkiye’de temel egitimde saglanan olumlu gelismenin ortadgretim
diizeyinde de yakalanmasi amaciyla bu kademe de zorunlu egitime dahil

edilmistir.

Zorunlu egitime baslama yas1 ilkeler diizeyinde incelendiginde bu
konudaki uygulamalarin farklilagtig1 anlasilmaktadir. Bu gercevede bazi iilkelerde
okuloncesi egitim zorunlu egitim kapsamindadir. AB {ilkelerinin biiyiikk bir
boliimiinde dgrenciler zorunlu egitime 6 yasinda baslarken zorunlu egitim siiresi
8 ile 13 y1l arasinda degismektedir. Zorunlu egitim siiresinin en kisa oldugu tilke
Hirvatistan (8) iken; bu siirenin en uzun oldugu tilkeler 13 yil ile Hollanda,
Polonya ve Almanya’dir. Diger yandan AB’de ortadgretime baslama yasi
tilkelere gore 14-16 yas araliginda degiskenlik gostermekte ve buna bagli olarak
ortadgretimi bitirme yasi ise 16-19 yas araliginda degismektedir. Tiirkiye nin
toplam 12 yil olan zorunlu egitim siiresi AB’deki birgok {ilkeden daha uzun olup
ortadgretimi bitirme yasi ise diger iilkelerin ortalamasina yakinsamaktadir (Bkz.

Sekil 4.1).
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Sekil 4.1: Ulkelere Gore Zorunlu Egitim Siiresi (2012-2013)
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Ulkeler zorunlu egitim siirelerine gore artan sekilde siralanmistir.

Kaynak: Eurydice 2013, The Structure of the European Education Systems, 2012/13: Schematic Diagrams.
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Ogrencilerin egitim kademelerinde gecirdigi toplam siire kadar belirli bir
egitim-ogretim yilinda gegirdigi siire de 5nem tasimaktadir. Ulkelerin bir ders yil1
icinde dgrenciye sundugu egitim hizmetinin siiresi, program hedeflerine ulagilma
diizeyini ve Ogrenme-6gretme siireglerinin kalitesini etkileyen Onemli bir
faktordiir. Bu nedenle yil igindeki egitim-6gretim siiresi 6grenim gilinii sayisi,
giinliik ders saati ve yillik gercek ders saati olmak iizere cesitli yonlerden

karsilagtirmali olarak incelenmektedir.

Ogrenim giinii sayis1 bir iilkede 6grencilerin kag giin okulda bulundugunu
ifade etmektedir. Ulkelerin sosyo-kiiltiirel 6zellikleri ile birlikte iklim vb.
degisikliklerin de etkisiyle sekillenen 0grenim gilinli sayisinin en fazla oldugu
iilkeler Kore, Rusya, Endonezya ve Danimarka’dir. Kore ve Rusya
Federasyonunda 6grencilerin haftada 6 giin 6grenim goriiyor olmasi, sz konusu
lilkelerde 6grenim giinii sayisim yiikseltmektedir. Ogrenim giinii sayisinin az
oldugu tlkeler i¢inde Giliney Avrupa iilkelerinin agirlikli olmasi dikkat
cekmektedir. Tiirkiye, 180 giin olan yillik 6grenim giinii sayis1 ile Belgika, ABD
ve Avusturya gibi iilkelerle benzer bir yapiya sahiptir (Bkz. Sekil 4.2).
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Sekil 4.2: Ulkelere Gore Ortadgretimde Yillik Ogrenim Giinii Sayis1 (2011)
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Ulkeler 6grenim giinii sayisina gore azalan sekilde siralanmistir.

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013.
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Ders saati sayilarinin 6grenim giinii sayisina oranlanmasiyla elde edilen
giinliik ortalama ders saati sayisi iilkeler diizeyinde karsilastirilabilir olma 6zelligi
acisindan 6nemli bir gostergedir. 2011 yil1 itibartyla OECD’de ortalama 5,2 olan
ginliik ders saati, Tiirkiye’de 4,5’tir. Giinliikk ders saati en az olan iilke Cek
Cumbhuriyeti (4,2), en yiiksek olan iilke ise Sili’dir (6,6) (Bkz. Sekil 4.3).

Tiirkiye’de genel ortadgretimde yillik ders saati 2012-2013’te 9. siniflarda
1.080 saat olarak uygulanmistir. Bunun sonucunda 180 is giinli olan 6grenim
giinii sayisiyla birlikte degerlendirildiginde giinlilk ders saati 6 gergek saat
olmustur. Ancak 07 Eylil 2013’te yayimmlanan “Ortadgretim Kurumlari
Yonetmeligi”ne gore bir ders saatinin siiresi 45 dakikadan 40 dakikaya
indirilmistir. Bu degisiklik goz oniine alindiginda 1080 saat olarak ifade edilen
yillik ders saati sayis1 960 saat, 6 saat olarak ifade edilen giinliik gergek ders saati
ise 5,3 saat olarak gerceklesecektir. S6z konusu degisiklikle Tiirkiye, giinliik

gercek ders saati 5,2 saat olan OECD ortalamasina yakinsamustir.
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Sekil 4.3: Ulkelere Gore Genel Ortaégretimde Giinliik Ortalama Ders Saati (2011)
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Ulkeler giinliik ortalama ders saatine gire azalan sekilde siralanmigtir.

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013.
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Ulkeler diizeyinde 6grenim siiresiyle alakali daha net bir karsilastirma
yapilabilmesi i¢cin OECD arastirmalarinda iilkelere ait ders saatleri gercek saate
donistiiriilmekte ve bu sekilde yillik gercek ders saati iizerinden kiyas
yapilabilmektedir. Ortadgretim diizeyinde OECD iilkeleri i¢inde yillik gergek
ders saatinin en diisiik oldugu iilke Isve¢ (741), en yiiksek oldugu iilke Sili
(1.197) olup OECD ortalamasi 948 saattir. Tiirkiye 810 gercek ders saati
stiresiyle Meksika, Estonya gibi iilkelerle benzer bir yapi1 gostermekle birlikte
OECD ortalamasimin altindadir (Bkz. Sekil 4.4). Ancak 2012-13 egitim-dgretim
yilinda ders saatlerinin artirilmasi ile 960 saat olacak degeriyle Tiirkiye,

Avustralya ve Belgika gibi iilkelerle benzer bir konuma gelecektir.
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Sekil 4.4: Ulkelere Gore Genel Ortadgretim Programlarinda Yilhk Gercek Ders Saatleri
(2010)
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Ulkeler yillik ders saati sayisina gore azalan sekilde siralanmistir.
Not /. Tiirkiye tablodaki veride genel liseye ait verilerle yer almaktadur.
Not 2: Genel liselerin doniistiiriilmesiyle birlikte ilerleyen yillarda ilgili tabloda Anadolu lisesine ait veriler yer alacaktir.

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2012.
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Kutu 4.1: Yeni Ders Cizelgeleri

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginin 14.08.2012 tarihli ve 124 sayili
“Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlar1 Haftalik Ders Cizelgelerinde
Degisiklik Yapilmasi” konulu karar1 ile 2012-2013 yilinda 9. smiflarda;
28.03.2013 tarihli ve 18 Sayili “Milli Egitim Bakanlig1r Ortadgretim Kurumlarinin
10, 11 ve 12. Smiflarina Ait Haftalik Ders Cizelgeleri” baslikl karar1 ile de 2013-
2014 egitim-6gretim yilindan itibaren 10. siniflardan baglamak ve kademeli olarak
diger smf diizeylerinde uygulanmak iizere yeni haftalik ders cizelgeleri

hazirlanmstir.

Yeni cizelgelerin uygulandig1 9. siniflarda haftalik ders saati genel lisede,
teknik lisede ve meslek lisesinde diger okul tiirlerine gore nispeten az, Anadolu
saglik meslek lisesinde ise fazladir. Haftalik ders saati Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Miidiirliigii ile Din Ogretimi Genel Miidiirliigiine bagl kurumlarda
Ortadgretim Genel Midiirliigi'ne bagli kurumlara goére meslek derslerinin
etkisiyle daha fazladir. En fazla ders saati, okul tiirii diizeyinde genel
ortadgretimde sosyal bilimler lisesinde (40), mesleki ve teknik ortadgretimde ise
Anadolu saglik meslek lisesindedir (42-43). Ders saatlerindeki artistan diger okul
tiirlerine gore daha fazla etkilenen okul tiirleri ise genel lise ve Anadolu liseleri
olmustur (Bkz. Tablo 4.1). Ders saatinin kademeli olarak artirilmasi simif
diizeylerinin ¢ikis saatlerinin farkli olmasi sebebiyle sorun olusturabilmektedir.
Ayrica ders saatlerinin artirlmas1 okullarin  “yasam alan1” niteliginin

giiclendirilmesi gerektigi tezinin 6nemini ortaya koymaktadir.
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Tablo 4.1: Ortaogretimde Haftalik Ders Saatleri (2012-2013)

. OKUL TURU 9. Simf 10. Simf 11.Smf 12. Simf |
Genel Lise 37 30 30 30
Anadolu Lisesi 40 35 35 35
Fen Lisesi 40 37 37 37
Sosyal_ B|I_|mler 40 40 40 40
Lisesi
G.SS.L 40 35 35 35
Anadolu_ Og_retmen 40 38 38 38
Lisesi
Imam-Hatip Lisesi 40 40 40 40
Anadolu Imam- 40 40 40 40
Hatip Lisesi
Teknik Lise 37 43 43 43
Anadolll_J Teknik 37 45 45 45
ise
Meslek Lisesi 37 35 (35) 40 (38) 40
Anadolu Meslek
Lisesi 37 40 (40)(44) (40)(44)
Sagll_‘? Meslek 40 40 42 42
isesi
Anadolu Saglik
Meslek Lisesi* & £ e £

*Radyoloji Alani, Radyoloji Teknisyenligi Dali
Not-1: Hazirlik sinifi bulunan Anadolu Liseleri ve Sosyal Bilimler Liselerinde hazirlik sinifinda haftalik ders saati 34 tiir.

Not-2: 2012-2013 yilindan itibaren 9. smmiflarda baslamak iizere kademeli olarak uygulanacak ¢izelgeye gore genel
ortadgretimde(genel lise harig) biitiin okul tiirleri ve sinif diizeylerinde haftalik ders saati 40 saat olacaktir

Kaynak: MEB, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig:
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4.2 Program Icerigi

Egitim programlarinin ders tiirleri alt bileseni, ortadgretimde farkl
program ve okul tiirlerine gore degiskenlik gostermektedir. Derslerin program
igindeki dagiliminin okul tiirleri ve tilkeler itibariyla farkli agirlikta olmasi biiyiik
Olclide okullarin ve iilkelerin program hedefleriyle iligkilidir. Bununla birlikte
tilkeler arasinda artan rekabet ve iletisim ortaminin ortaya cikardigi en onemli
sonuglardan biri olan “evrensel ortak beceriler” de programlarin sekillenmesinde
onemli bir yere sahiptir. Dolayisiyla egitim sistemleri yapisal olarak
Ozglinliiklerini korumanin yani sira temel bir takim Olgiitler g¢ercevesinde
paralellik arz etmek durumundadir. S6z konusu nedenlerin de etkisiyle iilkeleri
ders tiirlerinin dagilimi1 agisindan karsilagtirmak, program uygulamalarini kiiresel
bir perspektiften inceleyerek iilkelere egitim programi baglaminda konumlarini
sorgulama ve gelistirme imkan1 sunar. Program igerigi bagligi altinda derslerin
program igindeki dagilimi hem iilkeler diizeyinde hem de Tiirkiye’deki farkli

okul tiirleri diizeyinde incelenmektedir.

Biitiin programlar i¢in 6nem arz eden bazi dersleri program tiiri
diizeyinde incelemek “ortak kazanimlar’> veya “ortak bir asgari kiiltiir”’
cergevesini belirlemek ve degerlendirmek agisindan onem arz etmektedir. Sekil
4.5 incelendiginde, se¢meli derslerin genel ortadgretimde ve din Ogretiminde
mesleki ve teknik ortadgretime oranla daha 6nemli bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Yabanci dilin program igindeki agirhigmin en yiiksek oldugu
program tiirii genel ortadgretim olup matematik ve fen bilimleri derslerinin de
ilgili programdaki oram1 gorece yiiksektir. Tiirk¢e becerileri ve edebiyat, din,
rehberlik, spor ve sanat ders alanlar biitiin okul tiirlerinin ¢izelgelerinde ayni saat
sayisinda yer almakla birlikte tirler itibartyla oransal farklilasmanin sebebi
haftalik toplam ders saatinin farkli olmasidir. Genel ortadgretimde “Diger”

oraninin yiiksek olmasinin nedeni Anadolu 6gretmen liseleri programlarinda yer
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alan “Ogretmenlik Meslek Bilgisi” dersleri iken spor ve sanat derslerinin yiiksek

olmasinin nedeni ise giizel sanatlar liseleri ve spor liselerinin programlaridir.

Sekil 4.5: Ortaogretimde Program Tiiriine Gore Ders Tiirlerinin Dagilimi (2012-2013)

100% - - Mesleki ve Teknik Dersler
90%
 Din, Rehberlik ve Diger
Dersler
80% - 38
= Matematik
70% -
M Fen Bilimleri ve Teknoloji
60% - Bilgisi
50% - H Sosyal Bilimler ve Felsefe
40% 1 M Spor ve Sanat Dersleri
30% -
m Yabanci Dil
20% -
B Tirkge Becerileri ve
10% - Edebiyat
0% H Segmeli Dersler
6

Genel Ortadgretim Din Ogretimi Mesleki ve Teknik Egitim

Kaynak: MEB, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig
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Genel ortadgretimde segmeli derslerin okul tiirlerine gore farklilagsma
orani yiiksek olup ilgili oranin en yiiksek oldugu okul tiirii genel lise (% 40), en
diisiik oldugu okul tiirii ise fen lisesidir (% 4) (Sekil 4.6). Anadolu Lisesi % 36;
Anadolu 6gretmen lisesi % 33 se¢meli ders orani ile benzerlik gosterirken glizel
sanatlar ve spor liselerinde s6z konusu oran % 10’ dur. Tiirk¢e becerileri ve
edebiyat (Tiirk edebiyati, dil ve anlatim) dersleri biitiin okul tiirleri ve simif
diizeylerinde ortak olup haftada toplam 5 saat olmasi sebebiyle okul tiirleri
itibartyla mevcut farklilasma sadece haftalik ders saatinden kaynaklanmaktadir.
Yabanci dil dersi Anadolu, Anadolu 6gretmen lisesi ve fen lisesinde % 15-20
oranlarinda iken sosyal bilimler lisesinde hazirlik smifi olmasinin da etkisiyle
programin yaklasik dortte biri yabanci dil derslerinden olusmaktadir. Genel lise,
glizel sanatlar ve spor liseleri yabanci dil ders oraninin en diisiik oldugu iki okul

tirtidiir.

Giizel sanatlar ve spor liselerinde spor ve sanat dersleri alan dersleri
olarak degerlendirildigi i¢in % 45’lik bir orana sahiptir, diger genel ortadgretim
okul tiirlerinde ise ilgili oran % 6-10 araliginda degismektedir. Fen bilimleri ve
teknoloji bilgisi dersi ile geometri dahil olmak iizere matematik dersi fen
lisesinde oldukga yiiksek bir orana sahiptir (% 47). Fen lisesi bu yoniiyle genel
ortadgretimdeki diger okul tiirlerinden belirgin bir sekilde farklilasmaktadir.
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Sekil 4.6: Genel Ortaégretimde Okul Tiiriine Gore Ders Tiirlerinin Dagilimi (2012-13)
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Okul tiirleri segmeli ders oramina gore azalan sekilde siralanmistir.

Kaynak: MEB, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi
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Tiirkiye’de ortak ders kapsamindaki yabanci dil dersinin program i¢indeki
agirhgrt OECD ortalamasindan diisiik; okuma, yazma ve edebiyat derslerinin
orani ise yiiksektir. Sekil 4.7’de goriilecegi tizere Tiirkiye’de sosyal bilimler,
giizel sanatlar, beden egitimi ve din derslerinin program igerisindeki agirlig
OECD ortalamasina yakinsamaktadir. Kore ve Finlandiya’da fen bilimlerinin
orani diger llkelerden ciddi diizeyde farklilasirken teknoloji dersleri iilkelerin
biiyiikk kisminda 6nemli bir paya sahiptir. Tiirkiye, Sekil 4.7°deki iilkeler iginde
15 yasindaki 6grencilerin devam etmekte oldugu en ¢ok 6grenci oranina sahip
genel ortadgretim programlari icerisinde matematik ve fen bilimleri derslerinin
ortak ders kapsaminda olmadigi tek iilkedir. S6z konusu gosterge baglaminda
Tiirkiye diger OECD filkelerinden farklilagmaktadir. 2014-2015 egitim-6gretim
yilinda uygulamaya ge¢mesi diisiiniilen cizelgelere gore 10. siniflarda matematik
ve fen bilimleri derslerinin ortak ders kapsamina alinacak olunmasinda bu

durumun da etkili oldugu diisliniilmektedir.
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Sekil 4.7: Ortaégretimde Ulkelere Gore Ders Tiirlerinin Dagilinn (15 Yas, 2011)

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Ulkeler se¢meli ders oranina gore azalan sekilde siralanmustir.

Turkiye

ispanya

sili

OECD ort.

Not: Tiirkiye i¢in veriler genel liselerin 10.sinifina aittir.

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013.
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Ortadgretimin zorunlu egitime dahil edilmesi 6gretim programlarinin bu
dogrultuda diizenlenmesini gerekli kilmistir. Ortadgretim ¢ag niifusunun
tamaminin egitim hayatina devam edecek olmasi 6grencilerin ilgi, ihtiyag,
yetenek ve potansiyelleri bakimindan c¢esitlenmesi anlamina gelmektedir. Bu
dogrultuda oOgretim programlarmmin da farkli 6zelliklere sahip Ogrencilerin
Oogrenme ve gelisim ihtiyaglarin1 karsilamasi gerekmektedir. Bireyin ilgi ve
ihtiyaglarina cevap vermesi beklenen bir programda segmeli dersler biiyiikk 6nem

arz etmektedir.

2013-2014 egitim-6gretim yilindan itibaren 10. siniflardan baglamak tizere
kademeli olarak uygulanacak ¢izelgeye gore segmeli derslerin oranlarinda 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Segmeli derslerin program ic¢indeki orani, yeni
cizelgeye gore Anadolu lisesinde % 43, Anadolu Ogretmen lisesinde % 36
olmustur. Spor liseleri ile giizel sanatlar liselerinde de 6nemli bir artis s6z
konusudur. Se¢meli ders oraninin nispeten diigiik oldugu sosyal bilimler ve fen

liselerinde de ilgili oran yiikselmistir (Bkz. Sekil 4.8).
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Okul tiirleri eski ¢izelge se¢meli ders oramina gore azalarak siralanmistir.

Kaynak: MEB, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig

Ulkeler sahip oldugu o6grenci sayist ve profili ile sundugu egitim

programinin c¢esitliligine gore programlarinda segmeli derslere farkli oranlarda

agirlik vermektedir. Ornegin ilgili program ve yas grubu kapsaminda Danimarka,

Liiksemburg ve Norveg’te se¢meli ders yok iken Cek Cumhuriyeti ve

Hollanda’da programin tamamini se¢meli dersler olusturmaktadir. OECD

tilkelerinde se¢meli ders orani ortalama % 14°tiir. Tiirkiye ise % 43’ liik segmeli

ders orani ile s6z konusu oranin en yiiksek oldugu iilkelerden biridir (Bkz. Sekil

4.9).
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Sekil 4.9: Ortaégretimde Ulkelere Gore Secmeli Ders Oram (15 yas, 2011)
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Bilimsel ve teknolojik gelismeler neticesinde bireyin ve toplumun
ihtiyaglarinda meydana gelen degisiklikler Ogretim programlarinin belirli
araliklarla yenilenmesini gerekli kilmaktadir. Programlardaki degisikligin
gerekliligine Onuncu Kalkinma Planinda “Okul tiirlerinin azaltildigi, programlar
arast esnek gecislerin oldugu, Ogrencilerin ruhsal ve fiziksel gelisimleri ile
becerilerini artirmaya yonelik sportif, sanatsal ve kiiltiirel aktivitelerin daha fazla
yer aldigi, bilgi ve iletisim teknolojilerine entegre olmus bir miifredatin
bulundugu, smav odakli olmayan, bireysel farkliliklar1 gézeten bir doniisiim

“1 hedefiyle vurgu yapilmistir. Zorunlu egitimin

programi1 uygulanacaktir
ortadgretimi de kapsayacak sekilde diizenlenmesi, kazandirilmak istenen asgari
bilgi, beceri, tutum ve degerlerin yeniden belirlenmesi ve tasarlanmasi ihtiyacini
dogurmustur. 2013-2014 egitim-6gretim yilindan itibaren 9. siniflardan baglamak
iizere kademeli olarak uygulanacak sekilde ortadgretim matematik, fizik, kimya

ve biyoloji programlar1 yeniden hazirlanmistir.

7 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Md. 145.
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Kutu 4.2: Yenilenen Ortaégretim Programlari

2013-2014 egitim-6gretim yilindan itibaren ilk kez 9. siflarda
uygulanmak tizere hazirlanan matematik, fizik, kimya ve biyoloji programlarina

dair baz1 genel degisiklikler su sekilde ifade edilmektedir:

e 1968 programlari olarak bilinen programlarda ilk koklii degisiklikler 2005
yilinda gergeklestirilmis olup 2013 yili degisiklikleri de bu revizyonun
devami niteligindedir.

e Ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmis olmasi ve 6grencilerin
potansiyel yetenek, ilgi ve ihtiyaclarinda goriilebilecek farkliliklara bagh
olarak Ogretim programlarinda esneklik ve seviye farkliliklarini dikkate
alan bir yap1 olusturulmustur.

e Matematik, fizik, kimya ve biyoloji derslerinde 9 ve 10. smiflar temel
diizey, 11 ve 12. smiflar ileri diizey olarak diizenlenmistir.

e Tiim 0&grencilerin temel matematik ve fen bilimleri becerilerini
kazanmalarini saglayacak bir igerik ve yap1 olusturulmustur.

e Bilgi ve iletisim teknolojilerinin aktif olarak kullanilabilecegi konu ve
kazanimlara vurgu yapilarak z-kitap, etkilesimli tahta vb. uygulamalara

zemin olusturulmustur.

Yenilenen ortadgretim programlarinin en O6nemli noktalarindan birisi
kazanim sayisindaki degisimdir. Kazanim sayisindaki degisim aynm1 zamanda
daha fazla uygulama olanagi sunmasi bakimindan programin altyapisini da bir
anlamda agiga c¢ikarmaktadir. Kazanim sayisi anlaminda matematik ve kimya
derslerinde, fizik ve biyoloji derslerine kiyasla daha yiiksek diizeyde degisim

gerceklesmistir. Matematik dersi Ogretim programlarinda dort smif diizeyi
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toplaminda 329 olan kazanim sayis1 167’ye, kimya dersi 6gretim programinda
460 olan kazanim sayis1 165’e diismiistiir. Matematik, fizik, kimya ve biyoloji
derslerinin kazanim sayilar1 toplamda % 42 oraninda azalmistir (Bkz. Sekil 4.10).

Sekil 4.10: Yenilenen Ortaégretim Programlarimin Kazanmim Sayisindaki Degisim

M Eski Program = Yeni Program

Matematik Fizik Kimya

Biyoloji

Kaynak: MEB, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi

121



Ortaégretim izleme ve Degerlendirme Raporu |

9. sif ortadgretimin ilk yil1 olmasi, ortak ders oranin yiiksek olmasi (%
88), okul terk, smif tekrar1 ve devamsizlik oranlarinin gorece fazla olmasi
etmenlerine bagli olarak program bazinda da ayri bir Oneme sahiptir.
Programlarin hazirlanis yaklasimi ilkdgretim programlar1 ile ortadgretim
programlari arasindaki iliskiyi giiclendirmesi bakimindan 6nemlidir. Yenilenen
programlarda kazanim sayisinin az olmasinin etkinlik temelli bir 6grenme

stirecine katki saglayacagi ongoriilmektedir.

Sekil 4.11: 9. Smif Diizeyinde Kazanim Sayisinin Degisimi

W 2012-2013 =2013-2014

Matematik Fizik Kimya Biyoloji

Kaynak: MEB, Talim Terbiye Kurulu Bagkanlig1
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Kutu 4.3: Kazamim Sayisinin Degisimine 9. Simf Matematik Dersi Kiimeler Konusu Ornegi

Yenilenen ortadgretim programlarinin kazanim sayisindaki degisim
matematik dersi 9. smif Ogretim programi kiimeler konusundan bir G6rnekle
aciklanabilir. Eski program 2012-2013 egitim-6gretim yilinda uygulanan; yeni
program ise 2013-2014 egitim-6gretim yilinda uygulanacak programdan segilen

ornekleri ifade etmektedir.
Eski Program:

Kazanim 1: “Sonlu sayidaki kiimelerin birlesim ve kesisim iglemlerinin

ozelliklerini gosterir.”

Kazanim 2: “Evrensel kiimeyi ve bir kiimenin tlimleyenini aciklar,

tiimleme isleminin 6zelliklerini ve De Morgan kurallarini gosterir.”
Yeni Program:

Kazanim 1: “Kiimelerde birlesim, kesisim, fark ve tiimleme islemlerini

yapar; bu islemler arasindaki iligkileri ifade eder.”’

Aciklamalar:

e Kiimelerin birlesim ve kesisim islemlerinin 6zellikleri kesfettirilir.

e En fazla ii¢ kiimenin birlesiminin eleman sayisin1 veren iligkiler
incelenir.

e Fark ve timleme islemlerinin 6zellikleri incelenir.

e De Morgan kurallar kesfettirilir.

e Kiimelerde fark kavrami islenirken ayrik kiime kavramina yer

verilir.
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Kazanimlarin azaltilmasi, Ogretim siirecinin daha esnek olmasini
saglamakta iken bu durum igerigin smnirlandirildigi anlamina gelmemektedir.
Ogretimin planlanmasi1 kazanimlar temel aliarak kazanim-zaman iliskisi {izerine
kurgulanmaktadir. Ders kitaplarinin hacimsel deg8isimi kazanim sayisiyla dogru
orantili olmayacag1 gibi farkli derslere gore degiskenlik gosterebilmektedir. Bu
durum biiyiik 6lgiide “igerik”te sunulmak istenenlerin niteligi ve niceligi ile
iligkilidir.

Kutu 4.4: Yeni Donemde Cizelgelerdeki Diger Degisiklikler

2013-2014 egitim-6gretim  yilinda uygulanmak iizere ortadgretim
kurumlariin 9. simif haftalik ders ¢izelgesinde bir takim degisiklikler yapilmistir.

Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanliginca:

o Matematik (4) ve geometri (2) derslerinin birlestirilerek matematik
dersi adiyla haftada 6 ders saati olmasi,

o 2 ders saati olan biyoloji dersinin haftada 3 ders saati olmasi,

o Ortak derslerin haftalik ders saati sayisi toplamlarmin 1’er saat
artirtlmas1 ve se¢meli derslerin haftalik ders saati sayilar1 toplamlarinin

1’er saat azaltilmasi kararlagtirilmistir.
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5. OGRETMENLER

Egitim sisteminin biitlin imkanlar1 6gretmen degiskeninin kritik etkisine
bagl olarak en etkin diizeye ulasabilmektedir. Bir bagka ifadeyle &gretmenler
egitim niteliginin temel belirleyicileridir. Birer tasar1 seklindeki egitim
programlar1  ancak  nitelikli ~ 6gretmenlerce  verimli  bir  sekilde
uygulanabilmektedir. S6z konusu durum MEB (2010-2014) Stratejik Planinda su
sekilde ifade edilmektedir: “Iyi egitilmis ve yiiksek diizeyde motive edilmis
dgretmenler, kaliteli egitimin en Snemli unsurudur™®. Ogrenme ve Ggretme
acisindan kuramlar ve uygulamalar giinden giine gelismektedir. Geleneksel
egitimden modern egitime hizli bir gecis evresinin yasandig1 gliniimiizde egitimle
ilgili kabul edilen bir takim gercekler gecerliligini yitirebilmektedir. Ancak
bilinmektedir ki egitimdeki bu degisimler 6gretmen bileseninin 6nemine yapilan
vurgu noktasinda paralellik gostermektedir. Bu noktadan hareketle 21. yiizyilda
da egitim anlayisinin 6gretmen unsurunu kapsayarak gelisecegi Ongoriilebilir.
Ortadgretimde 0gretmenlerin nicel ve nitel yaklasimla analiz edildigi bu baglik

altinda 6gretmen ihtiyaci ve 6gretmen profili konular yer almaktadir.

¥ MEB (2010-2014) Stratejik Plani, 8. Tema, Stratejik Amag-13.
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5.1 Ogretmen ihtiyac

Degisen egitim anlayist O0gretmenin roliinde de Onemli degisiklikler
meydana getirmis, bilgiye ulagsma siirecinde 6grenciye rehberlik edecek olan
O0gretmenin smif i¢i 6grenme-0gretme siirecindeki konumu da farklilagmustir.
Modern egitim anlayisinda 6gretmen rehberliginde probleme dayali 6grenme,
isbirlik¢i Ogrenme, proje tabanli Ogrenme gibi Ogrenci merkezli egitim
kuramlarinin aktif olarak uygulanmasi beklenmektedir. Ogrencinin nitelikli bir
egitim hizmeti alabilmesinin temel kosullarindan biri de &gretmenin her
Ogrenciye yeteri kadar vakit ayirabilmesi, 6grenmeyi kilavuzlama goérevini etkin
bir sekilde siirdiirebilmesidir. Bu kosullarin gerceklesmesi ise ancak ¢gretmenin
ideal sayida ogrenciye Ogretim hizmeti sunmasi ile miimkiindiir. S6z konusu
etkinin belirlenmesinde temel bir gosterge olarak kullanilan 6gretmen basina

Ogrenci sayist ortadgretimde yillara ve farkli degiskenlere gore analiz edilmistir.

Son on yilda 6gretmen basina 6grenci sayisinin incelendigi Sekil 5.1°de,
iller ilgili oran itibariyla kritik esik kabul edilen 15’in altinda ve iistiinde yer alma
durumlarina gore siniflandirilarak bir durum analizi yapilmustir. illerin kdsegenin
altinda veya tistiinde olusuna gore farklilasan durumlari, kosegenin altindaki iller
icin Ogretmen basina Ogrenci oraninda diisiis, istiindeki iller icin ise artis

gerceklestigi anlami tagimaktadir.
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Sekil 5.1:
(2002-2003/ 2012-2013)
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Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanlig1
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Tablo 5.1: Ogretmen Istihdaminin Etkinlik Analizi (2002-2003/ 2012-2013)

2002-2003

2012-2013

15 alt1 15 ustii

Bartin (-), Nigde (-), Tunceli
(+), Karabiik (+), Edirne (+), -
Ankara (+)

i v

Agri (-), Sirnak (-),
HakKari (+), Igdir (+),
Mardin (+), istanbul (+),
Batman (+), Diyarbakir
(+)

15 iistii

Kirsehir (+), Giimiishane (+),
Artvin (+), Rize (+), Sivas (+)

Not: (+) 2003-2013 willar: arasinda ogretmen basina égrenci sayisindaki artisi, (<) 2003-2013 yillart arasinda

ogretmen basina ogrenci sayisindaki azaligi ifade etmektedir.
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Boliim: 2002-2003 egitim-6gretim yilinda 15’in altinda olan &gretmen
basma Ogrenci sayisi, son on yil icinde durumunu korumustur. Ilgili
boliimde kosegenin altinda yer alan iller Tunceli ve Karabiik en énemli
tyilesmenin, Bartin ve Nigde ise goreli olarak diisilisiin ger¢eklestigi
illerdir.

Boliim: 2002-2003 egitim-6gretim yilinda 6gretmen bagina dgrenci sayisi
15’in altinda iken 2012-2013’te 15’in iizerine ¢ikmistir. Bu boliimde
herhangi bir ilin bulunmayigi, 2002-2003 yilinda ilgili oran itibariyla
15’in altinda bulunan illerde son 10 yil iginde herhangi bir yiikselis
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olmadigini gostermekte olup s6z konusu iller i¢in 6gretmen istthdaminin
okullagma oraniyla paralel ger¢eklestigi anlasilmaktadir.

11, Béliim: 2002-2003 egitim-6gretim yilinda 6gretmen basina dgrenci sayisi
15’ten yiiksek olup 2012-2013’te 15’in altina diisen illerin yer aldigi bu
boliimde, baglangigta kritik esikten yiiksek oranlara sahip iller son on yil
icinde Onemli bir iyilesme gostermislerdir. Kirsehir, Rize, Artvin,
Gilimiishane bu illerden bazilaridir.

IV.  Boliim: 2002-2003 egitim-6gretim yilinda 15’in {izerinde olan 6gretmen
basmma ogrenci sayist 2012-2013 yilinda da 15’in iizerindedir. Bu
boliimdeki illerden kosegenin altinda bulunan Hakkari, Igdir, Mardin gibi
iller i¢in ilgili oran itibariyla durumun iyilesmekte oldugu, kdsegenin
iizerinde bulunan Agri, Sirnak gibi illerin ise 6gretmen basina dgrenci

sayilarinin artmakta oldugu anlasilmaktadir.

Sekil 5.1°de illerin biiyiik bir kisminin kdsegenin altinda yer aliyor olmasi
on yillik siirecte Ogretmen basina Ogrenci oraninin il diizeyinde azalma
egiliminde oldugu anlamimi tasimaktadir. Ayrica, illerin 1. bolimde
yogunlagmasi ortadgretimde Ogretmen istihdami agisindan Onemli geligmeler
olduguna isaret etmektedir. Ozellikle okullasma orami ve niifus artis hizinin
yiiksek oldugu illerin yer aldigi IV. boliimdeki illerin ilerleyen yillarda III.
boliimde yer almasi gerekmektedir. Dolayisiyla IV. boliimde yer alan illerin

ogretmen istthdami ve yer degistirmeleri bu hedefi gozeterek planlanmalidir.

Ortadgretimde 6gretmen basina 6grenci sayisinin son ii¢ yillik egiliminin
incelendigi Sekil 5.2°ye gore 2010-2011 yilindan itibaren ilgili oran sirasiyla 18,
16 ve 16 olarak gergeklesmistir. 2010-2011°den 2011-2012 yilina gegiste
ortadgretimde Ogrenci sayisimin azalip, Ogretmen sayisinin artig gostermesi
oransal iyilesmeyi saglamigtir. 2011-2012°den 2012-2013 yilina gegiste ise hem

O0grenci hem de Ogretmen sayilarimin artmasi oranin degismemesine neden
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olmustur. Bati Marmara ve Bati Karadeniz bolgeleri 6gretmen basmna 6grenci
sayist itibartyla baslangigtaki olumlu durumlarini korumuslardir. S6z konusu
gbstergenin en yiiksek oranda gerceklestigi Istanbul ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde 4 birimlik 6nemli iyilesmeler goériilmektedir. Kuzeydogu Anadolu
Bolgesi’nde 6gretmen basina Ogrenci sayist 1 birim, diger bolgelerde ise 2’ser
birim diigmistiir. Ortadogu Anadolu Bolgesinde ise diger bolgelerden farkl
olarak, 2012-2013’te 6gretmen bagina dgrenci orani artmistir. Bu durumun temel
sebebi, Van depreminin etkilerinin azalmasiyla sehirde tekrar 6grenci artiginin

ger(;eklesmesidir.19

9 Van ili igin 6gretmen bagina 6grenci sayisi: 2010-2011°de 24, 2011-2012’de 14, 2012-2013te 20°dir.
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Sekil 5.2: Ortaégretimde Bolgeler itibariyla Ogretmen Basina Ogrenci Sayisindaki Degisim
(2010-2011/ 2012-2013)

€ 2010-2011 W 2011-2012 2012-2013

aNkb
~e
S—e
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.
S—e
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" —e

N
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e
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EGE

B. MARMARA
B. KARADENIZ
K.D ANADOLU

TURKIYE

D. MARMARA
B. ANADOLU
AKDENIZ
0.ANADOLU
D.KARADENIZ
0.D. ANADOLU
ISTANBUL
G.D.ANADOLU

NUTS-1 bolgeleri OBO sayisindaki farka gore artan sekilde siralanmustir.
Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2010-2011/ 2012-2013)
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Genel miidiirliik diizeyinde 6gretmen basina 6grenci sayisinin incelendigi
Sekil 5.3’e gore ilgili gosterge tiim ortadgretimde 16, Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Miidiirliigiinde 14, Din Ogretimi Genel Miidiirliigii ve Ortadgretim Genel
Miidiirliigiinde ise 18’dir. Batt Marmara bolgesi 6gretmen basina dgrenci sayisi
itibartyla en homojen, Giiney Dogu Anadolu Bolgesi ise genel miidiirliikler
diizeyinde farklilagmanin en fazla goriildiigii bolgedir. Dogu Karadeniz ve Bati
Marmara &grenci-dgretmen oraninin en diisiik, Giineydogu Anadolu ve Istanbul
ise ilgili oranin en yiiksek oldugu bolgelerdir. Ote yandan Ortadgretim Genel
Midiirliigiinde bolgesel farklilasma diger genel miidiirliikklere gore belirgin
diizeyde yiiksektir. Ornegin, Ortadgretim Genel Miidiirliigiinde 6gretmen basina

ogrenci sayis1 Istanbul’da 24, Bati Marmara’da 14°tiir (Bkz. Sekil 5.3).
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Sekil 5.3: Ortaégretimde Bolgeler itibariyla Ogretmen Basina Ogrenci Sayis1 (2012-2013)

e O0GM e MTEGM == DOGM ORTAOGRETIM

DOGU KARADENIZ
30

G.DOGU ANADOLU BATI MARMARA

NUTS-1 bélgeleri ortacgretim OBO sayisina gore artan sekilde siralanmigtir.

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Baskanligi
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Ogretmen basina 6grenci sayist il diizeyinde analiz edildiginde, ait oldugu
bolgeden olumlu veya olumsuz yonde farklilagsan bazi illerin bulundugu
goriilmektedir. Edirne (12) ve Canakkale (12), Bati Marmara Bolgesine (14)
gore; Burdur (11) ve Isparta (12) Akdeniz Bolgesine (16) gore; Karabiik (11),
Kastamonu (12) ve Sinop (12) Bati Karadeniz Bolgesine (14) gore daha iyi bir
konumdadir. Nevsehir, Tunceli, Artvin, Giresun illeri de bu kapsamda
degerlendirilebilir. Ogretmen basina dgrenci sayisinin en yiiksek oldugu iller
Hakkari (24), Agrt (25), Sanlwrfa (25) iken en diisiikk oldugu iller Tunceli (9),
Isparta (11) ve Karabiiktiir (11) (Bkz. Harita 5.1).

Harita 5.1: Ortaégretimde iller itibariyla Ogretmen Basina Ogrenci Sayis1 (2012-2013)

EDERNE sinoP.
ZONGULDAK KASTAMoN
KARABUK
soul CANIGRY GORUM  AMASYA GIRESUN
CAMAKKALE m EMW’

ESKISEHIR  ANKARA

TUNCELI
= usvszm

L ="

Ggretmen Bagina Garenci Orani

W 20-25 ¢10) O 13-15 (33)
B 1s-202mp O g-13 (11

Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri (2012-2013)
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Ogretmen bagma Ogrenci sayist okul tiirlerine gore 6nemli diizeyde
farklilagmaktadir. Farklilagmanin temel sebebi okul tiirlerine gore degisen derslik
basma diisen 0grenci sayisidir. Ancak spor, sanat, mesleki ve teknik derslerin
uygulama agirlikli olmasi nedeniyle 6grenme siirecinde ogretmene daha fazla
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle giizel sanatlar ve spor lisesi ile mesleki ve
teknik lisenin 6gretmen basina 6grenci orani, derslik basina 6grenci oranina gore
okul tiirleri itibariyla daha olumlu bir seviyededir. Giizel sanatlar ve spor lisesi
(11) 6gretmen basina 6grenci oraninin en diisiik oldugu, genel lise (24) ise bu

oraninin en yiiksek oldugu okul tiiriidiir (Bkz. Sekil 5.4 ve Sekil 2.4).

Sekil 5.4: Okul Tiirleri itibariyla Ogretmen Basina Ogrenci Sayis1 (2012-2013)

24
18
16
14 15
13
12
11 I I I I I
GSSL SBL FL AGL MTL AL iHL GL

Okul tiirleri OBO sayisina gére artan gekilde siralanmistir.

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanligi
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Ogretmen basma odgrenci sayisi iilkeler itibariyla biiyiik degisiklik arz
etmektedir. Portekiz, Norveg, Ispanya ve Avusturya’da dgretmen basina dgrenci
sayist 10’dan diisiik iken Endonezya, Sili ve Meksika’da bu sayr 20’den
yiiksektir. S0z konusu oran uluslararasi sinavlarda yiiksek basar1 gosteren Kore
ve Finlandiya’da yaklasik 16°dir. Niifus artis hizinin diisiik olmasi sebebiyle
Avrupa iilkelerinin biiylik bir bdliimiinde O6gretmen bagina Ogrenci sayisi
diisiiktiir. OECD ortalamasinin (14) iizerindeki degeriyle Tiirkiye (18), Biiyiik
Britanya ve Hollanda ile benzer 6zellik gostermektedir (Bkz. Sekil 5.5).
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Sekil 5.5: Ortaégretimde Ulkelere Gore Ogretmen Basina Ogrenci Sayis1 (2011)

Meksika
Sili
Endonezya
Cin
Hollonda
Tarkiye 17,8
B. Britanya
Brezilya
Finlandiya
Kore
A.B.D
Slovak C.
Slovenya
Kanada
OECD ort. 13,9
Y. Zelenda
Almanya
Estonya
isveg
italya
AB ort.
Macaraistan
Japonya
Cek C.
izlanda
israil
Polonya
S. Arabistan
Belcika
Fransa
Avusturya
ispanya
Norveg
Portekiz

0 5 10 15 20 25 30

Ulkeler OBO sayisina gére azalan sekilde siralanmugtir.
Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013.
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Universitelerin  iilke genelinde yaygmlasmas1 nedeniyle 6gretmen
kaynaginin sayisal olarak yeterli olmasi Tirkiye i¢in biliylik bir avantajdir.
Tiirkiye 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi yolunda dnemli mesafeler kat etmekle
birlikte, bolgesel diizeyde farklilasan gostergeler ortaya koymaktadir ki 6gretmen

istihdamui ilerleyen donemlerde de 6nemini korumaya devam edecektir.

Kutu 5.1: Ogretmen Norm Kadrosu

Ogretmen ihtiyacimin  belirlenmesi norm kadro uygulamasi ile
saglanmakta ve gerekli mevzuat “Milli Egitim Bakanlhigma Bagli Okul ve
Kurumlarin Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina Iliskin Y©6netmelik™

ile diizenlenmektedir. ilgili yonetmeligin 11. Maddesinde:

“Orgiin ve yaygmn egitim okul ve kurumlarinda, genel bilgi ve meslek
derslerinden haftalik toplam ders yiikii;

a) 6-31 saate kadar 1,

b) 31-42 saate kadar 2,

C) 42'den fazla olmasi halinde her 21 saat igin 1,

ogretmen norm kadrosu verilir. Bu sekildeki hesaplama sonrasinda artan
ders yiikiiniin en az 15 saat olmasi halinde ilave olarak 1 6gretmen norm kadrosu

daha verilir” seklinde ifade edilmistir.

Ogretmen ihtiyacinda bélgesel dagilimin bélgelerin niifus biiyiikliigiine
bagli olmasi beklenirken, bir takim farklilagsmalar oldugu goriilmektedir. Toplam
ogretmen ihtiyacinin yaklasik yaris1 Istanbul, Giineydogu Anadolu, Akdeniz ve
Dogu Marmara bdlgelerine aittir. Niifus biiyiikliigii ile birlikte goce bagl niifus
artisimin etkisiyle ortadgretim ¢ag niifusunun gérece yiiksek oldugu Istanbul,

ogretmen ihtiyacinin en fazla goriildiigii bolgedir. 10-13/14-17 yas oraninin en
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yiiksek oldugu (1,09) Giineydogu Anadolu Bolgesinde ise séz konusu oran %
13°tiir. Ogrenci sayisma da bagl olarak artan derslik sayisi, ders yiikiiniin
belirlenmesinde 6nemli bir etkendir. Akdeniz Bolgesinin derslik sayisi itibariyla
en biiylik Giglincii bolge olmasi norm 6gretmen ihtiyacinin yilikselmesinde etkili

olmustur (Bkz. Sekil 5.6).

Sekil 5.6: Ortaégretimde Bolgelere Gore Ogretmen-Norm ihtiya¢c Dagilinn (Nisan, 2013)

BATI ANADOLU

4% ;
BATI MARMARA ? ISTANBUL
5% \ 18%

K.DOGU ANADOLU
5%

DOGU KARADENj
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0.DOGU ANADOLU
6%

ORTA ANADOLU
6%
BATI KARADENI
7%
EGE

9% DOGU MARMARA
11%

G.DOGU ANADOLU
13%

AKDENIZ
11%

NUTS-1 bélgeleri ogretmen norm-ihtiyag dagilim oramina gore azalan sekilde siralanmistir.

Kaynak: MEB, insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii
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Ogretmen ihtiyacinin, ildeki mevcut 6gretmen sayisina oranlanmasiyla
elde edilen 6gretmen ihtiyaci haritasina gore Tekirdag (% 30), Bilecik (% 30),
Cankir1 (% 37), Sinop (% 32), Kilis (% 35) illerinin, bulundugu bdlgelere gore
onemli Olcilide farklilastigi anlasilmaktadir. Bu illerde derslik basina dgrencinin
diisiik olmasi, bir baska ifadeyle derslik sayisinin fazla olmasi ilave bir norm
kadro ihtiyact meydana getirmektedir. Agr1 % 64, Sanlwurfa ve Sirnak ise % 50
oranlariyla 6gretmen ihtiyacinin en fazla oldugu iller iken Aydin, Ankara, Elaz1g
ve Karabiik ise % 5’ten daha az oranlarla s6z konusu ihtiyacin en az oldugu

illerdir (Bkz. Harita 5.2).

Harita 5.2: Ortadgretimde illere Gore Norm Ogretmen Ihtiyacimin ildeki Ogretmen
Sayisina Orani (Nisan, 2013)
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B 20-30 (18) <10 (16)

Kaynak: MEB, Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii
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5.2 Ogretmen Profili

Ogretmen profili egitim sistemlerinin tamimlanmasinda 6nde gelen
basliklardandir. Ogretmenleri temel 6zellikler baglaminda iilke ve bdlge
diizeyinde incelemek egitimde s6z konusu siniflandirmalara gore farklilasmalarin
nedenlerini tespit etmek agisindan énemlidir. Ogretmen bileseninin iilke ve bolge
acisindan egitime olan etkisi bu sekilde daha net ortaya konulabilmektedir.
Ortadggretim kurumlar1 kapsaminda 6gretmenlik mesleginin mevcut durumunu
ortaya koymayir amaclayan bu boélimde Ogretmenler; calisma yili, cinsiyet,
ekonomik durum ve Ogretim siiresi gibi ¢esitli Ozellikleri itibartyla

incelenmektedir.

Ogretmen verimliliginin 6nemli degiskenlerinden biri olarak kabul edilen
caligma yili, tecriibe ve yenilige yatkinlik baglaminda degerlendirilmektedir. Bu
acidan ortadgretim 6gretmenleri incelendiginde Tiirkiye genelinde 6gretmenlerin
yaklasik % 25’inin 5 yildan az, % 20’sinin ise 20 yildan fazla tecriibeli oldugu
goriilmektedir. Ogretmenlerin yaklasik % 45°i ise 11 ile 20 yil aras1 galisma

tecriibesine sahiptir (Bkz. Sekil 5.7).

Caligma yilma goére Ogretmen orani bdlgeler itibariyla ciddi 6lgiide
farklilagmaktadir. Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde ortadgretim Ogretmenlerinin
% 50’sinden fazlas1 5 yildan az caligma siiresine sahipken, Ege Bolgesinde s6z
konusu oran % 13,6’dir. Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde
de biiyiik oranda daha az tecriibeli dgretmenler gorev yapmaktadir. Ote yandan
Akdeniz, Bat1 Anadolu ve Bati Marmara bolgelerinde ise gorece daha tecriibeli

bir 6gretmen profili mevcuttur (Bkz. Sekil 5.7).
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Sekil 5.7: Ortadgretimde Bolgesel Diizeyde Cahsma Yih itibariyla Ogretmen Oram
(2012-2013)

mO-5YIL m6-10YIL = 11-20 yil mYl>21
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EGE

NUTS-1 bolgeleri “ 0-5"yila gére azalan sekilde siralanmigtir.
Kaynak: MEB, Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii

Ogretmen yas dagilimi baglaminda bélgesel farklilasmanin temel sebebi
hizli 6gretmen sirkiilasyonudur. Bu konuya Onuncu Kalkinma Planinda
deginilerek “Deneyimli 6gretmenlerin dezavantajli bolgelerde ve okullarda uzun
siireli ¢alismasi ozendirilecektir.”® hedefine yer verilmistir. S6z konusu durum
MEB (2010-2014) Stratejik Planinda ise “Ogretmenlerin bélgelere ve yerlesim

yerlerine gore dengeli dagilimi saglanarak, 6zliik haklarinda hizmet yaptiklar

% Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Md. 153.
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yerlesim yerleri, gorev bolgeleri ve gorev alanlar1 esas alinarak gerekli

9921

diizenlemeler yapilacaktir”*" seklinde ifade edilmistir.

Ogretmenlerin ¢alisma yilma goére oranlarinin degisiklik géstermesinde en
onemli etken ilin 6gretmenler agisindan tercih edilebilirligidir. Afyon (% 30),
Bilecik (% 26), Diizce (% 26), Bolu (% 25), Cankir1 (% 30), Kastamonu (% 33),
Karaman (% 31) illerinde, bulunduklar1 bolgelere gore 0-5 yillik 6gretmen orani
yiiksektir. Ege ve Akdeniz bolgelerinin kiy1 kesimlerinde ise 0-5 yillik 6gretmen
orani yaklagik % 10’dur. Sirnak ve Hakkari’de ogretmenlerin yaklasik % 90°1;
Ardahan, Mus ve Agr illerinde ise % 80’1 5 yi1ldan daha az tecriibelidir. 0-5 yillik
ogretmen oraninin yiiksek oldugu diger iller Bitlis (% 76), Siirt (% 73), Igdir (%
70) ve Kars’tir (% 69) (Bkz. Harita 5.3).

% MEB (2010-2014) Stratejik Plani, 8. Tema, Stratejik Amag-13.
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Harita 5.3: Ortaégretimde iller itibariyla Cahsma Yihna Gére Ogretmen Oram (2013)
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Kaynak: MEB, Insan Kaynaklari Genel Miidiirliigii

Ogretmenlerin goreve basladigi yildan itibaren hesaplanan ¢alisma yilinin
yani sira dnemli bir diger husus da herhangi bir kurumda ortalama ne kadar siire
gorev yaptigidir. S6z konusu gostergenin 5 yildan az tecriibeli 6gretmen oraninin
yiiksek oldugu bolgelerde nispeten diisiik olacagi ongoriilmektedir. Bunun sebebi,
bahsi gegen bolgelerde Ogretmenlerin bolge igindeki sirkiilasyonunun disiik
olmasidir. Ogretmenlerin goreve basladigi kurumlardan kisa siirede ayrilmasi
kurum kiiltiirtiniin ve hafizasinin olusmasini engellemektedir. Bu durumun dogal
bir sonucu olarak “6gretim” ve “rehberlik” uygulamalarinda istenen diizeyde

verim elde edilememektedir.

OECD iilkelerinin biiylik bir bdliimiinde 30 yastan genc¢ 6gretmenlerin
orani distiktiir. S6z konusu oran itibartyla OECD iilkeleri ortalamas1 % 10 olup
bu oranin en yiiksek oldugu iilkeler Endonezya (% 29,2) ve B. Krallik (% 20,4);
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en diisiik oldugu iilkeler ise Italya (% 0,2) ve Almanya’dir (% 4,8). Italya’ da
ogretmenlerin % 62’sinin yast 50°nin {izerindedir. Almanya, Estonya ve
Hollanda’da ise 50 yasin iizerinde Ogretmen orani yaklasik % 50°dir. OECD
siiflandirmasindan farkli olarak Tiirkiye’de 6gretmen analizleri yasa gore degil
caligma yil1 esasina dayali olarak yapilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ile OECD
kiyas edilirken, dogrudan karsilastirilabilir bir veri olmamasi sebebiyle, “0-5 yil
tecriibe” ile “30 yas alti”’nin ayni oldugu varsayilmaktadir. Tiirkiye % 23’liik 5
yildan daha az tecriibeli 6gretmen orani ile Endonezya’dan (% 29) sonra en geng

ogretmen profiline sahip {ilkedir (Bkz. Sekil 5.8).
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Sekil 5.8: Ortadgretimde Ulkelere Gore Ogretmenlerin Yas Dagilim (2010)
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Ulkeler <30 ‘e gore artan sekilde siralanmigtir.

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2012.
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| Ogretmenler

Ogretmenlik meslegi agisindan kadin/erkek oranmin incelenmesi,
egitimde cinsiyete bagli degiskenlerin analiz edilebilmesi agisindan Snemlidir.
Tiirkiye’de kamu calisanlarinin % 36’s1 kadindir. Ogretmenlerin ise temel
egitimde % 60’1, ortadgretimde % 44’0 kadindir. S6z konusu oranlar,
ogretmenlik mesleginin kamuda kadinlar tarafindan daha fazla tercih edildigini
ortaya koymaktadir. Ayrica egitim kademelerine gore farklilasan kadin 6gretmen
orani Ogretmenlik mesleginin kademelere gore farkli bir nitelik tasidigini

gostermektedir.

Ortadgretimde Ogretmenlerin cinsiyete gore dagilimi agisindan bolgesel
diizeyde farklilasmalar s6z konusudur. Sekil 5.9°da goriilecegi iizere Istanbul ve
Bati Anadolu bolgeleri cinsiyet dagilimi agisindan esit degerlere sahip iken diger
bolgeler onemli Olgiide farklilasmaktadir. Giineydogu Anadolu, Orta Anadolu,
Ortadogu Anadolu, Bat1 Karadeniz bolgelerinde kadin 6gretmen oran1 % 40’mn
altindadir. Batt Marmara (% 47) ve Ege (% 46) bolgeleri ise ortalamanin iizerinde

ve kadin/erkek dengesinin nispeten saglandigi bolgelerdir.
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Ortadgretim izleme ve Degerlendirme Raporu |

Sekil 5.9: Ortadgretimde Bolgelere Gore Ogretmen Cinsiyet Dagihm (2012-2013)
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NUTS-1 bolgeleri kadin 6gretmen oranina gore artan sekilde siralanmigtir.

Kaynak: MEB, Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii

{STANBUL
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| Ogretmenler

Ulkeler diizeyinde kadin/erkek dgretmen orani incelendiginde sz konusu
oranin Tllkelerin sosyo- ekonomik ve kiiltiirel yapilarina bagl istihdam
oranlarindan etkilendigi anlasilmaktadir. Kadin 6gretmen oraninin diger iilkelere
gore nispeten diisiik oldugu Japonya’da ortadgretimdeki 6gretmenlerin yalnizca
% 25’1 kadindir. S6z konusu oran Asya ve Uzak Dogu iilkelerinin biiyiik bir
bolimiinde % 50’nin altindadir. Kadin 6gretmen oraninin en yiiksek oldugu
tilkelerden Rusya, Estonya, Kanada ve Slovak Cumhuriyeti’nde ilgili oran %
70’in tizerindedir. Tirkiye ise % 44 orani ile OECD (% 56) ortalamasinin
altindadir (Bkz. Sekil 5.10).
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Ortadgretim izleme ve Degerlendirme Raporu |

Sekil 5.10: Ortaégretimde Ulkeler itibarryla Kadin Ogretmen Oram (2010)
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Ulkeler kadin 6gretmen oramina gére azalan sekilde siralanmistir.

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2012.
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| Ogretmenler

Ogretmen profilinin énemli gostergelerinden bir digeri de 6gretmen
maaslaridir. Ogretmenlerin  ekonomik standartlari 6gretmen motivasyonunu,
mesleki statiiyli ve meslegin tercih edilme diizeyini etkilemektedir. OECD
tilkeleri itibartyla Ogretmen baslangic maaslarinin ortalamast 31.348 $ olup
Slovak Cumbhuriyeti, Estonya ve Macaristan’da baslangi¢ maaslar1 15.000 $’1n
altinda; Liiksemburg, Isvicre ve Almanya’da ise 50.000 $’1n iizerindedir. Satin
alma giicii paritesine gore hesaplanan ortadgretimde 6gretmen baglangic maaslar
acisindan, Tirkiye (24.053 $) Yunanistan, Japonya gibi iilkelerle benzer 6zellik
gostermektedir (Bkz. Sekil 5.11).

151



Ortadgretim izleme ve Degerlendirme Raporu |

Sekil 5.11 : Ortaégretimde Ogretmenlerin Baslangic Maaslari (Bin $, 2011)
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Ulkeler Ortadgretim égretmenlerinin baslangic maaslarina gore azalan sekilde siralanmustir.
Not: OECD tarafindan SAGP’ ye gore hesaplanmistir.
Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2012.

70

80
Binler

152



| Ogretmenler

Ogretmen maaslarinin ne kadar oldugu gibi ne oranda arttig1 da énemli bir
gosterge olup belirli bir referans yilina gore maas egilimleri meslegin gelecekteki
konumunun yordanmasina katki saglamaktadir. Sekil 5.12°de OECD tarafindan
2000 yilinda biitiin tilkeler i¢in 6gretmen maaslar1 100 birim kabul edilerek 11 yil
icindeki egilimleri incelenmistir. 2000-2011 yillar1 arasinda ortaggretim dgretmen
maaslarinda en onemli artislar Tirkiye (% 117), Cek Cumhuriyeti (% 78) ve
Estonya’ da (% 62) gergeklesmistir. S6z konusu artisin OECD ortalamasi ise %
17°dir. Japonya, Fransa, Izlanda gibi iilkelerde ise siirli da olsa bir azalma soz
konusudur. Tiirkiye’de 6gretmen maas egiliminin yorumlanmasinda énemli bir
gosterge de zaman iginde kisi basina diisen GSYIH oranimin degisimidir. Bu oran
2000 yilinda 4.130 $ iken 2011 yilinda 10.466 $’a yiikselerek 11 yil iginde % 153
oraninda artis gostermistir. Ilgili gdstergeler sdzii edilen siire icinde dgretmen
maaslarinda GSYIH> den % 15 daha az artis gerceklestigini gdstermektedir.
Sonug olarak Tiirkiye’de hizla artan dgretmen sayisina ragmen Ogretmen maas

artisindaki ivme 6gretmenlik meslegi agisindan oldukca 6nemli bir gelismedir.

153



Ortaégretim izleme ve Degerlendirme Raporu |

Sekil 5.12: 2000-2011 Yillar1 Arasinda Ortaégretimde Ogretmen Maas Egilimleri
(2000=100)
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Ulkeler ortacgretim 6gretmen maas artislarina gore azalan sekilde siralanmustir.

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2012.
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| Ogretmenler

Ogretmen maaslarinin iilkelere gére karsilastirilmasinda iilkenin gdrece
refah diizeyini ve isglicii piyasasindaki ortalama ticret seviyesini de dikkate
almasi bakimindan &gretmen maaslarinin yiiksekogretim mezunu olanlarin
ortalama maaslarina orani kritik bir karsilastirma imkan1 sunmaktadir. Tiirkiye’de
ortadgretimde 6gretmen maasinin, yiiksekogretim mezunlarinin ortalama maasina
oranmi 0,9’dur. Bu oranin OECD ortalamasi ise 0,89 dur. Ilgili oran acisindan
Tiirkiye ortalamast OECD ortalamas1 ile benzerlik gostermektedir. Ispanya
(1,40), Kore (1,34) ve Liikksemburg’da (1,24) Ogretmen maaslar1 ortalama
yiiksek6gretim mezunu maasina kiyasla oldukg¢a yiiksek iken Slovakya (0,44),
Cek Cumbhuriyeti (0,58) ve Izlanda (0,61) ise s6z konusu oranin en diisiik oldugu

tilkelerdir (Bkz.Sekil 5.13).
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Ortaégretim izleme ve Degerlendirme Raporu |

Sekil 5.13: Ortadgretimde Ogretmen Maasimin Ortalama Yiiksekogretim Mezunu Maasina
Orani (2011)
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(1):Gergek maasla birlikte ilave 6demeleri de kapsamaktadir.
(2):15 yillik tecriibe ve minumum égrenim seviyesi i¢in maaslari ifade etnektedir.

* Tiirkiye icin ilgili veri OECD’de yer almadig1 i¢in 2010 yili TUIK verilerinden yararlamlarak 5.
derecedeki bir ortadgretim 6gretmeninin, ek derssiz ticreti baz alinarak hesaplanmustir.

Ulkeler maas oranina gorve azalarak siralanmistir.

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013.
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| Ogretmenler

Hizmet siiresince maas degisimi 6gretmenlerin mesleki motivasyonunun
belirleyicilerindendir. OECD iilkelerinin biiyilk ¢ogunlugunda &gretmenler
mesleki kariyerlerinin sonuna geldiklerinde maaslarinda baglangic maaglarina
oranla % 50’nin lizerinde degisim gerg¢eklesmektedir. Kore (% 178), Japonya (%
127), Israil (% 124) ve Avusturya (% 102) degisimin en fazla goriildiigi
iilkelerdir. Tiirkiye (%15) ilgili gostergenin en diisiik oldugu iilkedir. Norveg (%
21) ve Izlanda (% 26) ise sz konusu oran itibariyla diisiik degerlere sahip diger
tilkelerdir (Bkz. Sekil 5.14). Tirkiye’de Ogretmen maaslar1 kariyere gore
sekillenmedigi i¢in 6gretmen maas artislarinin temel belirleyicisi ¢aligma yilidir.
Ogretmenlik mesleginde motivasyonun temel belirleyicilerinden birinin de
“kariyer  sistemi” oldugu kabul edilmektedir. OECD iilkeleriyle
karsilastirildiginda bu yoniiyle Tiirkiye’de 6gretmenlik kariyer sisteminin énemli

bir gereklilik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

157



Ortadgretim izleme ve Degerlendirme Raporu |

Sekil 5.14: Ortaogretimde Ogretmenlerin Kariyerlerinin Basinda ve Sonunda Maas
Degisimi (2011)
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Ulkeler maas degisimine gore azalan sekilde siralanmistir.
Not: OECD tarafindan SAGP’ ne gére hesaplanmustir.
Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013.
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| Ogretmenler

Egitim harcamalarinda kaynagin biiylik bir boliimii personel giderlerine
ayrilmaktadir. Ogretmen maaslarmin dgretmen basina 6grenci orani ile sentezi
seklinde ifade edilebilecek olan 6grenci basina 6gretmen maas ortalamasi egitime
ayrilan kaynaklarin incelenmesinde 6nemli bir gdstergedir. Ogretmen maaslari
egitim kaynaklarinin 6gretmen agisindan analiz edilmesine firsat sunarken ilgili
gosterge, kaynaklart 6grenci agisindan karsilagtirma imkani sunar. Almanya,
Portekiz ve Belgika’da ogretmenlere 6denen miktar, 6grenci basina 5.000 $’a
karsilik gelmektedir. S6z konusu oranin OECD ortalamasi ise 3.050 $’dir.
Ogrenci bagma 6gretmen maas ortalamasimin diger iilkelere kiyasla diisiik oldugu
Estonya, Slovak C. ve Sili’de bu oran 1.000 $’dan daha azdir. Tiirkiye’de ise
ogrenci basina 6gretmen maas ortalamasi 1.444 $’dir (Bkz. Sekil 5.15).

Sekil 5.15: Ortabgretimde Ogrenci Basina Ogretmen Maasi Ortalamasi ($, 2011)
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Ulkeler 6grenci basina 6gretmen maas ortalamasina gore artan sekilde siralanmustir
Not: Degeri 10.409 8 olan Liiksemburg grafige dahil edilmemigtir.
Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013.
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Ogrenci basina Ogretmen maasi ortalamas: temelde dort degiskene
baglidir. Bu degiskenler, 6gretmen maaglari, ders saati, 6gretim siiresi ve
ortalama smf biiyiikliigiidiir. Ogrenci basina &gretmen maas ortalamasi
Tiirkiye’de OECD’den 1.606 $ daha azdir. Bu farkin dort ayr1 degiskene gore
incelendigi Sekil 5.16’ya gore s6z konusu farkin olusmasinda en biiylik etken
ogretmen maaslaridir (-1.012 $). Ders saatlerinin az olmasi ve ortalama sinif
biiyiikliigiiniin fazla olmasi da Tiirkiye ortalamasinin OECD’den diisiik olmasina
neden olan diger etkenlerdir. Tiirkiye’de ders saatlerinde yapilan artigin 6grenci
bagma Ogretmen maliyetini olumlu etkileyecegi ongoriilmektedir. Pozitif etkiye
sahip tek etken ise dgretim siiresinin (6gretmenlerin yillik ¢alisma siiresi) OECD

ortalamasina kiyasla diisiik olmasidir.

Sekil 5.16: Tiirkiye’de Cesitli Etkenlerin Ortaégretimde Ogrenci Basina Ogretmen Maasi
Ortalamasina Etkisi ($, 2011)
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Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013.
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| Ogretmenler

Net 6gretim siliresi 6gretmenlerin sinif i¢i ¢alisma siirelerini gosteren ve
ogretim kalitesini dogrudan etkileyen 6nemli bir degiskendir. Ders yiikii olarak
da nitelendirilen bu degisken iilkeden iilkeye farklilasmaktadir. Ogretmenlerin net
calisma siiresi Arjantin ve Sili gibi Giliney Amerika tilkelerinde 1.100 saatin
tizerinde iken Danimarka, Yunanistan ve Rusya Federasyonunda 500 saatten daha
azdir. S6z konusu deger Norveg, izlanda, Polonya ve Finlandiya gibi Kuzey
Avrupa iilkelerinde ise 500 saatin iizerindedir. OECD iilkelerinde ortalama 664
saat olan net 6gretim siiresi Tirkiye’de 567 saattir (Bkz. Sekil 5.17). Bu oranlar
tek basina degerlendirildiginde Tiirkiye’de Ogretmenlerin calisma siiresinin
OECD iilkelerinden kiyasla daha az oldugu diisiiniilebilir. Ancak dikkate alinmasi
gereken diger degiskenler farklilasan derslik ve Ogretmen bagina Ogrenci
sayilaridir. Ogretimin planlanmasi, dgrenme siirecinin kilavuzlanmast, siirecin ve

ciktilarin degerlendirilmesi de ¢alisma siiresini etkileyen 6nemli degiskenlerdir.
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Sekil 5.17: Ortaogretimde Net Ogretim Siiresi (2011)
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Ulkeler dgretim siirelerine gore azalan sekilde siralanmustir.

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013.
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6. YONETISIM VE FINANSMAN

6.1 YoOnetisim

Diinyadaki egitim siStemleri incelendiginde, iilkeden iilkeye ve hatta
bolgeden bolgeye farklilasan yonetisim modellerinin var oldugu goriilmektedir.
Yonetisim modelleri arasinda farkliliklar genellikle merkez teskilatin egitimin
farkl1 bilesenleri tlizerindeki yetki farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Merkez
teskilatin yetki alaninin genis oldugu egitim sistemleri merkezi olarak
tanimlanirken, yerel yonetimlerin ya da okul ydnetiminin egitimin farkli
bilesenleri ile ilgili karar alma stireclerindeki yetkilerinin genis oldugu sistemler
adem-i merkeziyetci olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin egitim
sisteminde genel olarak merkeziyet¢i bir yonetisim anlayisi oldugu kabul
edilmektedir. Bu kapsamda egitim sisteminin yonetisim yapist PISA aragtirmalari

sonucunda elde edilen veriler kullanilarak degerlendirilmektedir.
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Ortaégretim izleme ve Degerlendirme Raporu |

Kutu 6.1: Yonetisim Gostergeleri

PISA arastirmalari ¢er¢evesinde okullarin genel yapisi ve isleyisi hakkinda
veri elde edilebilmesi amaciyla hazirlanan soru kagitlarim1 s6z konusu alanlara
dair en bilgili kisiler (genellikle okul miidiirii ya da vekili) yanitlamaktadir. Soru

kagitlar1 asagidaki konulara yonelik sorular1 icermektedir:

YoOnetisim Kapsaminda

e Okul liderligi,

e Ogrenci profili,

e Miifredattaki konu agirhigi,

e Miifredat dis1 aktiviteler,

e Okul biiytklugi,

e Okulun sosyo-ekonomik altyapisi,

e Egitim ve 6gretime verilen destek.

Tablo 6.1°’de okullarin kaynak tahsisi ile egitim programlari {izerindeki
ozerkligi Tiirkiye ve OECD ortalamasi diizeyinde incelenmis olup Tiirkiye’ nin
Ogretmen politikalar1 agisindan daha merkeziyetgi bir yapiya sahip oldugu
goriilmiistiir. Ogretmenlerin ise almmasi, isten ¢ikarilmasi gibi uygulamalarda
merkez teskilatin yetkisi itibariyla Tiirkiye ortalamasi (% 99, % 96) OECD
ortalamasindan (% 25, % 37) oldukca yiiksek gerceklesmektedir. Ogretmenlerin
baslangi¢ maaslarinin ve maaslarindaki artigin belirlenmesinde ise Tiirkiye (% 99,

% 99) kadar olmasa da OECD’de (% 77, % 73) merkeziyet¢i bir yap1 hakimdir.
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| Yonetisim ve Finansman

Egitim sisteminin biitce lizerindeki Ozerkligi acisindan da Tirkiye’de
merkez teskilatin yetki alani daha genistir. Tirkiye’de okul yonetimi ve
ogretmenler okul biit¢esinin planlanmasinda % 34, okul i¢indeki biit¢e tahsisinde
ise % 56 oraninda soz sahibi iken bu oranlarin OECD ortalamasi sirasiyla % 46

ve % 81°dir.

Egitimin en 6nemli bilesenlerinden olan mifredat konusunda da durum
cok farkli degildir. Kullanilan ders kitaplarinin sec¢imi, ders igeriginin
belirlenmesi, programdaki derslere karar verilmesi gibi miifredatla ilgili
konularda Tirkiye’de merkezi yonetimin yetkisi (% 68, % 76 ve % 65), okul
yonetiminin yetkisinden (% 14, % 9, % 14) oldukga yiiksektir. S6z konusu
alanlara dair OECD ortalamalar1 incelendiginde ise biiyiik Olgiide okul
yonetiminin (% 78, % 45, % 50) yetkili oldugu goriilmektedir. Olgme-
degerlendirme politikalarinin belirlenmesinde ise okul yonetimi ve dgretmenlerin
yetki sahibi olma oranlar1 hem Tirkiye’de (% 42), hem de OECD’de (% 66)
yiiksektir.
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Tablo 6.1 : Okullarin Kaynak Tabhsisi ile Egitim Programlar1 Uzerindeki Ozerkligi

egitim otoritesi"

3 Sadece "bolgesel ve / veya ulusal egitim otoritesi

Kaynak: OECD, PISA 2009 verilerinden derlenmistir.
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Tiirkiye OECD
1 2 3 1 2 3
Ogretmenlerin ise alinmasi (%) 1 1 99 61 14 25
o
§ Opretmenlerin isten ¢ikarilmast (%) 2 2 96 51 13 37
=
jo)
:S Ogretmen baslangic maaslarinin belirlenmesi (%) 1 0 99 17 7 77
:% E.P Ogretmen maaslarindaki artisin belirlenmesi (%) 1 0 99 17 10 73
==
ER Okul biitgesinin planlanmast (%) 34 10 47 46 22 32
>
<
'é Okul iginde biitge tahsisine karar verilmesi (%) 56 16 28 81 12 8
s
E Ortalama endeks (-0.18) (-0.06)
o
Degiskenlik endeksi 0.2 0.7
. l())gpen(:l 61(;_m§/ degerlendirme politikalarmimn 42 29 30 66 23 11
2 elirlenmesi (%)
Q
8 g Kullanilan ders kitaplarinin se¢imi (%) 14 18 68 78 15 8
B
§ o) %‘3 Ders igeriginin belirlenmesi (%) 9 15 76 45 31 24
o 9
& E 3
] g o) Programdaki derslere karar verilmesi (%) 14 21 65 50 28 21
= = O
g 2
§ g,, Ortalama endeks (-1.04) (-0.06)
20
o Degiskenlik endeksi 0.4 0.8
1 Sadece "okul miidiirleri ve / veya 6gretmenler”
Her ikisi; " okul miidiirleri ve / veya dgretmen" ve "bolgesel ve / veya ulusal
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OECD iilkeleri “miifredat ve ol¢me/degerlendirme” alanlarinda okul
ozerkliginin yapisina bagli olarak ikiye ayrildiginda Tiirkiye okul 6zerkliginin
daha az oldugu grupta yer almaktadir. Tiirkiye, Portekiz, Yunanistan gibi
iilkelerde ders kitaplarinin ve egitim programlarinda yer alacak derslerin segimi,
O0leme/degerlendirme politikalarinin olusturulmasi gibi 6gretimle alakali temel
konularin netlestirilmesinde okullar merkez teskilat ile beraber hareket etmekte
iken Avusturya, Kanada, Finlandiya gibi iilkelerde okullarin yetki alani ¢ok daha

genistir.

OECD iilkeleri, okullar arasindaki rekabetin oOlgiisii itibariyla da
incelenmistir. Okullar arasindaki rekabetin daha az oldugu grupta yer alan
Tiirkiye’de bu duruma 6zel okul oranmnin (% 8) gorece diisiik olmasinin etkili
oldugu diisliniilmektedir. Yapilan ¢alisma sonucu, okullar arasinda rekabetin daha
az ve okul yonetiminin daha fazla s6z sahibi oldugu iilkelerde akademik basari
oraninin nispeten yliksek oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye’de okullar arasi
rekabet daha az olsa da, okul yonetimlerinin egitimin igerigi boyutundaki yetkisi
oldukga sinirlidir (Bkz.Tablo 6.2).
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Tablo 6.2: Okul Yonetim Politikalar:

Okullar Arasinda OKkullar Arasinda

Rekabet Daha Az
Ayni bolgedeki dgrenciler Ayni bolgedeki dgrenciler
i¢in rekabet eden okullar: i¢in rekabet eden okullar:
% 73 % 89

Ozel Okullar: % 8 Ozel Okullar: % 52

Ogrenci degerlendirme politikalarinin
olusturulmasi: % 61
Yunanistan, Meksika,
Portekiz, Turkiye,
Arnavutluk, Azerbaycan,
Bulgaristan, Hirvatistan,
Kazakistan, Urdiin,
Karadag, Katar, Sirbistan,
Tunus, Uruguay

Ders kitaplarinimn segimi: % 55

Daha Az

Ders igeriginin belirlenmesi: % 14

Miifredat ve Olgme/
Degerlendirmede Okulun
Ozerkligi

Hangi derslerin verilecegine dair karar
verme : % 18

Ogrenci degerlendirme politikalarinin

- % % olusturulmasi: % 92 Avusturya, Kanada, Cek
g ol Cumhuriyeti, Danimarka, Avustralya, Belgika, Sili,
o5& Ders kitaplarinmn segimi : % 97 Estonya, Finlandiya, Irlanda,
2 g 8 Almanya, Macaristan, Kore, Hollanda, Dubai
5 5 5E Izlanda, Israil, Italya, (BAE),
E g = Ders igeriginin belirlenmesi % 85 Japonya, Liksemburg, Hong Kong-Cin,
2 E,D 8 Isvicre, ingiltere, ABD, Endonezya
ot 9 Hangi derslerin verilecegine dair karar Brezilya, Rusya

verme : % 87

Not: Tabloda yer alan iilkelerden siyah renkle yazilmis olanlar OECD iiye iilkelerini, mavi renkle yazilmis olanlar ise
OECD partner iilkelerini belirtmektedir.

Kaynak: OECD, PISA 2009 verilerinden derlenmistir.
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Ogrencilerin  okul, smif ve program diizeyinde secilmesi ve
gruplandirilmast  da  OECD  iilkeleri  genelinde farkli  politikalarla
sekillendirilmektedir. Tablo 6.3’te iilkeler egitim sistemi i¢indeki uygulamalari
dogrultusunda dikey ve yatay farklilasma boyutlarina baglhh  olarak
simiflandirilmistir. Tiirkiye, dikey farklilasmanin diisiik, yatay farklilagsmanin ise
yiikksek oldugu grupta yer almaktadir. Dikey farklilasmanin diisiik olmasinin
temel sebebi 15 yasindaki Ogrencilerin sinif tekrari veya egitim kademesine
baslama yas1 itibartyla birbirinden ¢ok fazla farklilasmamasidir. Tiirkiye’de okul
diizeyinde yatay farklilasma oranmin yiiksek olmasina ise basarisizlik, davranig
problemleri ya da 6zel 6grenme ihtiyaglar1 nedeniyle diger okullara ogrenci
transferi yapan okul oraninin yiiksek ve Ogrencileri yeteneklerine gore

gruplandiran okul sayisinin fazla olmasi sebep olmaktadir.

Tiirkiye, okul tiirlerinin ve egitim programlarinin gesitliliginin gorece
fazla oldugu bir iilkedir. Ik merkezi sinavin 8. siif diizeyinde yapildig: Tiirkiye,
ogrencilerin nispeten erken yaslarda se¢ime tabi tutulduklart bir egitim sistemini
uygulamaktadir. Ogrenciler 8. smuf itibariyla akademik basar1 diizeyleri goz
oniinde bulundurularak farkli okul tiirlerini segme hakkini elde edebilmektedir.
Ogrencilerin gorece erken segime tabi tutulmalar akademik segici lise tiirlerinin

ve yetenek siavlariyla 6grenci alan liselerin bulunmasiyla ilgilidir.
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Not: Tabloda yer alan iilkelerden siyah renkle yazilmis olanlar OECD iiye iilkelerini, mavi renkle yazilmis olanlar ise

OECD partner iilkelerini belirtmektedir.

Kaynak: OECD, PISA 2009 verilerinden derlenmistir.
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6.2 Finansman

Her iilke ekonomik kaynaklarmi ¢esitli  sektorler arasinda
paylastirmaktadir. Bu paylagimda iilkelerin yatirnm politikalarinin yani sira
sosyo-ekonomik-kiiltiirel 6zellikleri de etkilidir. Bir sektore digerinden daha fazla
kaynak ayrilmasinda onun gelistirilmesi, daha islevsel hale getirilmesi
amaclanmaktadir. Tiirkiye’de merkezi yonetim biit¢esinin tahsisi incelendiginde
egitime ayrilan biitgenin zaman icinde arttig1 goriilmekte olup bu durum geng
niifus potansiyeli yiiksek olan Tiirkiye’nin politika segenekleri arasinda egitim-

ogretim hizmetlerine verdigi 6nceligi ve 6nemi ifade etmektedir.

Merkezi yonetim biitgesinin 2006-2013 yillarina ait biitge rakamlari
incelendiginde genel itibariyla Milll Egitim Bakanligimin biitcesindeki artis
oraninin (% 187) merkezi yonetim biitgesindeki artis oranindan (% 131) daha
yiiksek ger¢eklesmis oldugu ve buna bagl olarak Bakanlik biitcesinin merkezi
yonetim biit¢esi i¢indeki paymin arttigi goriilmektedir. Bakanlik biitgesinin
merkezl yOnetim blit¢esine orani diizenli bir seyir izlememekle birlikte 2010
yilindan itibaren istikrarl bir artig egilimindedir. ilgili oranin son sekiz yil i¢inde
en yliksek oldugu yillar 2011 (% 10,9); 2012 (% 11,2) ve 2013’tiir (% 11,8) (Bkz.
Sekil 6.1).
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Sekil 6.1: Merkezi Yonetim Biitcesi ve Milli Egitim Bakanhg Biitcesinin Degisimi (2006-
2013)

s MYB  mmm MEB MEB Biitcesinin MYB'ye Orani

450 - - 14
= 400 -

Milyar
Yizde

350 -

300 -
250 -
200
150
100
50
0 - T T T T T T T -0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

T
(o]

I
T T
£ (o)}

T
N

Not 1: Veriler Biitge Kanunlarindan alimnugtir.
Not 2: Merkezi Yonetim Biitce sistemine 2006 yilinda gegilmistir.
Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2012-2013)

Merkezi yonetim biitcesi iginde egitime ayrilan biitcenin izlenmesi kadar
gayrisafi yurti¢i hasila icinde egitim ayrilan kaynagin belirlenmesi ve izlenmesi
de onemlidir. Sekil 6.2’ye gore gayrisafi yurt i¢i hasila son sekiz yil i¢inde siirekli
yiikselmis ve toplamda % 107 oraninda artis goOstermistir. MEB biit¢esinin
gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranin en yiiksek gerceklestigi yillar ise 2012 (% 2,7),
2009 (% 2,9) ve 2013°tiir (% 3,02). Genel itibartyla incelendiginde son sekiz yil
icinde MEB biit¢esinin hem merkezi yonetim biitgesi hem de milli gelir igindeki
payi artis egilimindedir, bu durum Tiirkiye’de egitime yapilan harcamanin zaman

icinde arttigini ifade etmektedir.
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Sekil 6.2: GSYiH’in Yillar itibariyla Degisimi ve MEB Biitcesinin GSYiH’e Oram (2006-
2013)

B GSY[H = MEB Biitcesinin GSYiH'e Orani
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Notl: Veriler Biitce Kanunlarindan alinmigtir.

Not 2: 2013 GSYIH'in gerceklesmesi tahminidir.

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2012-2013)

OECD arastirmalarinda egitime yapilan harcamanm GSYIH’e oram iki
ayrimda incelenmektedir. Oncelikle egitime yapilan toplam harcama gayri safi
yurti¢i hasilaya oranlanarak toplam milli gelir iginde egitime yapilan harcamanin
pay tespit edilmektedir (Bkz. Sekil 6.3). Ikinci olarak ise 6grenci basina toplam
harcama kisi basina diisen gayri safi yurtici hasilaya oranlanmaktadir (Bkz. Sekil
6.4). Boylece egitim harcamalari hem genel bir bakis agisiyla hem de toplam
niifus ve cag niifusu agirliklar1 dikkate alinarak degerlendirilmektedir. 2010
yilinda yiiksekogretim oncesi egitim kademelerine yapilan toplam harcamanin
GSYIH’e oran1 OECD ortalamasi itibariyla % 3,9’dur. Bu oranin en yiiksek
oldugu iilkeler Norveg, Yeni Zelanda ve Izlanda iken en diisiik oldugu iilkeler

Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Tiirkiye’dir. 2010 yilinda Tirkiye’de egitime
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yapilan toplam harcamanin GSYIH’e oram1 % 2,5’tir. 2013 yilma gelindiginde
ilgili oranin % 3’e yiikselmis olmasi Onemli bir iyilesme olarak kabul

edilmektedir.

Genel itibartyla OECD iilkelerinde egitim c¢agindaki niifus az, tiretime
katki saglayan yetigskin niifus fazladir. Bu nedenle toplam egitim harcamasi
gorece az olsa da 6grenci basina diisen toplam harcama yliksek olabilmektedir.
Tiirkiye’de ise egitim-6gretim donemindeki ¢ag niifusun toplam niifus igindeki
orani yiiksektir, ayrica bu c¢ag niifusunun hepsi okullasmamustir?®. Bu nedenle
Tiirkiye’nin toplam egitim harcamasi itibartyla OECD ortalamas: olan % 3,9’a
yiikselmesi goriiniirde ortalamaya ulasildigi anlamina gelse de Tiirkiye’de
zorunlu egitim donemindeki ¢ag niifusun hepsinin okullagmasi halinde OECD
tilkelerindeki genel standartlara ulasilabilmesi adina % 3,9’un yeterli olmayacagi

ongoriilmektedir.

2010 yilinda 6grenci basma harcamanin kisi basina diisen GSYIH’e oram
acisindan Tirkiye (% 15,7) ortalamasi OECD (% 27,3) ortalamasinin oldukga
altindadir. Tiirkiye’de egitim harcamalarina ayrilan biitcenin iyilesmekte olmasi

ilgili oranin da yiikselecegi anlamina gelmektedir.

222012-13 Okullasma Oranlar1 (%): Ilkokul 98,86; Ortaokul 93,09; Ortadgretim 70,06.
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m OrtaOgretim = Yiksekogretim Harig Tum Egitim Kademeleri
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Ulkeler Yiiksekogretim Hari Tiim Egitim Kademeleri oranina gore azalan sekilde siralanmustir.

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013.
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Sekil 6.4: Ogrenci Basina Harcamanin Kisi Basina Diisen GSYiH’e Oram (2010)
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*[bare ile belirtilen iilkelerde ortaokul ve ortadgretim kademesi bir arada yer almaktadr.
Ulkeler ilgili oran itibariyla artan sekilde siralanmstir.

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013.
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Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde egitime ayrilan kaynak her yil
artmakta iken uluslararasi standartlarda gelismislik diizeyine ulasan {ilkelerde bu
durum pek fazla degismemektedir. Sekil 6.5’e gore Tiirkiye’de egitime ayrilan
biitcenin orani zaman i¢inde artmakta olup Tiirkiye ilgili oran agisindan OECD

ve AB ortalamalarina yakinsamaktadir.

Sekil 6.5: Temel Egitim ve Ortaégretim Icin Yapilan Toplam Harcamamin Degisimi
(1995-2010)

4 S
3
. ) /
©
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=l /
>
1
0
1995 | 2000 | 2006 2010
Yiiksekogretim Hari¢ Tum Egitim Kademeleri
e T{irkiye 1,2 1,8 1,9 2,5
e QECD ort. 3,6 3,6 3,7 3,9
AB ort. 3,7 3,5 3,6 3,8

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2009- 2013.

177



Ortaégretim izleme ve Degerlendirme Raporu |

Bakanlik ve genel miidiirliiklerin ekonomik siniflandirmaya gore biitge
dagilimlar incelendiginde genel olarak toplam biit¢cenin % 60'idan fazlasinin
personel giderleri olarak degerlendirildigi anlasilmaktadir (Bkz. Sekil 6.6).
Biitcenin yaklasik % 10'u ise sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri
olarak ddenmektedir. Geriye kalan % 30'luk biitce mal ve hizmet alim giderleri,

cari transferler, sermaye giderleri ve sermaye transferleri olarak kullanilmaktadir.

Genel midirliiklerin biinyesinde yer alan okul tiirlerinin 6zellikleri
personel harcamalarinda etkili olmaktadir. Ortadgretim ve Din Ogretimi Genel
Midirliklerinde sinif basma 1,6 6gretmen diismekte iken Mesleki ve Teknik
Egitim Genel Midiirliigiinde bu oran 2,4’tiir. Mesleki ve teknik ortadgretimin
gereksinimi olarak bazi derslerde smiflara birden fazla 6gretmen girmesi ve
meslek 6gretmenlerinin daha fazla ek ders almasi s6zii edilen genel miidiirliikte
personel giderlerinin diger genel miidiirliiklere oranla yiiksek olmasina sebep

olmaktadir.
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Sekil 6.6: Bakanhk ve Genel Miidiirliikler Diizeyinde 2013 Yih Baslangic Odeneginin
Ekonomik Simiflandirmaya Gore Dagilim
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Not: MEB bakanlik biitgesini ifade etmektedir.

H05 - CARi TRANSFERLER

06 - SERMAYE GiDERLERI

07 - SERMAYE
TRANSFERLERI

Kaynak: Resmi Gazete

Sekil 6.7°de ekonomik siniflandirmaya gore 2013 y1li baglangig biitgesinin
2012 yili baslangic biitcesine gore artis orani incelenmektedir. En fazla biitce
artisi Din Ogretimi Genel Miidiirliigiinde mal ve hizmet alim giderleri ile
sermaye giderleri alanlarinda gerceklesmistir. Din Ogretimi Genel Miidiirliigiinde
ozellikle son yillarda artan 6grenci sayisinin ve doniistiiriilen okullarin etkisiyle
mal ve hizmet alim giderleri ile yatirim biitcesi olarak degerlendirilen sermaye

giderlerinin arttig1 goriilmektedir.
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Sekil 6.7: 2013 Yilh Baslangi¢ Odeneginin 2012 Yih Biitcesine Gore Artis Orani
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Artig oranlari baslangi¢ odenegi iizerinden hesaplanmistir.

Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri (2012-2013)
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Genel miidiirliikler diizeyinde 2013 y1l1 baslangi¢ biitgeleri incelendiginde
biit¢elerin gesitli faktdrlerin etkisiyle farklilagtigi anlasilmaktadir. En fazla biitge
artis1, dgrenci sayisindaki artisa bagl olarak Din Ogretimi Genel Miidiirliigiinde
gerceklesmis gibi goriilse de aslinda 6grenci sayist % 1,9 azalmasina ragmen
biitgesi % 15,4 oraninda artan Ortadgretim Genel Midiirliigli gorece olarak en
fazla biitge artisinin yasandigi genel midirliktir (Bkz. Sekil 6.8). Genel
miidiirliikk biinyesinde sinavla 6grenci alan okullarin yogunlugu ve bu okul
tirlerinde sinif mevcutlarimin siirlandirilmas: personel giderlerinin artmasina
sebep olmaktadir. Bu durum ise genel midiirliik biitcesine artis olarak

yansimaktadir.

Sekil 6.8: Genel Miidiirliikler Diizeyinde 2013 Yii Baslangic Odeneklerinin ve Ogrenci
Sayilarmin 2012 Yilina Gore Artis Oranlari (2012-2013)

m Bitce ® Ogrenci Sayisi 45,6

41,9

Yuzde
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Kaynak: Resmi Gazete Biitge Kanunu ve MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2012-2013)
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Kutu 6.2: Tiirkiye’de Egitimin Finansmani ve Egitim Harcamalar: Bilgi Yonetim Sistemi

TEFBIS; MEB’e bagh egitim-dgretim kurumlarinin genel biitce gelirleri

disindaki vatandas katkilar1 ile okul kullanim alanlarindan elde edilen gelir ve

giderlerinin kayit altina alinmasi disiincesiyle olusturulmus; bilisim

teknolojileri destekli ve ag tabanli gelir ve gider yonetim bilgi sistemidir. Bu

kapsamda;

Tiirkiye genelinde, bolge, il, ilce ve egitim-6gretim kurumu bazinda
tim kaynaklardan saglanan gelirler, yapilan harcamalar ve egitime
goniillii olarak yapilan yardimlarin ayrintili bir sekilde kayit altina

alinip izlenmesi ve raporlanmasi,
Okul bazinda harcamalarin belirlenmesi ve etkin olarak izlenmesi,

Bagis /katki yapanlarin yaptiklart bagis ve katkilarin kullanimim
izleme imkanlarma kavusturulmasi ve harcamalarda seffafligin

saglanmasi,

Arastirmacilar i¢in giincel ve analiz edilebilir egitim harcamalarina

iliskin verilerin tiretilmesi,
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2011 yili TEFBIS (Tiirkiye’de Egitimin Finansmanm1 ve Egitim
Harcamalar1 Bilgi Yonetim Sistemi) verilerine goére hazirlanan Sekil 6.9
Ortadgretim, Mesleki ve Teknik Egitim ile Din Ogretimi Genel Miidiirliiklerinde
Ogrenci basma toplam harcamayr gostermektedir. Bu maliyetin i¢inde kamu
harcamalarinin yanmi sira okul aile birliklerinin ve hayirseverlerin katkilar1 da

bulunmaktadir.

Ogrenci basma toplam harcama bélgeler itibartyla degismektedir.
Ortadgretim diizeyinde Tiirkiye ortalamasi 2.922 TL olarak ger¢eklesmistir, bu

ortalamanin altinda ise istanbul ve Giineydogu Anadolu bélgeleri bulunmaktadir.

Ogrenci basina toplam harcama, dzellikle goc alan biiyiik sehirlerde ve
ortadgretim ¢ag niifusu yogun olan bolgelerde nispeten diistiktiir (Bkz. Sekil 6.9
ve Harita 6.1). Bunun sebebi derslik basina diisen 6grenci sayisinin s6z konusu
bolgelerde yiiksek olmasi ve dgretmenlerin kalabalik siiflarda derse girmesidir.
Dogu Karadeniz ve Bati1 Karadeniz gibi kirsal niifusu diger bolgelere gére yogun
olan ve dagmik yerlesimin yaygin oldugu bolgelerde ise 6gretmen basina diisen
ogrenci sayist az oldugundan Ogretmenler daha fazla derse girmekte ve buna

bagli olarak personel maliyeti artmaktadir.
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Sekil 6.9: Ortaégretim Kamu Kurumlarinda Ogrenci Basina Toplam Harcama (TL, 2011)

s OGM = MTEGM i DOGM ORTAOGRETIM

Yazler

EGE

{STANBUL
TURKIYE
AKDENIZ

G.DOGUANADOLU

K.DOGUANADOLU

DOGU MARMARA
ORTA ANADOLU
BATI ANADOLU
BATI MARMARA
0.DOGUANADOLU
BATI KARADENIZ

DOGU KARADENIZ

NUTS-1 bolgeleri ortadgretim oranlarina gore artan sekilde siralanmistir.

Kaynak: TEFBIS 2011 verilerinden derlenmistir.

Ogrenci bagima yillik harcama il diizeyinde incelendiginde bdlgesel veriler
daha net analiz edilebilmektedir. Harita 6.1’e gore Dogu ve Bati Karadeniz’de
bulunan iller diginda Tunceli, Isparta, Burdur, Canakkale ve Yalova 0grenci
basina yillik harcamanin gorece yiiksek oldugu sehirlerdir. Bahsi gegen illere ait
harcama gostergelerinin O0gretmen basina Ogrenci ve derslik basina 6grenci
verileri ile beraber degerlendirilmesi énemlidir. ilgili haritalar incelendiginde, bu
illerin 6gretmen basma Ogrenci ve derslik basima 6grenci sayilarinin Tiirkiye

ortalamasinin altinda oldugu goriilmektedir (Bkz. Harita 2.1ve Harita 5.1).
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Harita 6.1: Ortabgretim Kamu Kurumlarinda Ogrenci Basina Yilik Harcama (TL, 2011)

KIRKLAREL}
L ISTANBUL
TEKIRDAG ZONGU! SAMSUN
KOCAELI i “
SAKARYA .
- / = # ‘ comun
TOKAT
) LIKESit

IGDIR
KIRIKKALE B
YOZGAT g AGRI
» - e,
) 1 VAN
AKSARAY KAYSERI MALATYA FLaze
KONYA OIAREAKR  GATHAN gy
NIGDE KAHRAMANMARAS ~ ADIYAMAN i
AR HAKKAR]
ADAMO SANLIURFA MARDIN
KARAMAN GAZIANTEP
ANTALYA iceL Kitis
HATAY
Gﬁrenci Ba§|na Yilik Harcama (TL)
) o o H 4.000< 13} 2,900 - 3.500 (27)
Kaynak: TEFBIS 2011 verilerinden derlenmistir. B 3500 - 4.000 (20) < 2.900 (21)
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OECD iilkeleri itibariyla 6grenci basina harcama tiim hizmetler ve temel
hizmetler olarak iki sekilde incelenmektedir (Bkz. Sekil 6.10 ve Sekil 6.11).
Temel hizmetler i¢inde egitim ortamlarinin giderleri, 6gretmen maaslar1 gibi daha
temel unsurlar yer alirken tiim hizmetler iginde bunlara ek olarak kurumlar
tarafindan saglanan ulasim, yemek, barinma gibi yan hizmetler ve arastirma
gelistirme faaliyetleri i¢in yapilan destekler bulunmaktadir. 2010 yilinda tiim
hizmetler kategorisinde OECD ortalamasi 9.322 §$ iken, Tiirkiye ortalamasi 2.470
$'dir. Tirkiye’nin egitim sistemi iginde yan hizmetler olarak degerlendirilebilecek
pansiyon, burs, tasimali ortadgretim, sartli nakit transferi gibi 6grenci destek
hizmetlerinin her yil artmasi; iicretsiz ders kitab1 ve FATIH projesi kapsaminda
tablet dagitimi dahil edildiginde Tiirkiye’nin gegen zaman iginde ilgili kategoride

OECD ortalamasina yaklagmis olacagi 6ngériilmektedir.
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Sekil 6.10: Ortaégretimde Tiim Hizmetler icin Ogrenci Basina Yillik Harcama ($, 2010)

Luksemburg
isvigre
Norveg
ABD
Fransa
Avusturya
Danimarka
Hollanda
Kanada
irlanda
Belgika**
isveg
Bir. Krallik
ispanya
Japonya
Avustralya
Kore
AB ort.
Portekiz
OECD ort. 9.322
Yeni Zelanda
italya*
Finlandiya
Slovenya
izlanda
Estonya
Cek Cum.
israil**
Polonya
Slovak Cum.
Macaristan
Arjantin
Rusya F.* **
Meksika
Sili
Turkiye 2.470
Brezilya

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000 20.000

*Sadece kamu kurumlarini kapsamaktadir. ** Ortaokul ve ortaégretim kademesi bir arada yer almaktadir.
Ulkeler ilgili oran itibariyla azalan sekilde siralanmustir. SAGP kullanilarak ABD $ cevrilmistir.

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013.
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2010 yilinda temel hizmetler kategorisinde OECD ortalamasi 8.435 $ iken
Tiirkiye 2.376 $ olan ortalamasi ile OECD ortalamasmin oldukga altinda yer
almaktadir (Bkz. Sekil 6.11). OECD’deki biitge karsilastirmalarinin genel olarak
satin alma gilicli paritesine gore hesaplanmasi ve bu kategoride sadece temel
hizmetler i¢in yapilan harcamalarin yer almasi Tiirkiye ortalamasinin 2011 yili

TEFBIS verilerine gore belirlenen degerden farklilasmasina sebep olmaktadir.

Hem temel hizmetler hem de tiim hizmetler kategorisinde 6grenci basina
yillik harcamanin en yiiksek oldugu iilke Liiksemburg’dur. Tiirkiye ile birlikte
Sili ve Brezilya sozii edilen iki kategoride en diisiik degerlere sahip iilkelerdir.
Fransa, Birlesik Krallik, Kore ve ABD’de tiim hizmetler kategorisi temel
hizmetlere gore oldukea yiiksek olup bu durum bahsi gegen iilkelerde 6grencilere
saglanan sosyal yardimlarin daha fazla oldugu anlamina gelmektedir. Portekiz,
Italya, Polonya ve Tiirkiye’de ise temel hizmetler ile tiim hizmetler kategorilerine

ayrilan biitce belirgin dl¢iide farklilagmamaktadir.
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Sekil 6.11: Ortaégretimde Temel Hizmetler icin Ogrenci Basina Yillik Harcama ($, 2010)

Liksemburg
Avusturya
ABD
Danimarka
Hollanda
Fransa
irlanda
Belgika*
ispanya
Avustralya
isveg
Portekiz
AB ort.
Bir. Krallik
italya
OECD ort. 8.435
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Finlandiya
Slovenya
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Polonya
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Slovak Cum.
Meksika
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Tirkiye 2.376
Brezilya

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000

*Ortaokul ve ortaégretim kademesi bir arada yer almaktadir.
Ulkeler ilgili oran itibariyla azalan sekilde siralanmugstir.

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013.
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Program tiiriine gore yapilan siniflandirmada OECD iilkelerinde genel
olarak 6grenci basma yillik harcamanin mesleki ve teknik ortaggretimde gorece
yiiksek oldugu anlasilmaktadir (Bkz. Sekil 6.12). Tirkiye'de de en yiiksek yillik
harcama mesleki ve teknik ortadgretimde gerceklesmektedir. Yillik 2.685 $ olan
bu tutar mesleki ve teknik ortadgretim okullarinin yani1 sira Din Ogretimi Genel
midirliigiine bagl okul tiirlerini de kapsamaktadir. Genel ortadgretim igin
yapilan yillik harcama ise OECD iilkelerinde ortalama 7.984 $ iken Tirkiye’de
2.291 $’dir.
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Sekil 6.12: Ortabgretim Diizeyinde Program Tiiriine Gore Tiim Hizmetler icin Ogrenci

Basina Yilhk Harcama ($, 2010)

= TUm Ortadgretim M Genel Ortadgretim M Mesleki ve Teknik Ortadgretim
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OECD ort.
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*[bareli iilkelerde ilgili oran sadece kamu kurumlarini kapsamaktadr.
Ulkeler tiim ortadgretim verilerine giore azalan sekilde siralanmistir.

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013.
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Egitim harcamalar1 {ilkeler tarafindan gelistirilen farkli politikalarla
sekillendirilmektedir. Tablo 6.4’e gore simif mevcutlarinin gérece az oldugu
iilkelerde Ogretmen maaglart diisiik olup kisi basma diisen milli gelire
yakinsamakta iken sinif mevcutlarinin fazla oldugu iilkelerde ise Ogretmen
maaglar1 yliksek olup kisi basina diisen milli gelirin iki katina yakindir. Calisma
kapsamindaki iilkeler egitim kurumlar tarafindan 06 - 15 yas aras1 6grenciler igin
Ogrenci bagina yapilan Kimiilatif egitim harcamalarinin diisiik (39.463 $) veya
yiiksek (81.238 $) olmasina gore de smiflandirtlmistir. Sinif mevcutlarinin az ve
buna bagli olarak 6gretmen maaslarinin diisiik oldugu grupta yer alan Tiirkiye;
kiimulatif egitim harcamalarinin da gorece diisik gerceklestigi bir iilke

konumundadir.
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Simif mevcudu az ve
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Sinif mevcudu cok ve

o0gretmen maasi diisiik

Egitim-6gretimin yapildigi
dil i¢in ortalama sinif
bliylkligi: 23

o0gretmen maasi yiiksek

Egitim-6gretimin yapildigi
dil i¢in ortalama siif
biytkligi: 36

Ogretmen maaslarimin kisi
basina diisen GSYIH'e
orani: 118

Ogretmen maaslarimin kisi
basina diisen GSYIH'e
orant: 172

Kiimiilatif
egitim
harcamalari
diistik

Egitim kurumlar1
tarafindan 6 - 15 yas
aras1 0grenciler i¢in

Ogrenci basina
kiimiilatif harcama:
39463 %

Cek C., Estonya,
Macaristan, Yunanistan,
Israil, Yeni Zelanda,
Polonya, Portekiz, Slovak
Cumbhuriyeti, Tiirkiye,
Arnavutluk, Arjantin,
Azerbaycan, Bulgaristan,
Hirvatistan

Sili, Meksika, Brezilya,
Kolombiya, Hong Kong-
Cin, Urdiin, Endonezya,
Sangay-Cin, Singapur,
Tayland

Kiimiilatif
egitim
harcamalar1
yiiksek

Egitim kurumlari
tarafindan 6 - 15 yas
arasi Ogrenciler igin

Ogrenci basina
kiimiilatif harcama:
81238%

Avustralya, Avusturya,
Belgika, Kanada,
Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Almanya, italya,
Liiksemburg, Norveg,
Hollanda, Slovenya,
Ispanya, Isveg, ABD

Japonya, Kore

Not: Tabloda yer alan iilkelerden siyah renkle yazilmis olanlar OECD iiye iilkelerini, mavi renkle yazilmis olanlar ise
OECD partner iilkelerini belirtmektedir.

Kaynak: OECD, PISA 2009 verilerinden derlenmistir.
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Egitime yapilan toplam harcamanin iginde 6zel sektoriin pay1 ve katkist da
egitimin finans boyutu i¢inde ele alinmasi gereken 6nemli bir husustur. Onuncu
Kalkinma Plant’nda “Egitimde alternatif finansman modelleri gelistirilecek, 6zel
sektoriin egitim kurumu agmasi, 6zel kesim ve meslek Orgiitlerinin mesleki

»23 maddesiyle

egitim siirecine idari ve mali yonden aktif katilim1 6zendirilecektir.
deginilen konuya MEB (2010-2014) Stratejik Plani’nda da yer verilerek ozel
ogretim kurumlarmin sayisinin  ve oraninin artirilmasina doniik hedefler
belirlenmistir. “Devletin diizenleyici, denetleyici ve destekleyici roliiyle ¢agin
biitiin teknolojik ve fiziksel ortamlarin1 olusturma esnekligine sahip 6zel 6gretim
kurumlarinda; toplumun degisen ve c¢esitlenen egitim taleplerinin karsilanmasi,
egitim sistemimizin daha da gelismesi ve Ozel Ogretimin egitim sistemi
icerisindeki paymin artirilmasi igin 6zel sektoriin finansal giiciinii egitim
yatirimlarina déniistirmek”™®* maddesine bagl olarak plan donemi sonuna kadar;
Bakanliga bagli 6zel 6gretim kurumlarinin oranint % 5.21°den % 9’a ¢ikarmak,
0zel Ogretim Ogrenci oranmi % 2.76’dan % 5’e¢ ¢ikarmak, ortadgretim ve
yiiksekogretime hazirlik dershanelerinden 6zel okula dontstiiriilebileceklerin

tespit edilerek % 70’inin 6zel okula doniistiiriilmesinin tesvikini saglamak

amagclanmistir.

Ortadgretimdeki 6zel Ogrenci oranmin yillar itibariyla degisimi
incelendiginde 2009-2010 egitim-6gretim yilinda oOnceki yila gore diisiis
yasandigl, ancak 2010-2011°den itibaren ilgili oranm Yiikseliste oldugu
goriilmektedir (Bkz. Sekil 6.13).

2 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Md. 156.
% MEB (2010-2014) Stratejik Plani, 4. Tema, Stratejik-Amag 5.
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Sekil 6.13: Ortadgretimde Ozel Okul Ogrenci Oranimin Degisimi (2008-2009/ 2012-2013)

4,5
4 3,9
3,6
3,5 3,4
’ ’ 3,3
% \ 3,2
N
S
>
3
2,5
2
2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri (2008-2009/ 2012-2013)

2012-2013 egitim-6gretim yilinda Tiirkiye’de ortadgretim kademesindeki
toplam 06zel okul sayis1 1.033, 6zel okullara devam eden Og8renci sayisi ise
156.665°tir. istanbul (373), Bat1 Anadolu (131) ve Ege (105) Tiirkiye geneli
itibartyla en fazla 6zel okula sahip bolgeler iken Kuzey Dogu Anadolu (8), Dogu
Karadeniz (21), Bati Karadeniz (26) 6zel okullarin en az oldugu bdlgelerdir.
Bolgeler diizeyinde 6zel okula giden 6grenci orani genel itibariyla 6zel okul

sayilarinin dagilimina paralel bir seyir izlemektedir (Bkz. Sekil 6.14).
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Sekil 6.14: Ortabgretimde Bolgeler itibariyla Ozel Okul Ogrenci Oram ve Ozel Okul Sayist

(2012-2013)
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NUTS-1 bolgeleri ozel 6grenci oranina gore artan sekilde siralanmigtir.

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanligi
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Il diizeyinde 6zel okul verileri Harita 6.2°de incelenmistir. Haritada

goriilecegi iizere 23 ilde dzel okul bulunmamaktadir. Ozel okullar biiyiik 6lciide

kent niifusunun yogun oldugu biiyiik illerde yer almaktadir. Ilgili oranin en

yiiksek oldugu iller Istanbul (% 8,5), Ankara (% 6,8) ve Tunceli (% 6,2)dir.
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Harita 6.2: Ortabgretimde iller itibariyla Ozel Okul Ogrenci Oram (2012-2013)

ARDAHAN
ARTVIN

GUMH§HAI&YBU

IGDIR
AGRI
BINGOL
SIIR‘I
ADIYAMAN

SIRNAK HAKKARI

Ozel Okul Ggrenci Orani (%)

B3 851 (19) <1,75 (19)

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanligt B 75-3 (20 0 (23)
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7. EGITIMIN CIKTILARI

Egitimde c¢ikt1, egitim siirecinin niteligine dair doniitler sunan bilgiler
seklinde tanimlanabilir. Ciktilar sonucunda elde edilen doniitler gergeklestirilen
faaliyetlerin niteliginin artirilmasini ve faaliyetlere siireklilik kazandirilmasini
saglar. Egitimin ¢ok boyutlu yapisinin degerlendirilmesi ve egitim sisteminin
gelistirilmesi ¢iktilar yardimiyla miimkiin olabilmektedir. Bununla birlikte
ciktilar; birey, toplum ve ekonomi agisindan egitimsel getirilerin analiz edilmesi
ve sistemin verimlilik esasina gore yapilandirilmasina katki saglar. Bu bolimde
bahsedilen etkilerin detaylandirilmasi amaciyla egitimin ¢iktilart agisindan 6nem
tastyan devamsizlik, smif tekrari, okul terki, yliksekogretime gecis, istthdama
gecis, niifusun mezuniyet diizeyi, ulusal ve uluslararas1 6grenci degerlendirmesi

basliklar1 yer almaktadir.

7.1 Devamsizlik

Devamsizlik egitim-6gretimin siirekliligini engelleyen ve ortadgretimde
verimliligi diisliren onemli faktorlerden biridir. Bir donemde 10 giin ve {izeri
devamsizlik yapilmasi sinif tekrarina neden olan kritik esik olarak kabul edildigi
icin ilgili gosterge 2012-2013 egitim-6gretim yilinin |. doneminde 10 giin ve
tizeri devamsizlik yapan Ogrenci sayisinin  toplam  Ofrenci  sayisina

oranlanmastyla elde edilmistir.
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Kutu 7.1: Simif Ge¢cme ve Sinav Yoénetmeligi

Ortadgretim kurumlarinin egitim, 6gretim, yonetim ve isleyisle ilgili is ve
islemlerini diizenleyen 11 Yonetmelik ve 4 Yonerge’ de yer alan mevzuat
hiikiimleri sadelestirilip giincellenerek 07.09.2013 tarihinde “Milli Egitim
Bakanligr Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi” adi altinda yayimlanmuistir.
Ancak bu c¢alismada yer alan 2011-2012 egitim-6gretim yilina ait devamsizlik
ve smif tekrar1 gostergeleri, s6z konusu diizenlemeden 6nce Sinif Gegme ve
Sinav Yonetmeligi’nin asagidaki maddeleri dogrultusunda hazirlanmistir.

e Ders yili icinde toplam 20 giin Oziirsliz olarak okula devam etmeyen
ogrenciler, notlar1 ne olursa olsun basarisiz sayilir.

e Ayrica Oziirlii ve Oziirsiiz devamsizliklar ile okul yonetimince verilen
izinlerin toplami 45 giinili asamaz.

e Ortalama yiikseltme simnavlart sonunda basarisizligi bulunup yil sonu
basar1 notuyla simif gecemeyen, sorumlu olarak smif gegemeyen ve

devamsizlik nedeniyle basarisiz sayilan 6grenciler sinif tekrar ederler.

Bolge ve genel miidiirlik ayriminda onemli farkliliklar gostermekle
birlikte 2012-2013 egitim-6gretim yili birinci doneminde Tirkiye geneli
devamsizlik oran1 % 32,7’dir. Genel miidiirlikler diizeyinde incelendiginde tiim
bolgelerde Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigii devamsizlik oraninin (%
39,1) en yiiksek, Ortadgretim Genel Midiirligli devamsizlik oraninin (% 27,4)
ise en disiik seviyede gerceklestigi goriilmektedir. Din Ogretimi Genel
Miidiirliigli okul tilirlerinde genel devamsizlik oranit ise % 31,1°dir. Genel

itibarryla en az devamsizlik yapilan bdlge Istanbul (% 27,9) iken en fazla devam-
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sizlik yapilan bolge Ege (% 37,1)’dir. Ortadgretim Genel Midiirliigi (% 31,8)
ile Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigii (% 43,5) 6grencilerinin en fazla
devamsizlik yaptigi bolge Bati Anadolu; Din Ogretimi Genel Miidiirliigii

ogrencilerinin ise % 35,1 oraniyla Bat1t Marmara’dir (Bkz. Sekil 7.1).

Sekil 7.1: Ortaégretimde Bolgeler itibariyla Devamsizhk Oram (2012-2013 1. D.)
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NUTS-1 bolgeleri ortacgretim devamsizitk oranina gore azalan sekilde siralanmigtir.

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanligi

Bolgeler itibariyla cinsiyete gore devamsizlik orani incelendiginde
Tiirkiye geneli kiz devamsizlik oraninin % 24,1; erkek devamsizlik oranmin ise
% 40,6 oldugu ve biitiin bolgelerde erkek-kiz devamsizlik orani farkinin yiiksek
oldugu anlasilmaktadir. Erkek 06grenci devamsizliginin  kiz  6grenci
devamsizlifina gore oransal farkinin en yiiksek oldugu bdlgeler Kuzeydogu

Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu’dur. Erkek 6grenciler icin
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hem devamsizlik oraninin hem de erkek-kiz devamsizlig1 oransal farkinin ytiksek

olmasi sozii edilen bolgelerde erkek ogrencilerin devamsizlik riskinin daha

yiiksek oldugunu gostermektedir.

Sekil 7.2: Ortabgretimde Bolgeler itibariyla Cinsiyete Goére Devamsizhk Oram

(2012-2013 1. D.)
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NUTS-1 bolgeleri erkek ve kiz devamsizlik oransal farkina gore azalan sekilde siralanmigtir.

Kaynak: MEB, Strateji Geligtirme Bagkanligi
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Harita 7.1°de devamsizlik orani il diizeyinde incelenmistir. ilgili haritaya
gore devamsizlik oraninin en diisiik oldugu iller Ordu (% 24,4), Batman (% 26,5),
Adiyaman (% 26,7); en yiiksek oldugu iller ise Cankir1 (% 42,5), Isparta (% 41,7)
ve Mus’tur (% 41,6). Ayrica % 32,7 olan Tiirkiye geneli devamsizlik oraninin

uzerinde 49 il bulunmaktadir.

Devamsizlik orani; sinif tekrari ve okul terki oranlart ile karsilagtirmali
olarak incelendiginde ilgili oranin diger gostergelerle paralellik gostermedigi

anlagilmaktadir (Bkz. Harita 7.1, Harita 7.2 ve Harita 7.3).

Harita 7.1: Ortaégretimde iller itibariyla Devamsizhk Oram (2012-2013 1. D.)
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Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanlig
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7.2 Smif Tekrar

Ortaggretimde verimliligi etkileyen Onemli faktorlerden biri de simif
tekraridir. MEB (2010-2014) Stratejik Planinda bu konuya deginilerek
“Ortadgretimde Ogrencilerimizin okul basarilarini artirmak tizere sinif gegme
oranlarint % 96'ya ¢ikarmak™?® hedefine yer verilmistir. Bu boliimde, 2011-2012
egitim-O6gretim yili simif tekrar1 verileri dogrultusunda genel miidiirliik, sinif ve
alan diizeyinde karsilagtirmali bir analiz yapilmstir.

2011-2012 egitim-0gretim yilinda sinif tekrar1 orani tiim ortadgretimde %
7,8; Ortadgretim Genel Midirliginde % 6,2; Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Miidiirliiginde % 8,9; Din Ogretimi Genel Miidiirliigiinde ise % 12,7°dir.
Bolgeler itibariyla sinif tekrarinin en yiiksek oldugu bolge Gilineydogu Anadolu
(% 10,3), en diisiik oldugu bolge Dogu Karadeniz’dir (% 5,9). S6z konusu oran
genel miidiirlikklere gore incelendiginde bolgesel bir paralellik olmadigi, en
yiksek ve en diisik smif tekrar1 oraninin bdlgeler diizeyinde farklilastig
anlasilmaktadir (Bkz. Sekil 7.3).

% MEB (2010-2014) Stratejik Plani, 3. Tema, Stratejik Amag-3.
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Sekil 7.3: Ortaégretimde Bolgeler itibariyla Simif Tekrar: Oram (2011-2012)

s OGM  mmmmm MTEGM s DOGM ORTAOGRETIM

Yuzde

EGE

iSTANBUL
TURKIYE
AKDENIz

G.DOGU ANADOLU

0.DOGU ANADOLU
K.DOGU ANADOLU
BATI ANADOLU

BATI MARMARA

ORTA ANADOLU
DOGU MARMARA

BATI KARADENIZ
DOGU KARADENIZ

NUTS-1 bélgeleri ortadgretim sinif tekrart oranina gore azalan sekilde siralanmustir.

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanligt

Sekil 7.4 incelendiginde, sinif tekrarinin tiim bolgelerde en fazla 9. sinif
diizeyinde gergeklestigi goriilmektedir. Tiirkiye geneli simif tekrar1 orani 9.
siniflarda % 16,8; 10,11 ve 12. simflarda % 2,8 olup toplamda % 7,8 dir. Tlgili
gostergelere gore ortadgretimde sinif tekrari oranmnin en biiyiik belirleyicisi 9.

sinifa ait sinif tekrart oranidir.
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Sekil 7.4: Ortabgretimde Bolgeler itibariyla Simif Diizeyinde Simif Tekrari Oram
(%, 2011-2012)
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NUTS-1 bolgeleri 9. sinif, sunif tekrari oranina gore azalan sekilde siralanmigtir.

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanlig
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Devamsizlik oraninda oldugu gibi tiim bdlgelerde erkek Ogrenci simif
tekrar1 orani kiz 6grenci smif tekrari oranindan 6nemli 6lglide yiiksektir. Erkek
ve kiz Ogrenci siif tekrarinin oransal farkinin en yiikksek oldugu bolge
Giineydogu Anadolu iken en diisiik oldugu bolge Bati Anadolu’dur (Bkz. Sekil
7.5).

Sekil 7.5: Ortaégretimde Bolgeler itibariyla Cinsiyete Gore Simf Tekrar1 Oram (2011-2012)
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NUTS-1 bélgeleri erkek ve kiz sinif tekrart oranlarimin oransal farkina gore azalan sekilde siralanmigtir.

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanlig

207



Ortaégretim izleme ve Degerlendirme Raporu |

Sinif tekrarmin il diizeyinde incelendigi Harita 7.2’ye gore % 7,8 olan
Tiirkiye geneli sinif tekrar1 oraninin iizerinde 22 il bulunmaktadir. Sinif tekrarinin
en fazla goriildiigii iller Van (% 14,5), Sanlurfa (% 12) ve Gaziantep (% 11,3);
en az goriildiigi iller ise Sinop (% 4,8), Amasya (% 4,9) ve Edirne'dir (% 5).

Harita 7.2: Ortaégretimde iller itibariyla Simf Tekrar1 Oram (2011-2012)
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Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Baskanligi

Siif tekrarini basarisizlik ve devamsizlik nedenlerinden hangisinin daha
fazla etkilediginin il diizeyinde analiz edilebilmesi amaciyla kurgulanan Sekil
7.6’da toplam siif tekrar1 orani, Sekil 7.7°de kiz 6grenci sinif tekrar1 orani, Sekil
7.8°de ise erkek ©Ogrenci smf tekrart orani incelenmistir. Illerin
karsilastirilabilirligi, yatay eksende Tirkiye geneli smif tekrar1 orani, dikey
eksende ise basarisizlik ve devamsizlik kaynakli siif tekrar1 oranlarmin
arasindaki farkin verilmesiyle saglanmistir. Analiz sonucunda genel olarak Mus

ve Van disindaki biitiin illerde basarisizligin sinif tekrarimi devamsizliktan daha
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fazla etkiledigi goriilmiistiir. Illeri farkli boliimlere ayirmada kritik degerler
olarak dikey ve yatay eksendeki gostergelerin Tiirkiye ortalamasi kullanilmistir.
Basarisizlik, devamsizlikta daha etkili oldugu i¢in yorumlar Tiirkiye geneline
kiyasla yapilmakta olup goreceli bir bakis agist sunmaktadir. S6z konusu
etkenlerin sinif tekrarini etkileme oranini gérece karsilastirabilmek i¢in Sekil 7.6,

Sekil 7.7 ve Sekil 7.8 ayrintili olarak incelenmektedir.

Sekil 7.6: Ortaégretimde Nedenlerine Gore Simif Tekrar:1 Oram (2011-2012)
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Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanlig: verilerinden derlenmistir.
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210

Boliim: Sinif tekrar1 oraninin genel ortalamadan daha diisiik oldugu bu
boliimde devamsizlik kaynakli sinif tekrart orani Tiirkiye ortalamasindan
daha yiiksektir. Ancak Amasya, Sakarya, Eskisehir illerde, smif tekrari
tizerinde basarisizlik etkisi % 50’nin iizerindedir. Bu bdliimde smif
tekrarinin daha ¢ok devamsizliktan etkilendigi tek il Mus’tur.

Boliim: Basarisizlik kaynakli sinmif tekrarlarinin daha yiiksek oranda
goriildiigli bu boliimde, sinif tekrart orani genel oranin altindadir. Samsun
% 6,9; Bartin % 6,8 ve Bilecik % 5,5 smif tekrari orani ile bolgede
bulunan illerden bazilaridir.

Boliim: Devamsizligin gorece daha fazla etkiledigi smif tekrari oran,
genel siif tekrari oranindan yiiksektir. Bu boliimde Sirnak, Hakkari,
Agr1, Diyarbakir ve Van gibi iller bulunmaktadir. Devamsizligin % 50,5
oraniyla sinif tekrarini basarisizliktan daha fazla etkiledigi Van ilindeki bu
durumu 2011 yilinda yasanan deprem ve olusturdugu olumsuz etkilerle

iliskilendirmek miimkiindiir.

IV.Boéliim: Bu kisimda yer alan illerde sinif tekrar1 orani genel ortalamanin

(% 7,8) lizerinde olup basarisizlik ve devamsizlik kaynakli siif tekrari
oranlari arasindaki fark genel farktan (% 3,7) yiiksektir. Diizce, Istanbul,
Kayseri ve Batman gibi bu boliimde bulunan illerde, 6grenci basarisi sinif
tekrarinda devamsizliktan daha biiylik bir risk faktorii olusturdugu ic¢in
basarisizlik kaynakli simif tekrart oranimi azaltma yoniinde yapilacak

caligmalar 6nem arz etmektedir.
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Sekil 7.7: Ortaégretimde Nedenlerine Gore Kiz Ogrenci Simf Tekrar1 Oram (2011-2012)
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Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanlig verilerinden derlenmistir.
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Kiz ve erkek oOgrencilere ait smif tekrar1 orani nedenlerine gore
karsilagtirmali olarak incelendiginde biitiin illerde basarisizlik nedeniyle sinif
tekrarmin erkek ogrencilerde kiz Ogrencilere gore daha yiikksek oldugu
anlasilmaktadir. Toplam smnif tekrarinda devamsizlik faktoriiniin daha etkili
oldugu iller Mus ve Van’dir. Kiz 6grencilerde bu illerin yani1 sira Mardin’de de
(% 52,4) devamsizlik smif tekrarini basarisizliktan daha fazla etkilemektedir.
Erkek ogrencilerde ise devamsizlik faktoriiniin daha biiyiik etkiye sahip oldugu
tek il Mus'tur (% 50,2).
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Sekil 7.8: Ortaégretimde Nedenlerine Gore Erkek Ogrenci Simif Tekrar1 Oram (2011-2012)
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Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Baskanligi verilerinden derlenmistir.
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7.3 Okul Terki

Ogrencilerin bir iist kuruma, is yasamina ve hayata hazirlanmasimin
oniindeki engellerden birisi de okul terkidir. Cesitlilik gostermekle birlikte okul
terkinin temel sebepleri 6grencilerin kendi istekleriyle egitim sisteminin digina
cikmalar1 ve yonetmelik geredi ortadgretimde yalmiz bir defa smif tekrar
yapilabilmesidir. Sinif tekrar1 gerektiren durumlarin ikinci kez yasanmasi halinde

Ogrencinin orglin ortadgretimdeki okuma hakki bitmektedir.

Hem erkek hem de kiz o&grencilerde egitim-6gretim sisteminin digina
¢ikma nedeni genel itibariyla okuma hakkinin bitmesi olup bu oran erkeklerde %
59, kizlarda ise % 53’tiir. Kendi istegi ile okul terki oranlar1 incelendiginde erkek
(% 29) ve kiz (% 31) 0Ogrenci okul terki i¢in Onemli bir etken oldugu
anlasilmaktadir (Bkz. Sekil 7.9).

Sekil 7.9: Ortadgretimde Nedenlerine Gore Okul Terki Oram (2011-2012)
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Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanlig
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2011-2012 egitim-6gretim yilinda tiim ortadgretimdeki okul terkinin %
2,5 oraninda gerceklesmesi MEB (2010-2014) Stratejik Planinda yer alan
"ortadgretimde egitim-Ogretim siirecinde iligigi kesilen-okulu terk eden
ogrencilerin diger 6grencilere orant 2014 yili sonuna kadar % S5'in altina

diisiirmek”*hedefine ulasildigin1 gostermektedir.

Genel miidiirliikler itibariyla okul terki en fazla Din Ogretimi Genel
Midiirliiginde (% 3,4) ve en az Ortadgretim Genel Miidirliigiinde (% 1,3)
gerceklesmistir. Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirligiinde ise sdz konusu
oran % 2,2°dir. Sekil 7.10°da goriilecegi ilizere her li¢ genel miidiirliikte de erkek

ogrenci okul terk orani kiz 6grenci okul terk oranindan fazladir.

% MEB (2010-2014) Stratejik Plani, 3. Tema, Stratejik Amag-3.
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Sekil 7.10: Ortaégretimde Genel Miidiirliikler itibariyla Cinsiyete Gore Okul Terk Oram
(2011-2012)
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Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Baskanligi

Okul terk orani siniflar itibariyla incelendiginde ise okul terkinin énemli
bir boliimiiniin 9. smifta gergeklestigi ve 10-11-12. siniflarda ise s6z konusu
oranin daha diisiik oldugu anlasilmaktadir. 2011-2012 egitim Ogretim yilinda
Tiirkiye geneli okul terk orani toplamda % 2,5; 9. siniflarda % 5,6 ve 10-11-12.
siiflarda % 0,7’ dir (Bkz. Sekil 7.11).
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Sekil 7.11: Ortadgretimde Bolgeler Itibariyla Simflara Gore Okul Terk Oram
(%, 2011-2012)

e 0. SINIF ~ e=====TOPLAM  «=====10-11-12. SINIFLAR

G.DOGU ANADOLU

BATI KARADENIZ TURKIYE

NUTS-1 bolgeleri 9. sinif okul terki oranina gore azalan sekilde siralanmustir.

Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanligi
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2011-2012 egitim-0gretim yilinda biitiin bolgelerde okul terkinin en diisiik
diizeyde gerceklestigi genel miidiirlik Ortadgretim Genel Miidirligii’diir. En
fazla okul terki ise Giineydogu Anadolu, istanbul ve Bat1 Marmara bolgelerinde
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidirliigiinde; diger bdlgelerde ise Din
Ogretimi Genel Miidiirliigiinde goriilmektedir. Tiim ortadgretimde okul terkinin
en fazla oldugu ii¢ bolge ise Gilineydogu Anadolu (% 3,9), Ortadogu Anadolu (%
3,3) ve Kuzeydogu Anadolu’dur (% 3,2) (Bkz. Sekil 7.11).

Sekil 7.12: Ortaégretimde Bolgeler itibariyla Genel Miidiirliikler Diizeyinde Okul Terk
Orani (2011-2012)
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NUTS-1 bolgeleri toplam okul terki oranina gére azalan sekilde siralanmigtir.

Kaynak: MEB, Strateji Geligtirme Bagkanligi
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Harita 7.3’¢ gore okul terkinin en fazla yasandigi iller Van (% 5,8),
Hakkari (% 4,4) ve Ardahan (% 4,4); en az yasandig iller ise Bolu (% 1,3),
Tunceli (% 1,3) ve Eskisehir (% 1,4)’dir. Harita 7.2 ve Harita 7.3
karsilastirildiginda sinif tekrar1 ve okul terk oranlarinin gorece yiiksek veya diisiik

oldugu illerin paralellik gosterdigi anlagilmaktadir.

Harita 7.3: Ortaégretimde Iller itibariyla Okul Terk Oram (2011-2012)
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Kaynak: MEB, Strateji Gelistirme Bagkanlig
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7.4 Yiksekogretime Gecis

Ogrencilerini yiiksekogretime hazirlamak ortadgretim kurumlarinin en
onemli  amaglarindandir.  Ortaggretimden mezun  olan  Ogrencilerin
yiiksekogretime yerlesme egilimleri ve Ogrencilerin yoneldigi yliksekégretim
alanlarinin bolgelere ve okul tiirlerine gore nasil sekillendigi ortadgretimde
ciktilarin 6nemli bir boyutunu teskil etmektedir. Yiiksekogretimde okullagma
oranlarinin artisi, programlarin ¢esitlenerek bazi alanlarin kontenjanlarinin
artirllmas1  yliksekogretimde arzi olumlu yonde etkilemistir. Bu sekilde

ogrencilere yiiksekdgretime geciste daha fazla segenek sunulmustur.

Kutu 7.2. Ortadogretim Basar1 Puani (OBP)

2013 yilinda yiiksekogretime geciste bir takim degisiklikler meydana
gelmigtir. Yiiksekogretime geciste 2013 yilindan 6nce dgrencilerin yerlestirmeye
esas puanlar1 hesaplanirken merkezi sinav puanina “Agirlikli Ortaggretim Basari
Puan1 (AOBP)” etki etmekteydi. 2013 yilindan baglamak iizere yerlestirmeye
esas puanlamada merkezi sinav puanlarina Ortadgretim Basari Puan1 (OBP) etki
edecektir. OBP’nin AOBP’den temel farki 6grencinin mezun oldugu ortadgretim
kurumunun bagarisinin = ve  Ogrencinin  okul  siralamasindaki  yerinin
yiiksekdgretime yerlesme puanina herhangi bir etkisinin olmamasidir. Bir
anlamda OBP hesab1 06grencinin “mutlak” basarisin1 bir bagka ifadeyle

“bireysel” basarisini esas almaktadir.
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2012 yiiksekdgretim yerlestirme sonuglarina gore, Tiirkiye geneli son sinif
ogrencilerinin % 27’si On lisans, % 24’1 lisans, % 6’s1 ise acikogretim
programlarina yerlesmistir. Lisans programlarina yerlestirmelerde gorece yiiksek
oranlarla Bat1 Anadolu (% 29), Bat: Marmara (% 29) ve Istanbul (% 28) bélgeleri
one ¢ikmaktadir. On lisans programlarinda ise Batt Marmara (% 34) bdlgesinin
orani ylksektir. Tiirkiye geneli agikdgretim programlarina yerlesme orani diger
program tiirlerine gére diisiik olmakla birlikte Istanbul (% 8) ve Bat1 Anadolu’da
(% 8) nispeten yiiksektir (Bkz. Sekil 7.13).

Sekil 7.13: Bolgelere Gore Son Simif Diizeyinde Yiiksekogretime Gegis Oram (%, 2012)

e Lisans e (n Lisans AOF

BATI ANADOLU

N

DOGU MARMARA

NUTS-1 bolgeleri “Lisans” a gore azalan sekilde siralanmistir.

Kaynak: OSYM verilerinden derlenmistir.
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2012 yilinda genel ortadgretimde okul tiirleri itibariyla son smif
diizeyinde lisans programlarina yerlesme orani sosyal bilimler lisesinde (% 82,6)
diger okul tiirlerine kiyasla 6nemli 6l¢iide yiiksektir. Fen lisesi (% 67), Anadolu
ogretmen lisesi (% 66,5) ve Anadolu lisesi (% 62,5) son smif diizeyinde lisans
yerlestirme oranlar1 gorece yiiksek olan diger okul tiirleridir. Genel lisede (%
21,5) ve giizel sanatlar ve spor lisesinde (% 6,5) ise ilgili oran nispeten diistiktiir.
On lisans ve agikdgretim programlari genel ortadgretim ogrencileri tarafindan
oldukg¢a az tercih edilmekte, s6z konusu programlara ait oranlar Anadolu lisesi,
Anadolu 6gretmen lisesi, fen lisesi ve sosyal bilimler lisesinde istatistiksel olarak
bir anlam tagimamaktadir. Ancak giizel sanatlar ve spor lisesi ve genel lisede 6n
lisans ve agikdgretim fakiiltesine yerlesme oranlart gorece yiiksektir (Bkz. Sekil
7.14).

Sekil 7.14: Genel Ortaégretimde Okul Tiirlerine Gore Son Simif Diizeyinde Yiiksekogretime
Gegis Oram (2012)
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Okul tiirleri “Lisans” a gore artan sekilde siralanmistir.

Kaynak: OSYM verilerinden derlenmistir.
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Ortadgretimde genel miidirliikler diizeyinde son simif O6grencilerinin
yiiksekdgretime gecis orani analiz edildiginde Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Midiirligii 6grencilerinin 6n lisans (% 48), Ortadgretim Genel Midirligi
ogrencilerinin ise lisans (% 35) programlarina daha fazla yoneldikleri
anlasilmaktadir. Din Ogretimi Genel Miidiirliigiinde ise son smif diizeyinde
yiiksekogretime geciste % 19 lisans, % 5 on lisans ve % 18 acikdgretim
oranlariyla program tiirleri itibartyla daha homojen bir dagilim s6z konusudur.
Tim ortadgretimde genel midiirliikklerdeki farklilasmalara da bagli olarak
yerlesme oranlart % 24 lisans, % 27 on lisans ve % 6 acikdgretimdir.
Ortadgretimde okul tiirlerine gore yliksekdgretim programlarinin tercih edilme
yiizdesi degismekle birlikte son smif Ogrencilerinin yarisindan fazlasi bir

yiiksekOgretim programina yerlesmektedir (Bkz. Sekil 7.15).

Sekil 7.15: Genel Miidiirliiklere Gore Son Smif Diizeyinde Yiiksekogretime Gegis Orani
(2012)
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Genel miidiirliikler “Lisans” a gore artan sekilde siralanmistir.

Kaynak: OSYM verilerinden derlenmistir.
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7.5 istihdama Gegis

Egitim-0gretim  faaliyetlerinin en temel amaclarindan biri de
faydalanicilar icin is hayatinda verimli bir sekilde kullanabilecekleri nitelikleri
kazandirmaktir. Bu anlamda ortadgretim mezunlarinin istthdama katilma

diizeyleri onem tasimaktadir.

OECD genelinde 25-64 yas arasi en az ortadgretim mezunu niifusun
erkeklerde % 80’1, kadinlarda % 65’1 toplamda ise % 73’1 istihdam edilmektedir.
S6z konusu niifusun % 80’inden fazlasinin istihdam edildigi iilkeler Y. Zelenda,
Hollanda ve Isvec’tir. Tiirkiye, % 59 oraniyla 25-64 yas arasindaki en az
ortaggretim mezunu niifusun istthdam oranin en diisikk oldugu {ilkedir.
Yunanistan (% 60) ve Almanya (% 61) ise s6z konusu oranin diisiik oldugu diger
iilkelerdir. ilgili kategoride kadm istihdam oraninin en yiiksek oldugu iilkeler
Isve¢ (% 80), Hollanda (% 78) ve Portekiz’dir (% 78). Bu oranin OECD
ortalamasi ise % 65 olup Tiirkiye (% 28) ilgili oranin en diisiik oldugu iilkedir.
Meksika (% 90), Brezilya (% 89) ve Sili (% 89) 25-64 yas araliginda ortadgretim
mezunu erkek niifusun en yliksek istihdam oranma sahip oldugu iilkelerdir.
Tiirkiye de (% 80) ilgili oran agisindan iist siralarda yer almaktadir. Erkeklerde
bahsedilen istihdam degerinin olusmasinda kadinlarin is giliciine katilim oraninin
diisiik olmasiyla olusan istihdam olanaklar1 etkili olabilmektedir (Bkz. Sekil
7.16).
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Sekil 7.16: Ulkelere Gore 25-64 Yas Arahginda En Az Ortadgretim Mezunu Niifusun

Istihdam Oram (2011)
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Tiirkiye’de 15-29 yas arasi niifusun egitimde gecirdigi ortalama siire 4,8;
egitim disinda gecirdigi ortalama siire ise 10,2 yildir. S6z konusu oranlar
OECD’de sirasiyla 7,1 ve 7,9’dur. Egitimde geg¢irilen ortalama siire baglaminda
2,3 yillik fark biiyiik 6l¢iide OECD ile Tiirkiye’ nin ortadgretim ve yliksekdgretim
kademesindeki okullasma oranlariyla iliskilidir. Ilgili yas araliginda egitimde ve
istthdamda olma siiresi agisindan Tiirkiye (0,8 yil) ile OECD (1,9 yil) arasinda
onemli bir farklilik bulunmaktadir. Egitim disinda olup istihdamda olma ve
olmama durumlarinin ortalama siiresi agisindan Tirkiye ve OECD arasinda
onemli bir farklilagma yoktur. Egitimde ve is giicii piyasasinda olmama
durumunun ortalama siiresi Tiirkiye’de (4,1 yil) oldukga yiiksektir (Bkz. Sekil
7.17). Bahsedilen ortalama siirenin ylikselmesinde istihdama katilmayan kadin

niifus oraninin yiiksek olmasi etkilidir.
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Sekil 7.17: 15-29 Yas Niifusun Egitimde ve Egitim Disinda Gecirmesi Beklenen Y1l (2011)
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Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013.

Farkl1 yas gruplarinin 2000 ve 2011 yillarinda egitimde ve egitim disinda
olma durumlarina gére oranlarinin yer aldigi Tablo 7.1’e gore Tiirkiye’de 2000
yilinda egitimde olan 15-19 yas araligindaki niifusun orani % 39 iken 2011
yilinda bu oran % 60’tir. Egitimde olan 15-19 yas araligindaki niifusun 11 yillik
siire i¢cinde artis gOstermesi egitim disinda ve istihdamda olanlarin oraninin %
30°dan % 15’e, egitim disinda ve istthdamda olmayanlarin oraninin ise % 31’den
% 25’e diigsmesini saglamistir. 2011 yilinda OECD’de 15-19 yas niifusun % 86’s1

egitimde iken % 14’1 egitim disindadar.

Tiirkiye’de (% 9) ve OECD’de (% 16) 2011 yilinda egitimde olan 25-29

yas niifus oraninin diigiik olmasi ilgili yas grubundaki niifusun biiytik bir kisminin
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yiiksekdgretim kademesini tamamlamis olmasi ile ilgilidir. Tiirkiye’de egitim
disinda olan en yiiksek ¢alisan oran1 25-29 (% 51) yas araliginda yer almaktadir.
Ancak 20-24 ve 25-29 yas araligindaki egitim disinda ve istihdamda olmayan
niifusun orami (her iki yas grubu i¢in de % 40) OECD ortalamalarina gore
(swrasiyla % 18 ve % 20 ) oldukga yiiksektir.

Tablo 7.1: Yillara Gore Niifusun Egitim ve istihdam Durumu (%)

A:{a:}?gl Egitimde Egitim Disinda Egitimde Egitim Disinda
Istihdamda Is(;ill;g:;:ﬁa Istihdamda Isotillrlr?:)r/r;ﬁa

. 1519 39 30 31 60 15 25
; 20-24 13 43 a4 26 35 40
S 25-29 3 59 38 9 51 40
= 15-29 19 44 38 32 34 35
15-19 80 11 9 86 6 8

8 20-24 35 48 18 44 38 18
Ié)J 25-29 12 69 19 16 64 20
15-29 41 44 15 47 37 16

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013.
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Ogretim kademelerine gére niifusun egitim ve istihdam durumunun yer
aldigr Tablo 7.2’ye gore Tiirkiye’de ortadgretim mezunu niifusun % 33,34,
yiikksekdgretim mezunu niifusun % 18,6’s1 egitimine devam etmektedir. S6z
konusu oran tiim 6gretim kademelerinde % 31,8 dir. Tiirkiye’de egitim disinda
olan toplam niifus oram1 % 68,2; OECD’de % 52,8’dir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de egitim disinda olup istihdamda olanlarin orani toplamda % 33,5;
ortadgretim mezunlarinda % 33,7°dir. Ilgili oranlarin OECD ortalamas: ise
sirasiyla % 42,9 ve % 37°dir. Egitim disinda olup is giicli piyasasinda olmayan
toplam niifus oran1 Tiirkiye’de (% 27,6), OECD’nin (% 9,3) yaklasik {i¢ katidir.
Ortadgretim mezunu olup egitimine devam etmeyen ve is giicli piyasasinda

olmayan niifus oran1 Tiirkiye’de OECD’ye gore oldukga yiiksektir.
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Tablo 7.2: Ogretim Kademelerine Gore Niifusun Egitim ve istihdam Durumu (%, 2011)

Egitimde Egitim Disinda

s 3
g < < o g
z 7] g g Fg = g g = E = z g =]
© 3 £ EE =58 = EE =58 SR E &
SEE s fg Z2if E § Zf Eff E Eegi:
D 5 3 = = £ © S E g = = £ O S E S s S
S9 Z 25 =£o5 R Z 20 =Ko PR pEoe
ilkokulu
Bitirmemis/ilkokul 39 14 28,7 33,5 30 59 30,6 66,5 100
/Ortaokul
Ortadgretim 7,4 34 23,6 33,3 33,7 7,3 25,7 66,7 100
Yiiksekogretim 10,6 4.8 45 18,6 54,1 13,8 135 81,4 100
Toplam 55 2,2 24,8 31,8 33,5 7,1 27,6 68,2 100
ilkokulu
Bitirmemis/ilkokul 8,7 4,3 53,5 67,5 16,7 57 10,1 32,5 100
/Ortaokul
Ortadgretim 12,6 3,4 25,7 40,9 42,9 7 9,2 59,1 100
Yiiksekogretim 11,9 2,4 10,7 23,2 63,6 6,7 6,6 76,8 100
Toplam 11 3,3 32,8 47,2 37 6,5 9,3 52,8 100

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013.
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7.6 Nifusun Egitim Diizeyi

Egitime erisim anlaminda gerceklesen gelismeler toplumun egitim
diizeyinin degerlendirilmesinde kullanilan  gostergeleri de  degistirmistir.
Tiirkiye’de okuma-yazma oranlarinin ytikseltilmesi uzun yillar egitim ve sosyal
kalkinma politikalarinda 6nemli bir yer tutmustur. Bununla birlikte temel
egitimde okullasma oranlarinin istenen seviyeye ulagsmasi egitime erigim
politikalarin eksenini ortadgretime ve yiiksekogretime yoneltmistir. Buna bagh
olarak egitim diizeyinin nitelendirilmesinde ortadgretim mezuniyet orani1 giderek
onem kazanmaktadir. Cag niifusunun ortadgretime erisiminin yani sira hayatboyu
O0grenmenin egitim giindeminde giderek agirlik kazanmasi sebebiyle bu boliimde

orta0gretim mezuniyet orant detaylandirilarak analiz edilmistir.

Tirkiye’de 22-24 yas araliginda en az ortabgretim mezuniyet orani
kadinlarda % 38, erkeklerde % 46, toplamda ise % 42’dir. S6z konusu oranlar
cinsiyete gore anlamli bir farklilagsma oldugunu gostermektedir. 22-24 yas toplam
mezuniyet oraninin en yiiksek oldugu bolgeler % 50’ye yakin degerlerle Dogu
Karadeniz (% 49), Dogu Marmara (% 49) ve Bat1 Anadolu (% 47) bolgeleridir.
En diisiik oldugu bolgeler ise Giineydogu Anadolu (% 31), Ortadogu Anadolu (%
37) ve Kuzeydogu Anadolu’dur (% 37). Bir diger 6nemli nokta ise cinsiyete gore
farklilagsmanin en yiiksek oldugu bolgelerin, toplam mezuniyet oraninin en diisiik
oldugu bolgeler olmasidir. 22-24 yas Tiirkiye geneli erkek-kadin mezuniyet orani
fark1 8 birim iken Ortadogu Anadolu Bdlgesinde sozli gecen oranl6 birimdir

(Bkz. Sekil 7.18).
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Sekil 7.18: Bolgeler itibariyla 22-24 Yas En Az Ortaégretim Mezuniyet Oram (2013)
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NUTS-1 bolgeleri “Toplam” degerine gore artan sekilde siralanmigtir.

Kaynak: TUIK, ADNKS verilerinden derlenmistir.

Harita 7.4’e gore 22-24 yas toplam ortadgretim mezuniyet oraninin %
30’un altinda oldugu bes il bulunmaktadir. Bu iller Sanlurfa (% 22), Agr1 (% 26),
Mus (% 26), Van (% 27) ve Bitlis (% 29)’tir. 22-24 yas toplam ortadgretim
mezuniyet oraninin %50’den fazla oldugu 13 il mevcuttur. Eskisehir (% 59),

Tunceli (% 57) ve Kirikkale (% 56) ise ilgili oranin en yiiksek oldugu illerdir.
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Harita 7.4: 22-24 Yas En Az Ortaogretim Mezuniyet Orani (2013)

22-24 Yag Mezuniyet Orani (%)
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Kaynak: TUIK, ADNKS verilerinden derlenmistir.

Ortadgretim  mezuniyet orani  toplumsal  egitim  Seviyesinin
degerlendirilmesinde Onem tagimaktadir. Kore (% 98 kadin, % 97 erkek),
Slovenya (% 97 kadin, % 91 erkek), Polonya (% 95 kadin, % 92 erkek) 25-34 yas
araliginda en az ortadgretim mezunu niifus oraninin en yiiksek oldugu tlkelerdir.
S6z konusu oranin OECD ortalamas1 kadinlarda % 83, erkeklerde % 80°dir.
Tiirkiye, kadinlarda % 38, erkeklerde % 48 en az ortaggretim mezunu oranlariyla
OECD iilkelerine gore ilgili oranin siralamasinda kadinlar agisindan sonuncu,
erkekler acisindan sondan ikinci siradadir. Kadin/erkek mezuniyet oranlari
karsilastirildiginda OECD iilkelerinin yaklasik % 80’inde kadinlarin en az
ortadgretim mezuniyet orani daha yiiksek iken Tiirkiye’nin de aralarinda
bulundugu % 20°’lik bdliimde s6z konusu oran daha diisiiktiir. Onemli bir diger
bulgu ise en az ortabgretim mezuniyet oraninda cinsiyete bagli farklilasmanin en

yiiksek oldugu tilkenin Tiirkiye (% 10) olmasidir (Bkz. Sekil 7.19).
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Sekil 7.19: Ulkelere Gore 25-34 Yas Araliginda En Az Ortaégretim Mezunu Niifus Oram

(2011)
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Kaynak: OECD, Education at a Glance, 2013.
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7.7 Ulusal ve Uluslararasi Basari1 Degerlendirmesi

Egitimde 6lgme ve degerlendirme; dgrencilerin hazirbulunusluk diizeyini
belirlemek, gelisimlerini izlemek, Ogretim programlarimin ve materyallerinin
etkisini incelemek ve Ogrenci basarilarim1  degerlendirmek amaglariyla
yapilmaktadir. Olgme ve degerlendirme uygulanmis amacina gore tanilayici-
yerlestirici, bigimlendirici veya diizey belirleyici olarak nitelendirilmektedir.
Ogretmenler tarafindan okulda gerceklestirilen sinavlar daha ¢ok bigimlendirici
ve diizey belirleyici bir 0Ozellik tasimakta iken ortadgretimde kazanimlara
ulagilma diizeyini belirleyerek yiiksekogretime gegise temel teskil eden merkezi
smavlar tanilayici-yerlestirici niteliklere sahiptir. Ulke ¢apinda gergeklestirilen
Yiiksekogretime Gegis Sinavi (YGS) ve Lisans Yerlestirme Smavi (LYS)
ortadgretimde Ogrenci basarilarinin  degerlendirilmesinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. LYS’nin O6grencilerin tercihlerine gore farkli test tiirlerinden
olusmasi nedeniyle daha detayli ¢alismalarla analiz edilecegi i¢in bu bolimde
biitiin 6grencilerin ortak sorulari cevaplandirdigi YGS sonuclaria yer verilmistir.
Ayrica OECD tarafindan gergeklestirilen ve temel amaci 6grencileri daha iyi
tanimak; onlarin 6grenme isteklerini, derslerdeki performanslarint ve 6grenme
ortamlari ile 1lgili tercihlerini daha acik bir bicimde ortaya koymak olan PISA’ya
(Programme for International Student Assessment) iliskin okul tiirii ve bolge

bazinda degerlendirmeler yer almaktadir.

Yiiksek Ogretime Gegis Smavi’nda Tiirkce, sosyal bilimler, matematik,
fen bilimleri test tiirlerinin, her birinde 40’ar soru olmak tizere toplamda 160 soru
yer almaktadir. 2012°de Tiirkiye geneli ortalama netleri su sekildedir: Tiirkge
testi 18,8; sosyal bilimler testi 11,8; matematik testi 7,7 ve fen bilimleri testi 4,7.
Tiirkce testinde Bati Anadolu (19,6), Istanbul (19,6), Ege (19,2) bélgeleri
ortalamalarin en yiiksek; Glineydogu Anadolu (16,7), Ortadogu Anadolu (17,3)
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ve Kuzeydogu Anadolu (18,2) ise ortalamalarin en diisiik oldugu bolgelerdir.
Sosyal bilimler testinde Bati Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bdlgelerinin
ortalamasi esit ve 12,4°tlir. Ayni testte en diisiik ortalamalar Giineydogu Anadolu
(10,7), Dogu Marmara (11,3) ve Ortadogu Anadolu (11,5) bolgelerine aittir (Bkz.
Sekil 7.20).

Tiirkiye geneli matematik testi ortalamasi (7,7), Tiirkge ve sosyal bilimler
test tiirlerine gore onemli diizeyde diistiktiir. Matematik testinde Bati Anadolu
(9,3), Ege (8,3), Bati Marmara (8,1) en yiiksek ortalamalara; Giineydogu Anadolu
(6,2), Ortadogu Anadolu (6,3), Kuzeydogu Anadolu (6,6) bdlgeleri ise en diisiik
ortalamalara sahip bolgelerdir. Dort test tiirii iginde en diisiik ortalama fen
bilimleri testine (4,7) aittir. Fen bilimleri testi ortalama net sayis1 en yiiksek olan
bolgeler Bati Anadolu (5,9) ve Bati Marmara (5,2); en diisiik olan bolgeler ise
Kuzeydogu Anadolu (3,7), Ortadogu Anadolu (3,8) ve Giineydogu Anadolu’dur
(3,8) (Bkz. Sekil 7.20).
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Sekil 7.20: Bolgelere Gore YGS Net Ortalamalar: (2012)
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NUTS-1 bélgeleri dort test tiiriiniin ortalamasina gore artan sekilde siwralanmustir.

Kaynak: OSYM verilerinden derlenmistir.

Yiiksekogretime Gegis Sinavi sonuglari itibariyla Tiirkge testine ait
gostergeler il diizeyinde analiz edildiginde en diisiik ortalama Hakkari (13,5),
Sirnak (14,8), Van (15,3); en yiiksek ortalama ise Burdur (19,9), Ankara (19,8) ve
Yalova’da (19,8) gerceklesmistir (Bkz. Harita 7.5). Matematik testinde ise
Ankara (9,7), Burdur (9,6) ve Isparta (9,3) ortalamanin en yiiksek oldugu;
Hakkari (3,4), Ardahan (4,1) ve Sirnak (4,4) ise en diisiik oldugu illerdir (Bkz.
Harita 7.6). ilgili haritalar, Tiirkce ve matematik test sonuglar1 agisindan illerin

benzestigini géstermektedir.
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Harita 7.5: illere Gore YGS Tiirkce Testi Net Ortalamasi (2012)
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Kaynak: OSYM verilerinden derlenmistir.

Harita 7.6: illere Gore YGS Matematik Testi Net Ortalamasi (2012)
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Kaynak: OSYM verilerinden derlenmistir.
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Ogrenci basarilarinin degerlendirilmesinde iilke diizeyinde
gerceklestirilen merkezi simavlarin yani sira uluslararasi sahada gegerliligi olan
siavlarin sonuglar1 da énem arz etmektedir. Orgiin egitime devam eden 15 yas
grubundaki 6grencilerin; matematik okuryazarligi, fen bilimleri okuryazarligi ve
okuma becerileri konu alanlarinin disinda, 6grencilerin motivasyonlari, kendileri
hakkindaki goriisleri, 6grenme bicimleri, okul ortamlar1 ve aileleri ile ilgili veriler
toplanmaktadir. PISA simnavi {ilkelerin egitim politikalariin degerlendirilmesi
acisindan nitelikli bilgiler sunmaktadir. Ancak PISA o6rgilin egitime devam eden
ogrencileri baz aldig1 ve ortadgretimde okullasma oran1 % 100’e ulagsmadig1 igin
Tiirkiye’de niifusu temsil etme orani diisiiktiir(% 57). Dolayisiyla niifusu temsil

etme anlaminda, PISA’nin Tiirkiye acisindan énemli bir sinirliligi bulunmaktadir.

2009 yilinda gergeklestirilen PISA smavinda Tirkiye geneli “Okuma
Becerileri” puant 464, “Matematik Okuryazarligl” puam 445, “Fen
Okuryazarhig1” puani 454°tiir. S6z konusu puanlarin OECD ortalamasi “Okuma
Becerileri” i¢in 492, “Matematik Okuryazarlig1” icin 488 “Fen Okur Yazarligi”
icin 496’dir. Okuma becerileri alaninda en yiiksek puana sahip bolgeler Bati
Anadolu (481), Orta Anadolu (476) ve Dogu Karadeniz’dir (474). Giineydogu
Anadolu (421) ve Ortadogu Anadolu (430) ise en diisiikk puanlara sahip
bolgelerdir. Matematik okuryazarlig1 alaninda Akdeniz 462, Orta Anadolu 459 ve
Bati1 Anadolu 458 ortalamalarina sahip iken; Giineydogu Anadolu ve Ortadogu
Anadolu sirastyla 393 ve 413 puan ortalamasindadir. Fen Okuryazarlig1 alaninda
Orta Anadolu (474), Bati Anadolu (469) ve Bati Marmara (468) bolgeleri en
yiiksek puanlara sahiptir. Giineydogu Anadolu (410), Ortadogu Anadolu (428)
bolgeleri ise diger bolgelerden 6nemli diizeyde farklilasmaktadir. PISA smavinda
bolgesel puanlarin alanlara gore farklilagabildigi ancak bu farklilagsmanin bolgesel
siralamada smirli  bir etkiye sahip oldugu anlasilmaktadir. Matematik

okuryazarligi, okuma becerileri ve fen okuryazarligi alanlarinda en yiiksek ve en
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diisiik degere sahip bolgeler arasindaki puan farki sirasiyla 68, 60 ve 64’tiir (Bkz.
Sekil 7.21).

Sekil 7.21: Bolgelere Gore PISA Puan Ortalamalari (2009)
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NUTS-1 bélgeleri ii¢ soru alaninin ortalamasina gore artan sekilde siralanmistir.

Kaynak: OECD, PISA 2009 verilerinden derlenmistir.
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PISA 2009°da fen lisesi biitiin alanlarda en yiiksek ortalamalara sahip okul
tiridiir. Matematik, okuma becerileri ve fen bilimleri alanlarinda ortalama
puanlar1 sirasiyla 614, 570 ve 574’tiir. Anadolu Ogretmen lisesi ise puan
ortalamasi en yiiksek ikinci okul tiirtidiir. Anadolu 6gretmen lisesinin matematik,
okuma becerileri ve fen bilimleri alanlarinda ortalama puanlari sirasiyla 612, 568
ve 512°dir. Anadolu lisesinde ise s6z konusu puanlar sirasiyla 562, 550 ve

546’dr.

PISA sinavina katilacak dgrenciler 15 yas grubundaki 7. sinif ve iizerinde
ogrenim goren Ogrencilerden segildigi i¢in s6z konusu Orneklem iginde
ilkogretime devam eden Ogrenciler de yer almaktadir. Ilkogretim biitiin puan
tirlerinde en diisiikk degerlere sahip okul tiirtidiir. Mesleki ve teknik liseler ise
matematik okuryazarliginda 394, okuma becerilerinde 423, fen bilimlerinde 415
puanlariyla ortadgretim kurumlar1 i¢inde en diisiik puanlara sahip okul tiirtidiir.
Mesleki ve teknik liselerden sonra ilgili sinav alanlarinda en diisiik ortalamalara
sahip ortadgretim kurumlar1 ¢ok programli liselerdir. S6z konusu liselerin
matematik okuryazarligi puani 400, okuma becerileri puani 427 ve fen
okuryazarligi puani 416°dir (Bkz. Sekil 7.22).

Okul tiirlerinin matematik okuryazarligi, okuma becerileri ve fen bilimleri
alanlarindaki puan ortalamalari birbirine yakinsamakta iken okul tiirleri itibariyla
ortalama puanlar belirgin 6l¢lide farklilagmaktadir. Biitiin sinav tiirlerinde ¢itanin
iki ucunu temsil eden fen liseleri ile mesleki ve teknik liselerin ii¢ puan tiri
ortalamalar1 arasindaki fark 176’dir. S6z konusu farklilasma bolgesel diizeydeki
karsiliginin -en yiiksek ortalamaya sahip bolge ile en diisiik ortalamaya sahip
bolge arasindaki fark- yaklasik ii¢ katidir. Okul tiirleri ve bolgeler arasindaki basari

farkinin giderilmesi konusuna Onuncu Kalkinma Planinda da deginilmistir. S6z

241



Ortaégretim izleme ve Degerlendirme Raporu |

konusu durum Planda “Egitime erisim basta olmak {izere kaydedilen iyilesmelere
ragmen, egitim kalitesinin yiikseltilmesi, bolgeler ve okul tiirleri arasindaki basari

9927

diizeyi farkliliklarinin azaltilmasi ihtiyacit onemini korumaktadir™® seklinde yer

almaktadir.

Sekil 7.22: OKkul Tiirlerine Gore PISA Puan Ortalamalari (2009)
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Okul tiirleri ii¢ soru alammn ortalamasina gore artan sekilde siralanmigtir.
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Kaynak: OECD, PISA 2009 verilerinden derlenmistir.

%" Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Md. 141.

242



	Kapak.türkçe.son.pdf
	ortaöğretimrapor81.16 (baskı)

