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SIKAYET EDILEN iDARE Emniyet Genel Mudirlugi
SIKAYETIN KONUSU iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun

kapsaminda sozlesme imzalayarak iller Bankasi A.S.'de
gorev yapmaya devam eden, sézlesme imzalandiktan 6
ay sonra 3'Uncl derecenin linci kademesine gecen
sikayetcinin Hususi (Yesil) pasaport verilmesi talebinin
reddi

SIKAYET BASVURU TARIHI 02/08/2013

L usOL
A. Sikayet Basvuru Sureci

1) Sikayet basvurusu, Kurumumuza posta yolu ile génderilen ve 05/08/2013 tarih ve 5960 say! ile kayit
altina alinan gercek kisiler icin sikayet basvuru formu vasitasiyla yapilmistir. Sikayet basvurusunun karara
baglanmasi icin 28/3/2013 tarihli ve 28601 miukerrer sayill Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmeligin 41/1-a maddesi ve
imza Yetkileri Y@&nergesinin 7 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, sikayetin incelenmesine
ve arastirmasina gecilmistir.

B. On inceleme Sireci

2) Yapilan 6n inceleme neticesinde, sikayetin inceleme ve arastirmasina engel bir eksikligin bulunmadigi
tespit edilmistir.

ILolay veolgular
A. Sikayetcinin Konu Halikindaki Aciklamalarive iddialari

3) iller Bankasi Genel Mudirligi Ustyapr Uygulama Dairesi Baskanhgi binyesinde mihendislik
kadrosunda 4'inci derecenin 3'iincii kademesinde calisan sikayetci tarafindan 6107 Sayil iller Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda kanun kapsaminda sézlesme imzalanarak iller Bankasi A S.'de gdrev yapmaya
devam edildigi, s6zlesme imzalandiktan 6 ay soma 3'Uncii derecenin linci kademesine gegcildigi belirtilerek,
bu durumda kendisine Hususi (Yesil) pasaport verilmesi yoniinde tavsiye karan verilmesi talep edilmektedir.
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6. idarenin Sikayete iliskin Aciklamalari

4) icisleri Bakanhgi Emniyet Genel Mudurligi tarafindan sikayet konusu ile ilgili istenilen bilgi ve belgeler
gdnderilmis ve konunun hukuki boyutlarina iliskin agciklamada bulunulmustur. idarenin 27/09/2013 tarih ve
162123 sayili yazilarinda, sikayetcinin 06/06/2013 tarihli BIMER araciliyiyla yaptigi hususi pasaport alma
talebiyle ilgili 11/06/2013 tarihinde Pasaport Dairesi Baskanliginca verilen cevap yazisinda; Kurumu ile
sozlesme imzalamadan dnce hususi damgali pasaport almay1 hak etmis olmasi ve emekli sandigi ile ilgisinin
devam ediyor olmasi halinde s6z konusu pasaportu alabilecedi belirtilmistir.

5) Sikayetciye verilen s6z konusu cevabin hukuki dayanagi olarak da Danistay 10'uncu Dairesinin
2004/13146 Esas ve 2007/678 Karar sayili ilami ve igisleri Bakanhgdinin 2011/24 ve Emniyet Genel
Mudarlaginin 42 nolu Genelge huktmleri gosterilmistir. Sikayetcinin iller Bankasi Genel Mudurligu
biinyesinde 4. Derecenin 3. Kadrosunda miihendis olarak calismakta iken 6107 Sayili iller Bankasi A S.
Hakkindaki Kanunun yirirlige girmesinin ardindan imzalamis oldugu hizmet akdi ile is Kanununa tabi
personel statlistine gectigi, s6zlesme imzaladigdi tarih itibari ile hususi pasaport alma hakkini kazanmamis
oldugu, sézlesme imzalandiktan sonra G¢iunci dereceye yukseltildigi anlasildigindan 5682 Sayili Pasaport
Kanunu, anilan Danistay karan ile igisleri Bakanhi§i'nin 2011/24 ve Emniyet Genel Mudurlagi'nin 42 nolu
Genelge hukimleri dogrultusunda hususi damgali pasaport alma hakkinin bulunmadigi belirtilmistir.

C. Olaylar

6) Sikayetcinin Ilususi (Yesil) pasaport talebinin Emniyet Genel Mudirluglnce 4. ve 5. paragrafta yer alan
gerekgelerle kabul edilmedigi anlagiimistir.

D. Kamu Denetgisi Sn. Zekeriya ASLAN'"In inceleme ve Arastirina Bulgulari

7) Sikayet basvurusuna iliskin Emniyet Genel Muddrligunden 04/09/2013 tarihli ve 4223 sayil yazi ile
istenen bilgi ve belgelere Emniyet Genel Mudurlugu tarafindan 27/09/2013 tarihli ve 162123 sayil yazi ile
cevap verilmis ve sz konusu yazida yer alan sikayetginin talebinin reddine ydnelik yapilan agiklamalara 4.
ve 5. paragrafta yer verilmistir.

Il. HUKUKI DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. ilgili Mevzuat

8) 08.02.2011 Tarihinde Yayimlanan 6107 Sayih iller Bankasi .Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun Gegici
4'Uncl maddesinin;

9) 1 fikrasinda "Bu Kanunun 14 tnct maddesinin ikinci fikrasiyla kadrolari iplal edilen personelden
Bankada sozlesmeli olarak calismak isteyenler; bu Kanunun 11 inci maddesinin ikincifikrasinda
belirlilenydnetmeligin yayimlanmasindan itibaren en gec (¢ ay icerisinde Bankadaki durumlarina
uygun pozisyonlara atanir ve s0z konusu pozisyonlara atama islemiyapilincaya kadar Bankaca
ihtiya¢ duyulan ve statllerine uygun islerde gorevlendirilir.",

10) 3. fikrasinda "a) Bankanin bu Kanununydrdrlage girdigi tarihteki mevcut personelinden 5510



sayili Kaminim gecici 4 tincti maddesi uyarinca haklarinda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hukimleri uygulananlarin Bankada sézlesmeli olarak
atandiklari tarihten baslayarak otuz giin icinde 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gore sigortali olma talebinde bulunmamalari halinde, emekli kesenekleri
kendilerince, kurum karsiliklari Banka tarafindan karsilanmak suretiyle 5434 sayili Kanun ile
ilgileri devam ettirilir. Hu sekilde 5434 sayili Kanunla ilgileri devam ettirilenlerin emeklilik hak ve
yukimlultuklerinin tespitinde, (‘niceden emeklilik hak ve yikimluliklerine esas alinmakta olan
kadro, gorev veyapozisyonlari ayni sekilde dikkate alinmaya devam olunur. Ayrica, bu sekilde ilgi
devaminda gecen sireleri kidem ayliklarinin hesabinda dikkate alinir ve bunlarin kazanilmis hak
aylik derece ve kademeleri de genel hukimler cercevesinde yukseltilmeye ve ilerletilmeye devam
olunur.”,

Hikumleri yer almaktadir.

11) 6107 Sayih iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 14'lincii maddesi ile Kanunun yirirluge
girdigi tarihte iller Bankasi Genel Mudurliigiine ait kadrolar iptal edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayi1li
Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin ilgili bolimunden cikariimistir.

12) Sirket Ana Sozlesmesinin Banka Personeli ile ilgili 28'inci maddesinde Banka hizmetlerinin gerektirdigi
gorevlerin 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununa ve diger Kanunlarin sézlesmeli personel hakkindaki
hukumlerine tabi olmayan sdzlesmeli personel eli ile yirttilecegi hukium altina alinmistir.

13) 5682 Sayili Pasaport Kanunun 14'Unci maddesinde; Hususi damgali pasaportlarin; birinci, ikinci ve
ucunci derece kadrolarda bulunan veya bu kadrolar karsilik gosterilmek veya T C. Emekli Sandigi ile
ilgilendirilip emekli kesenekleri bu derecelerden kesilmek suretiyle s6zlesmeli olarak calistirilan Devlet
memurlari ve diger kamu gdrevlilerine verilecegi belirtilmistir.

14) icisleri Bakanligi Emniyet Genel Mudurligiiniin 25.04.2011 tarih ve 42 nolu Genelgesinde; 08.02.2011
tarihinden itibaren sézlesme imzalayarak Emekli Sandigi ile iliskileri devam sartiyla gérev yapmaya devam
edenlerin kazanilmis hak aylik derece ve kademeleri s6z konusu Kanunun gegici 4'incli maddesinin 3'Uncl
fikrasi geregi yukseltilerek birinci, ikinci ve lGclncl dereceye gelenlerin sézlesme imzalanmadan 6nce hususi
damgali pasaport almayi hak etmis olmalari gerektiginden hususi damgali pasaport almalarinin mimkin
gorilmedigi,

15) Ancak, 5510 Sayili Kanunun 4'incit maddesinin linci fikrasinin (a) bendine gdre sigortali olma
talebinde bulunmayan ve 5434 Sayili Kanun ile ilgileri devam ettirilerek emekli kesenekleri Emekli
Sandigina kesilmeye devam eden, kamu personeli olan ve kurulusun sermaye payinin en az% 51 Devlete
ait olmasiI durumunda 08.02.2011tarihinden dnce hususi damgall pasaport alma hakkini elde etmis olanlarin
hususi damgali pasaport almalarinin mimkdin oldugu,

Yer almaktadir.

B. Sikayet Konusuna iliskin Uygulamalar

16) Danistay 10. Dairesi'nin 23.02.2007 gunli, E:2004/13146, K: 2007/678 sayil kararinda; 399 Sayili



Kanun Hiukminde Kararnameye tabi olarak s6zlesmeli statiide calismakta iken emeldi kesene{ine esas
derecesi itibariyle hususi damgali pasaport almaya hak kazanan davacinin, 4603 Sayili Kanun uyarinca is
Kanununa tabi personel statusune gectikten sonra da, 5434 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunun Gegici 192. maddesi uyannca sosyal guvenlik yonunden Emekli Sandigi ile ilgilendirildigi ve hususi
damgali pasaport verilmesi istemiyle basvurdugu tarih itibariyle de bu ilgisinin devam ettigi ve s6zlesmeyi
imzalamadan 6nce de Pasaport Kanunundaki kosullan tasidiginin ¢cekismesiz oldugu, davacinin Tirkiye
Halk Bankasi A S. Genel Mudurliaginde 399 Sayili Kanun Hikminde Kararnameye tabi sézlesmeli
personel olarak calismakta iken 19.3.2002 tarihinde imzaladigi hizmet akdi ile is Kanununa tabi personel
statlisline gectigi ve hizmet akdini imzaladig tarih itibariyle emekli kesenegine esas ayliginin, 1 derecenin 4.
kademesi oldugu anlasildigindan; davaya konu islemde hukuka uygunluk gérilmedigi,

17) Kendi kusuru olmaksizin gérev yaptigi kurumun mevzuatindaki degisiklik sebebiyle istihdam sekli
degistirilen ve Emekli Sandigi ile ilgilendirilip, emekli kesenekleri halen emekli kesenegine esas ayligi
uzerinden kesilen ¢alisanlarin durumunun; Emekli Sandigi ile ilgisi devam ettigi strece tipki bu hakkin elde
edilmesinden sonra emekli olan ya da ¢ekilen Devlet memurlari ve diger kamu gdrevlileri gibi
degerlendirilerek hususi pasaport alma hakkinin korunmasi gerekmekte olup; bu hakkin ilgililerin 5682
Sayili Pasaport Kanununun 14. maddesindeki kosullan s6zlesmeyi imzalamadan 6nce tasimis olmasi sartina
bagli oldugu, bu durumda davacinin hususi damgali pasaport verilmesi istemiyle yaptigi basvurusunun
reddine dair davaya konu islemde hukuka uyarlik bulunmadigina,

18) Danistay 10. Dairesi'nin bir diger 12.06.2007 glnli, E:2006/5886 Y urutmeyi Durdurma Kararinda; bu
haliyle, kendi kusuru olmaksizin gérev yaptigi kurumun mevzuatindaki degisiklik sebebiyle istihdam sekli
degistirilen ve Emekli Sandig ile ilgilendirilip, emekli kesenekleri halen emekli kesenegine esas ayhgi
uzerinden kesilen ¢alisanlann durumunun; Emekli Sandigi ile ilgisi devam ettigi stirece tipki bu hakkin elde
edilmesinden sonra emekli olan ya da g¢ekilen Devlet memurlari ve diger kamu go6revlileri gibi
degerlendirilerek hususi damgali pasaport alma hakkinin korunmasi, 5682 Sayili Pasaport Kanununun 14
uncl maddesindeki kosullan sdzlesmeyi imzalamadan 6nce tasimis olmasi gerekmekte olduguna,

Karar verilmistir.
C. Kamu Denetgisi Sn. Zekeriya ASLAN’in Kamu Basdenetcisine Onerisi

19) Sikayetcinin, 6107 Sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun kapsaminda hizmet akdi
imzaladi§inda iller Bankasi Genel Midirliginde 4'Unci derecenin 3'inci kademesinde gérev yaptigindan
dolayl 5682 Sayili Pasaport Kanunun 14'Unci maddesine gore hususi damgali alma hakkini énceden
kazanmadi§i ve Danistay'in bu yondeki kararlan dogrultusunda kamu gérevlilerinin hususi damgali almasinin
5682 Sayili Pasaport Kanununun 14. maddesindeki kosullari s6zlesmeyi imzalamadan 6nce tasimis olmasi
sartina bagli olmasindan bahisle sikayetin reddi yoniunde éneride bulunulmustur.

D. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Ydnunden Degerlendirme ve Gerekge

20) iller Bankasi Genel Midiirlugiu Ustyapl Uygulama Dairesi Baskanhigi biinyesinde mihendislik
kadrosunda 4'incii derecenin 3'lincii kademesinde calisan sikayetginin 6107 Sayili iller Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda kanun kapsaminda s6zlesme imzalayarak iller Bankasi A.S.'de gérev yapmaya devam
ettigi, s6zlesme imzalandiktan sonra 6 ay sonra 3'Uncl derecenin l'inci kademesine gectigi, bu dunimda



sikayetcinin Hususi (Yesil) pasaport talebiyle ilgili olarak;

21) Sikayetcinin daha énceden 4759 Sayili iller Bankasi Kanunu kapsaminda iller Bankasi binyesinde
mihendis kadrosunda 4. Derecenin 3. Kademesinde calismakta iken 6107 Sayili iller Bankasi A S.
Hakkindaki Kanunun 08.02.2011 tarihinde yirirlige girmesinden sonra sdézlesme imzalayarak Iller Bankasi
A.S.'de calismaya basladigi, sézlesme imzalandiktan sonra 3'nci dcrcceye ylkseltildigi, 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 4'iincli maddesi l'inci fikrasinin a bendine g6re imzalanan
hizmet akdi ile 4857 Sayili Is Kanuna tabi personel statiisiine gectigi anlasiimistir. 6107 Sayih Kanunun
14'tncii maddesi geregince anilan kanunun yarirliige girdigi tarih itibariyle iller Bankasina ait kadrolar iptal
edilerek, 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hukmuinde Kararnamenin ilgili béliuminden
¢ikaniinistir.

22) 5682 saylll Pasaport Kanunu uyarinca kimlere Hususi Damgali Pasaport verilecegi 13. paragrafta
acgiklanmistir.

23) 9. ve 10. paragraflarda acgiklandigi tizere, iller Bankasi Anonim Sirketinde calisan personel 5510 sayili
Kanunun 4 uncu maddesinin bilinci fikrasinin (a) bendine gore sigortali olabilecek ya da; emekli kesenekleri
kendilerince, kurum Kkarsiliklari Banka tarafindan karsilanmak suretiyle 5434 sayili Kanun ile ilgileri devam
ettirilebilecektir.

24) icisleri Bakanhgi Emniyet Genel Mudurliginin 42 nolu Genelgesinde, 6107 sayith Kanunun yirirliik
tarihinden 6nce hususi damgali pasaport alma hakkini elde etmis olanlarin hususi damgali pasaport
almalanmn mimkin oldugu belirtilmistir.

25) Danistay 10'uncu dairesinin 16., 17. ve 18. paragraflarda deginilen kararlannda basvuru sahiplerinin
Hususi (yesil) pasaport alabilmesi icin 5682 Sayili Pasaport Kanununun 14. maddesindeki kosullari
sdzlesmeyi imzalamadan 6nce tasimis olmalari sartina baglh olduguna karar verilmistir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiISKIN YASAL MEVZUAT
A. Dava A¢ma Siresinin Yeniden Baslamasi

26) 22/01/2014 tarihli ve 311 sayili yazimiz ile, 6 aylik inceleme ve arastirma stresinin 02/02/2014
tarihinde sona ereceg@i ve anilan tarih itibariyle dava agcma siiresinin yeniden islemeye baslayacagl hususunda
sikayetciye bilgi verilmistir.

B. Yargi Yolu

27) 2709 Sayili 1982 Anayasasi'nin Temel Hak ve Hurriyetlerin Korunmasi Baslhikli 40.maddesinin
2.fikrasinda, "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollan ve mercilere basvuracagini ve surelerini
belirtmek zorundadir." hiilkmu yer almakta olup, 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 inci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ilgili idarenin islemine karsi 60 gunliik dava agma slresinden arta kalan
siire icinde Ankara idare Mahkemesine yargi yolu agiktir.



V. KARAR

Yukanda agiklanan gerekceler ve tim dosya kapsamina gore;

Sikayetin REDDINE,

Karann sikayetciye ve icisleri Bakanhgina (Emniyet Genel Miduiiigi) tebligine,

Tirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi'nce karar verildi.

M Nihat OMEROGLU
Kamu Basdenetgisi
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