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SIKAYET BASVURU TARIHI 07.10.2013
I.USUOL:

A. Sikdyet Basvuru Sireci;

1 Kurumumuza elektronik basvuru yoluyla ulasan ve 08.10.2013 tarih ve 8877 evrak kayit numarasi ile
kayda alinan sikayet basvurusu, sikayetci tarafindan yapilmistir. Sikdyet basvurusunun
karara baglanmasi i¢in 28.3.2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmeligin 41/1-a
maddesi ve imza Yetkileri Ydnergesinin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, sikayetin

incelenmesine ve arastirmasina gecilmistir.
B. On inceleme Siireci:

2) Yapilan 6n inceleme neticesinde, sikayetin incelenmesine ve arastiriimasina engel bir eksikliginin
bulunmadigi tespit edilmistir

H. OLAY VE OLGULAR:
A. Sikayetcinin Konu Hakkindaki Aciklamalari ve iddialan:

3) Sikayetci 08.10.2013 tarih  ve 8877 evrak kayit numarasi ile kayda alman sikayet
basvurusunda; " Kamu Denetciligi Kurumuna 02.08.2013 tarihinde Ol¢me, Secme ve Yerlestirme
Merkezini sikayet ettigini, sikayeti sonucunda idari basvuru yolunun tiketilmemesi nedeniyle Kurumun
Gonderme Karan verdigini ve séz konusu kararin Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezine gonderildigini;
Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezinin 17.09.2013 tarih ve 14753721-622.01-2275/27641 sayili
yazisi ile OSYM Sinav Gorevlilerini Belirleme, Atama ve Ucret 6deme ilkeleri Y énergesine gore, Olgme,
Secme ve Yerlestirme Merkezince agiklanmis olan goérevli siralamasinin akademik unvan siralamasi
olmayip, gorevlendirilecek akademik Gnvanh 6gretim elemanlari ve Milli Egitim Bakanlhgina bagh okullarda
aktif olarak calisan gérevli 6Gretmenlerin belirlenmesi amaciyla OSYM Baskanli§i tarafindan yapilan
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sinavlarda gdrevlendirme dncelik siralamasi oldugunu; ilgili Kanun hiikiimleri geregi konu hakkindaki tavsiye
ve miitalaa niteligindeki basvurularin isleme alinmadigini ve belirtilen ilke ve kurallar disinda Merkezlerince
yapilacak herhangi bir islem bulunmadigini beyan ederek basvurusuna olumsuz yanit verildigini;

4) Sikayetine konu olan ve http://gis.osym.gov.tr adresinde yayinlanan OSYM Sinav Gorevlilerini
Belirleme, Atama ve Ucret Odeme ilkeleri bashkli Yénergenin;

Tablo 1 Akademik ve Milli Egitim Bakanligi Unvanlari ile Atamaya Esas Teskil Eden

Gorevlendirilme Oncelik Sirasi:

Akademik Milli Egitim Bakanhigi
1. Profesdér Doktor 14. Midur

2. Profesor 15. Midur Yardimecisi
3. Dogent Doktor 16. Ogretmen

4. Dogent

5. Yardimci Dogent Doktor
6. Yardimci Docent

7. Ogretim Gorevlisi Doktor
8. Ogretim Gorevlisi

9. Arastirma Gorevlisi Doktor
10. Uzman Doktor

11. Okutman Doktor

12. Arastirma Gorevlisi

13. Okutman

seklinde duizenlendigini;

5) Oysa Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezinin bu yénergesinde Akademik ve Milli Egitim Bakanhgi
Unvanlari ile Atamaya Esas Teskil Eden Gérevlendirilme Oncelik Sirasinin, Olgme, Segcme ve Yerlestirme
Merkezinin bagh bulundugu Y uksekdgretim Kurulu Baskanliginin bagh oldugu 2547 sayili Y uksekoégretim
Kanununa ve 2914 Sayili Yuksekdgretim Personel Kanununa aykiri durum teskil ettigini; 2547 sayili
Yiksek6gretim Kanununun 3 ncl maddesinin (n) bendine gore; Ogretim Gorevlisinin: Ders vermek ve
uygulama yaptirmakla yikumli bir 6gretim elemani seklinde tanimlandigini; yine avni maddenin (o) bendine
gdre; Okutmanin: Egitim-6gretim suresince cesitli 6§gretim programlarinda ortak zorunlu ders olarak
belirlenen dersleri okutan veya uygulayan égretim elemani seklinde tanimlandigini; 2914 Sayih
Yiksekogretim Personel Kanununun 3 tinci maddesinin (b) bendinde; Ogretim gorevlileri ve okutmanlar
sinifinin: Bu sinif, égretim gorevlileri ile okutmanlardan olusur ifadesinin yer aldigini;

6) 2547 sayil Yiksek Ogretim Kanununda Ogretim Uyelerinin: Yiiksek6gretim kurumlannda gorevli
profesdr, dogent ve yardimci dogentlerdir seklinde duzenlendigini; Profesdrlerin: En yiksek dizeydeki
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akademik unvana sahip kisidir seklinde diizenlendigini; Dogentlerin: Docentlik sinavini basarmis akademik
unvana sahip kisidir seklinde dizenlendigini; Yardimci Docentlerin: Doktora calismalarini basari ile
tamamlamis, tipta uzmanlik veya belli sanat dallarinda yeterlik belge ve yetkisini kazanmis, ilk kademedeki
akademik unvana sahip kisidir seklinde diizenlendigini; Ogretim Gorevlisinin: Ders vermek ve uygulama
yaptirmakla yukimld bir 6gretim elemanidir seklinde dizenlendigini; Okutmanin: Egitim - 6gretim siresince
cesitli 6gretim programlarinda ortak zorunlu ders olarak belirlenen dersleri okutan veya uygulayan égretim
elemanidir seklinde diizenlendigini; Ogretim Yardimcilannin: Yiiksekdgretim kurumlannda, belirli siireler igin
gorevlendirilen, arastirma gdrevlileri, uzmanlar, ¢eviriciler ve egitim - 6gretim planlamacilandir seklinde
diizenlendigini,

7) 2547 sayil Yiksek Ogretim Kanunu irdelenmesinde de goriilecedi lizere akademik unvan siralamasinin
2547 sayili yasada belirtilen sekilde gerceklestirilmesinin gerektigini; oysa Olgme, Secme ve Yerlestirme
Merkezi Baskanhginin OSYM Sinav Gérevlilerini Belirleme, Atama ve Ucret Odeme ilkeleri Y énergesinin
bu dunima aykinhk teskil ettigini;

8) Nihai olarak, OSYM Sinav Gérevlilerini Belirleme, Atama ve Ucret Odeme ilkeleri Y &nergesinin 2547
sayili Yilksek Ogretim Kanununda belirtilen akademik unvan siralamasina gore diizenlenmesi gerektigini;
iddia ve beyan etmektedir.

B. idarenin Sikayete iliskin Acgiklainalan:

9) Sikayet konusu ile ilgili Kurumumuzca, Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhgina yazilan
29.11.2013 tarih ve 7657 sayili bilgi belge isteme yazimiza Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanliginca verilen 06.12.2013 tarih ve 2813/31911 sayili cevabi yazida;

10) Merkezlerince yapilmakta olan sinavlarda gorev alan akademik personeller arasinda. OSYM Sinav
Gorevlilerini Belirleme, Atama ve Ucret Odeme ilkeleri Y énergesindeki gérevliendirme 6ncelik siralamasinin
akademik unvan siralamasi ile uygun olmadigi iddiasi ile ilgili olarak;" OSYM Baskanhginin 6114 sayil
Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda belirtilen
gorev, yetki ve sorumluluklar dogrultusunda sinavlarda gorev alacak gorevlileri belirleme yetki ve takdirine
sahip bulundugunu; bu dogrultuda sinav gérevli tanimlannin OSY M Sinav Goérevlilerini Belirleme, Atama ve
Ucret Odeme ilkelerinde yapildigini ve bu gérevlilerin kimler olabileceginin belirtildigini; Universitelerde
gorevli akademik personel ve Milli Egitim Bakanligina bagh okullarda gérev alan 6gretmenlerin bu ilkeler
dogrultusunda gérevlendirildigini; ilkelerdeki 6ncelik siralamasinin, diger Kanun veya mevzuatlarda belirtilen
unvan siralamasina yonelik bir dizenleme olmayip 6114 sayili Kanun ile belirtilen gdrev ve yetki
dogrultusunda OSYM Baskanhg islerine yonelik bir dizenleme oldugunu; OSYM Baskanhiginin, bu
ilkelerde belirtilmis olsa dahi unvanlari gérevlendirmeme yetki ve takdirine sahip oldugunu; Merkezlerince
yapilmakta olan gérevlendirme islemlerinin elektronik ortamda gerceklestirildigini; belirlenen ilke ve kurallar
dogrultusunda, gorevlilerin bagh bulunduktan kurumlarda OSY M Baskanli§i tarafindan yetkilendirilmis olan
Bina Ust Yetkililerinin, sinavlarda gorev almak isteyen gérevlileri Gérevli islemleri Sistemine (GIS) kayit
ettigini; gorevlilerin, T.C. Kimlik Numaralan ve sifreleri ile bu sisteme giris yaparak gorev almak istedikleri
sinavlari tercih ettiklerini; ilkelerde belirtilen kurallar dogrultusunda, tercihlere gére gorevlendirmelerin
yapildigini;

11) Olgcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin (OSYM), 17.02.2011 tarihinde kabul edilen ve



03.03.2011 tarihli ve 27863 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6114 sayili "Olgme. Secme ve Yerlestirme
Merkezi Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun™ "Kurulus, gérev ve yetkiler" kenar baslikl
3'incti maddesinin birinci fikrasinda: "Olgme. Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhgi, bu Kanunla ve
ilgili diger mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tzere kamu tizel kisiligine, idari
ve mali dzerklige sahip. Yiksekdgretim Kurulu ile ilgili, merkezi Ankara da bulunan 6zel bitceli bir
kurulustur." seklinde tanimlandigini;

12) Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhiginin 6114 sayili Kanunun "Kurulus, gérev ve yetkiler"
kenar bashkl 3'Unci maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendine gére "Sinav yapilacak merkezleri olusturmak,
sinav hizmetlerini yapacak kisileri belirlemek ve gerekli gérevlendirmeleri yapmak(g) bendine gdre: "Sinav,
O6lcme, degerlendirme, yerlestirme, arastirma ve diger hizmet bedellerini belirlemek, (i) bendine gore:
"Gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren konularda idari duzenlemeleryapmak ve kilavuzlar hazirlamak,"
hukumleri geregince sinav gorevlilerini belirlemede ve uygun gdérevlendirmeleri yapmada takdir yetkisinin
bulundugunu;

13) 6114 sayihh Kanunun "Kurulus, gérev ve yetkiler™ kenar baslkli 3'inci maddesinin ¢lincu fikrasina
gore "Baskanlik, bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen goérev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda,
badimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Baskanhgin yurattigd is ve islemlerin yerine getirilmesinde.
Baskanlik calisanlan ve gdrevlendirilen diger uygulayici birimlere sinav sorularinin olusturulmasi, élgme,
degerlendirme ve yerlestirme yontem ve slreglerinin se¢cimi ve uygulanmasinda hic¢bir organ, makam, merci
veya kisi tarafindan talimat verilemez." hikiimleri geregince OSYM Baskanhginin 6114 sayili Yasa ve diger
mevzuatlarda kendisine verilen yetkilerini kullanmada ve sorumlulugunu yerine getirmede bagimsiz olacaginin

vurgulandigini;

14) 6114 sayili Kanunun "Baskan, Baskan Yardimcilari ve Ydnetim Kurulu” kenar bashkl 4'lnci
maddesinin birinci fikrasina gére "Baskan. Baskanligin en st amiri olup Baskanlik hizmetlerini mevzuata,
yonetim kurulu kararlarina. Bagskanligin amag ve politikalarina, stratejik planina, performans élgutlerine ve
hizmet kalite standartlarina uygun olarak dizenler, yirdatir ve hizmet birimleri arasindaki koordinasyonu
saglar.” hiukimleri geredince. OSYM Baskaninin, Baskanlik tarafindan yiritiilen hizmetlerin belirtilen
hedefler dogrultusunda yerine getirilmesi i¢cin gerekli tecriibe ve liyakate sahip sinav gorevlilerini belirlemede
yetkili kilindigini;

15) 6114 sayili Kanunun "Baskan. Baskan Yardimcilart ve Yonetim Kurulu” kenar bashkli 4'tinci
maddesinin on birinci fikrasinin (a) bendine g6re: "Sinav sorularinin hazirlanmasi veya sinavlarin yapilmasi
icin gerekli gorevlileri belirlemek ve gerekli komisyonlari olusturmak" hikmu geregince bu gérev ve yetkinin
OSYM Yonetim Kuruluna ait oldugunu ve bu yetkinin OSYM Yoénetim Kumlunun 16.11.2011 tarih ve
2011/16.10: sayili Karan geredi OSY M Baskanina verildigini;

16) Aynca; Ankara 4. idare Mahkemesince 2008/21 14 Esas Sayil dava hakkinda verilmis olan 2009/689
saytli emsal bir kararda da "... idarenin kendisi tarafindan yapilacak olan sinavlari hazirlamasi ve
uygulamasinin gorevi oldugu, yapilacak sinavlarda gérevlendirilecek Kisilerin se¢cimi konusunda takdir yetkisi
bulundugundan bu yetkiyi kaldiracak sekilde karar verilemeyecegdi gibi ilgililer tarafindan da yapilacak
sinavlarda gorevlendirilmeleri hususunda zorlanamayacaginin " agik¢a hikiim altina alindigini;

17) Merkezlerinin, gorev, yetki ve sorumluluklari dogrultusunda yapilmakta olan sinavlarda sinav



gorevlilerini; https://gis.osym.gov.tr adresinde yer alan ve gorevlilerin erisimine sunulan "OSYM Sinav
Gorevlilerini Belirleme, Atama ve Ucret Odeme ilkeleri" dogrultusunda belirledigini; bu ilkelerin dérdinci
sayfasinda yer alan ve sikdyete konu Tablo-1, Tablo-2 ve Tablo-3'deki dncelik siralamalarinin, unvanlara
yonelik diger Kanun veya mevzuatlarda yer alan hukimlerin dizenlemesine iliskin olmayip 6114 sayili
Kanunda belirtilen gorev, yetki ve sorumluluklar geregi OSYM Baskanhgi tarafindan géreviendirme
islemlerine yonelik ilkeler oldugunu; OSY M Baskanliginin, belirlenen ilke ve kurallara uysa bile ilgilileri
gorevlendirmeme, bu ilke ve kurallari degistirme yetki ve takdirine sahip bulundugunu; sikayet sahibi .......

............. konu ile ilgili olarak bilgilendirilmesine ragmen, s6z konusu sikayetini yeniledigini; Sikayetcinin
mukerrer konulu basvurusunda ise, diger Kanun ve mevzuatlardaki unvan siralamalarina dikkat ¢cekerek asil
olan 6114 sayili Kanun gereklerinden bahsetmedigini; ilgili Kanun maddelerinden de anlasilacagi gibi yapilan
uygulamalann OSY M Baskanliginin gorev ve sorumluluklarina yénelik islemler oldugunu;

18) Aciklanan gerekgelerle, sikayet basvurusu hakkinda yapilacak de§eriendimiede 6114 sayili Kanun ve
mahkeme karan hikimlerinin g6z éniinde bulunduailmasi gerektigini; beyan etmistir.

C. Olaylar:

19) Sikayet basvurusunda bulunan ............. , Erzincan Universitesi Meslek Y iiksekokulunda
okutman olarak calismakta olup 25. Mart 2013 tarihinde yayimlanarak yurtrlige giren OSYM Sinav
Gorevlilerini Belirleme, Atama ve Ucret Odeme ilkelerinde belirtilen Tablo I'in, 2547 saylll Yiksek
Ogretim Kanununda belirtilen akademik unvan siralamasina aykiri olarak diizenlendiginden hareketle s6z
konusu tablonun 2547 sayili Yiksek Ogretim Kanununda belirtilen akademik unvan siralamasina gére
dizenlenmesi talebiyle Kurumumuza basvurmustur.

D. Kamu Denetgisi Serpil Cakin'in inceleme ve Arastirma Bulgulan

21) ilgili Kamu Denetcisi sikayet basvurusunun ¢éziimii amaciyla Olgme, Segcme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanligindan sikayetcinin basvurusuna iliskin cevabi yazi ile tesis edilen islemin aciklanmasini isteyerek,
s6z konusu gdrevlendirmeye iliskin yonergenin bir érnegini talep etmis; ilgili idare tarafindan konuya iliskin
bilgi ve belgeler gonderilmistir.

Il HUKUKI DEGERLENDIRME VE GEREKCE:
A. llgili Mevzuat:

22) 6114 sayih "Olgme. Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun" "Kurulus, gérev ve yetkiler" kenar bashikli 3'iincii maddesinin birinci fikrasinin: "Olgme. Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi Baskanligi, bu Kanimla ve ilgili diger mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak lzere kamu tuzel kisiligine, idari ve mali 6zerklige sahip. Yuksekdgretim Kurulu ile ilgili,
merkezi Ankara da bulunan 6zel butceli bir kurulustur.” hikmn0 barindirdigs;

23) 6114 sayili Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Kurulus, Gorev ve Yetkiler bashkl 3'Uncii maddesinin ikinci fikrasinin f bendinin " Sinav yapilacak
merkezleri olusturmak, sinav hizmetlerini yapacak kisileri belirlemek ve gerekli gorevlendirmeleri yapmak™
hiakmina barindirdigs;
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24) 6114 sayili Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Kurulus, Gorev ve Yetkiler baslikli 3'tncli maddesinin ikinci fikrasinin i bendinin” Gorev, yetki ve
sorumluluk alanina giren konularda idari dizenlemeler yapmak ve kilavuzlar hazirlamak" hikmuni
banildirdigi;

25) 6114 sayili Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Kurulus, Gorev ve Yetkiler bashikli 3'inci maddesinin tg¢lincu fikrasinin " Baskanlik, bu Kanunla
ve diger mevzuatla verilen gérev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirir ve
kullanir. Baskanhgin yurattagua is ve islemlerin yerine getirilmesinde, Baskanlik ¢alisanlan ve gorevlendirilen
diger uygulayici birimlere sinav sorulannin olusturulmasi, 6lgcme, degerlendirme ve yerlestirme yéntem ve
siireclerinin secimi ve uygulanmasinda higbir organ, makam, merci veya kisi tarafindan talimat verilemez"
hikmund barindirdigs;

26) 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanununun tanimlar bashikli 3 Gincii maddesinin (m) bendinin " Ogretim
Uyeleri: Yiuksekogretim kurumlannda gérevli profesor, dogent ve yardimci dogentlerdir. (1) Profesér: En
yuksek duzeydeki akademik unvana sahip kisidir.

(2) Dogent: Docentlik sinavint basarmis akademik unvana sahip kisidir. (3) Yardimci Dogent: Doktora
calismalarini basari ile tamamlamis, tipta uzmanlhk veya belli sanat dallarinda yeterlik belge ve yetkisini
kazanmis, ilk kademedeki akademik unvana sahip kisidir, n) Ogretim Gorevlisi: Ders vennek ve uygulama
yaptirmakla yukidmli bir 6gretim elemanidir, 0) Okutman: Egitim - 6gretim siresince ¢esitli 6gretim
programlarinda ortak zorunlu ders olarak belirlenen dersleri okutan veya uygulayan 6gretim elemanidir, p)
Ogretim Yardimcilan: Yiksekogretim kurumlannda, belirli stireler icin gérevlendirilen, arastinna gérevlileri,
uzmanlar, ¢eviriciler ve egitim - 6gretim planlamacilandir.” hikminu banndirdigi;

27)2914 sayih Yiksekogretim Personel Kanununun Ogretim Elemanlannin Siniflandinlmasi baslikhi 3 iinc
maddesinin (B) bendinin " Ogretim gorevlileri ve okutmanlar sinifi: Bu sinif, 6gretim gérevlileri ile
okutmanlardan olusur." hikmini banndirdigt;

28) Mart 2013 tarihinde yayimlanan OSYM Sinav Gérevlilerini Belirleme, Atama ve Ucret Odeme
ilkelerinin Sinav Gorevlilerinin Belirlenmesi bashkli bélimiinin " Sinavlarda géreviendirmeler Baskanlikca
sisteme kaydi yapilan kisiler arasindan A, B ve C grubu go6revlendinneler olmak tzere li¢ gnipta yapihir."
seklinde ifade edildigi;

29) Mart 2013 tarihinde yayimlanan OSYM Sinav Gaérevlilerini Belirleme, Atama ve Ucret Odeme
Ilkelerinin Sinav Gorevlilerinin Atanmasi baslikli boliminiin Gérevli Atamalarinin Gergeklestirilmesi ve
Sinav Gorev Kartinin Dizenlenmesi bashikli alt bolimunin " Gdrevli atamalaniida birinci eylem altinda
belirtilmis olan temel ilkelere uyum esastir. Genel olarak asagida agiklanan Standart gérevli atama
prosediuri uygulanarak goérevlendinneler gerceklestirilir.

Standart gorevli atama prosedirii: Atamalar; a) Gdrevlilerin sinav binalanni/sinav Koordinatorligu tercihi,
b) unvani, c) puani ve d) hizmet yili esas alinarak yapilmaktadir. Gorevli atamalannin temelini, gonalluk
esasina bagli olarak gorevlilerin sinav binalarini tercih etmesi olusturur. Her gorevli ilgili kosullan saglamasi
kaydi ile tercih ettigi yerlerde unvani, puani dikkate alinarak gorevlendirilebilir. Bunun icin sinav éncesinde
tercihler toplanir. Tercih edenler hangi gorevi tercih ettiklerini belirtmek duaimundadirlar. Zoninlu bir dunim
olmadikca gorevliler tercih etmedikleri yerlerde gonderilmezler.

Her gorevli az 5 en fazla 20 gorev yeri tercihi yapabilir. OSY M Temsilcileri ve Nakil/Konima Gérevlilerinin



atanmasinda en az len fazla 8 gorev yeri tercihi yapilabilir.

Her hangi bir gdrev icin belirlenmis olan én kosullan saglayan gorevli talepleri dikkate alinarak, Bina Sinav
Sorumlusu, Bina Sinav Sorumlusu Yardimcisi, tum salon gorevlileri ve yedeklerin gorevlendirilmesinde
Tablo I'de yer alan akademik ve Milli Egitim Bakanhg! unvanlari dikkate alinarak atama 6nceligi sirasi
belirlenir.

Paragraf:4'deki Tabloda géraldugu uzere ;

Gorevli atamalarinda tercih, unvan ve puan da esitlik olmasi durumunda hizmetyil bir diger 6l¢lt olarak
dikkate alinir. Bu durumda yine bir esitlik s6z konusu ise yasi buyuk olan dncelikli olarak géreve atanir.
Yine de esitlik bozulmuyor ise gorevli atamasi rastgele yapilir.

Gorevlilerin atama islemlerinde yapmis olduklari tercihler yaptiklari sira ile degil, rastgele olarak alinarak
atama yapilr.

Sinava ait her bir bina tercihi igin olusturulan gorevli kiimesinde, unvan, puan olgutleri kullanilarak atama
gerceklestirilir.

On kosulu saglamayan gorevliler zorunlu bir durum olmadikga ilgili goreve atanamazlar. Sisteme yeni giren
gorevlilerin puanlan o sinav merkezindeki kendi unvanindaki gdrevlilerin puan ortalamasi ile olusturulur.
OSYM Personeli ve YOK Personelinden sisteme yeni baslayanlarin puanlan ayni sinav unvanina sahip
gorevlilerin puan ortalamasi esas alinarak hesaplanir. Her g6reve gittiginde aldigi bir (1) TL Ucret bir (1)
puan olacak sekilde puani dasdralur.

Zorunlu duninitlarda, OSYM Baskanhgi takdir hakkini kullanarak sinavin niteligine gére gerekli goriirse
puan sistemini uygulamadan da gérevli atamalan gerceklestirir. Bu durumda da gérev alan gérevlinin puani
yapmis oldugu g6reve gore mevcut puaninda dusilir.

Herhangi bir sebeple sinav merkezi degistirmis olan gdrevliler, sinav merkezindeki kendi unvanindaki
gorevlilerin puan ortalamasi ile degerlendirilerek puani olusturulur.

Gorev atamalan sadece Sinav Gorevlilerinin Sinav Kurallanna Aykinlik Teskil Eden Fiilleri ve Uygulanacak
idari Yaptinmlar Hakkinda Ydnergesi kapsaminda kisitlamalan olmayan gérevliler igin uygulanir. 6114

sayili yasa kapsaminda sistem dahilinde olan kisiler arasinda gdrevlendirme tercihi yapmasi Baskanhgin
takdirindedir." seklinde ifade edildigi gortlmiustar.

B. Sikayet Konusuna iliskin Uygulamalar:

30)Ankara 4 inci idare Mahkemesinin 2008/21 14 Esas Sayili dosyasinda davacinin OSY M tarafindan
yapilan sinavlarda gérevlendirilmemesi hususunda actigi davada"... idarenin kendisi tarafindan yapilacak
olan sinavlari hazirlamasi ve uygulamasinin gérevi oldugu, yapilacak sinavlarda gérevlendirilecek Kisilerin
secimi konusunda takdir yetkisi bulundugundan bu yetkiyi kaldiracak sekilde karar verilemeyecegi gibi
ilgililer tarafindan da yapilacak sinavlarda gdrevlendirilmeleri hususunda zorlanamayacaginin " seklinde
hukim tesis ettigi goralmaustar.

C.Kamu Denetgisi Serpil Cakin'in Kamu Basdenetgisine Onerisi

31) ilgili Kamu Denetgisi yaptigi inceleme ve arastirma neticesinde, diizenlemis oldugu sinavlarla ilgili karar
verme yetkisinin 6114 sayih Kanunla Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhgina verildigini

sinavda gdrev alacak kisileri belirleme yetkisini de elinde bulunduran Baskanhgin bu yetkisini OSYM Sinav
Gorevlilerini Belirleme, Atama ve Ucret Odeme ilkelerinde belirtilen sekilde kullandi§i buydniyle idarenin
isleminde hukuka aykinlik tespit edilmedigini belirtmis ve sikayetin reddini 6nermistir



D. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Ydninden Degerlendirme ve Gerekce:

32) Sikayetgi .o , yukarida belirtildigi tizere 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 3iinci
maddesi kapsaminda; Y iksek Ogretim Elemanlarinin akademik unvanlarina gore Profesérden Ogretim
Yardimcilarina kadar diizenlenen diizenlenis sirasindan hareketle, OSYM Sinav Gorevlilerini Belirleme,
Atama ve Ucret Odeme ilkelerinde yer alan Tablo 1'in degistirilmesini talep etti§gi goériilmektedir.

33) Kamu hizmetlerinin yiritilmesinde idareye belirli sinirlar igerisinde serbest hareket imkani saglayan
idarenin takdir yetkisi kavram1;" idarenin belli sart ve durumlarin meydana gelmesi halinde belli bir karan
alip almamak veya kanunda déngérilen degisik ¢cozumler arasinda bir se¢cim yapmak konusunda taninan bir
serbestiye ya da belirli bir konuda karar alabilmek icin hangi sart ve durumlarin ortaya ¢cikmasi gerektigini
tespit etmek imkanina sahip olmasidir.” seklinde tanimlanabilir.

34) 6114 sayih "Olgme. Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun" "Kurulus, gorev ve yetkiler" kenar bashkli 3'incii maddesinin birinci fikrasinin: "Olgme. Se¢cme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanligi, bu Kanimla ve ilgili diger mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak Gzere kamu tiizel Kisiligine, idari ve mali 6zerklige sahip. Y uksekdgretim Kurulu ile ilgili,
merkezi Ankara da bulunan 6zel butceli bir kurulustur." hiikmi, 6114 sayili Olgme, Secme ve Yerlestirme

Merkezi Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Kurulus, Gorev ve Yetkiler bashikli 3'Gnci

maddesinin ikinci fikrasinin f bendinin " Sinav yapilacak merkezleri olusturmak, sinav hizmetlerini yapacak
kisileri belirlemek ve gerekli gérevlendirmeleri yapmak" hiitkmi, 6114 sayili Olcme, Secme ve Yerlestirme

Merkezi Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Kurulus, Gérev ve Yetkiler bashikli 3'Giici

maddesinin ikinci fikrasinin i bendinin " Gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren konularda idari
diizenlemeler yapmak ve kilavuzlar hazirlamak" hikmii, 6114 sayih Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi

Baskanliginin Teskilat ve Gdrevleri Hakkinda Kanunun Kurulus, Gorev ve Yetkiler bashkli 3'Unci

maddesinin Gc¢tncu fikrasinin " Baskanlhk, bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gérev ve yetkilerini kendi
sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Baskanligin yurattagua is ve islemlerin yerine
getirilmesinde, Baskanlik calisanlari ve gorevlendirilen diger uygulayici birimlere sinav sorularinin
olusturulmasi, 6lcme, degerlendirme ve yerlestirme yontem ve siureglerinin secimi ve uygulanmasinda hicgbir
organ, makam, merci veya Kisi tarafindan talimat verilemez" hikmu, 6114 sayili Kanunun "Baskan, Baskan
Yardimcilari ve Ydnetim Kurulu" kenar bashkli 4'Unci maddesinin on birinci fikrasinin (a) bendine gore:

"Sinav somlarinin hazirlanmasi veya sinavlarin yaptimasi icin gerekli gérevlileri belirlemek ve gerekli
komisyonlari olusturmak” hukmud ve yukarida bahsi gegen mahkeme karari bir bitin olarak
degerlendirildiginde; yapilan islemde hukuka aykinlik tespit edilmemistir.

35) 1982 Anayasasinin 123 ila 137'nci maddeleri arasinda diizenlenen idare teskilati kapsaminda bulunan
Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin kanun da éngoriilen hususlarda takdir yetkisine sahip
oldugu bu sebeple dizenlemis oldugu sinavlarla ilgili karar verme yetkisinin acik bir sekilde 6114 sayili
Kanunla ortaya konuldugu, sinavda gorev alacak kisileri belirleme yetkisini de elinde bulunduran
Baskanhgin bu yetkisini OSYM Sinav Gérevlilerini Belirleme, Atama ve Ucret Odeme ilkelerinde belirtilen
sekilde kullandigi, ilkelerdeki dncelik siralamasinin diger kanunlarda belirtilen unvan siralamasina yoénelik
olmadigi, gérevlendirme islemlerinin elektronik ortamda yapildigi, kurum baskanhiginin yurattiga bu is ve
islemlerin yerine getirilmesinde bagimsiz oldugu ve hicbir organ makam veya kisi tarafindan talimat
verilemeyecegi, dolayisiyla idareye kanunla acikca yetki verildigi idarenin bu konuda takdir yetkisine sahip

8/9



oldugu, sikayete konu olayda takdir yetkisinin idare tarafindan nesnellik, tarafsizlik ve esitlik ilkeleri ile kamu
yarari ve hizmet gereklerine aykiri olarak kullanildigina dair herhangi bir bilgi ve belgede
bulunmadigi.iddiada edilmedigi hususlari géz 6niinde alindiginda, sikayet konusu islemde hakkaniyet
Olcutlerine aykinlik tespit edilmemistir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKIN YASAL MEVZUAT:
A. Dava Ac¢ma Siresinin Yeniden Baslamasi:

36)14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetcilii Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin birincisi
fikrasi uyannca, durmus olan dava agma siresi gerekceli ret kararinin sikayetgiye tebliginden itibaren kaldigi
yerden islemeye baslayacaktir.

B. Yarg! Yolu:

37) 2709 Sayili 1982 Anayasasi’'nin Temel Hak ve Hurriyetlerin Korunmasi baslikli 40 inci maddesinin
ikinci fikrasinda, "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
strelerini belirtmek zorundadir." hikmi yer almakta olup, 6328 sayill Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun
20 nci maddesinin ikinci fikrasi uyannca, ilgili idarenin islemine karsi 60 ginlik dava agma suresinden arta
kalan sire icinde Ankara idare Mahkemesine yargi yolu agiktir.

V. KARAR:

Aciklanan gerekcelerle sikayetin REDDINE,
Kararin sikayetci ve Olgcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligina tebligine,
Tirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisi'nce karar verildi.
M.Nihat OMEROGLU
Kamu Basdenetgisi



