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yonindeki sikayetin, ifadesi ve savunmasina
basvurulmadan sonuclandiriimasi ve idari para cezasina
iliskin tebligatlann usulsiiz yaptimasi.

SIKAYET BASVURU TARIHI 12/09/2013
I.USUL

A. Sikayet Basvuru Suireci

1. Sikayet basvurusu elektronik basvuru yoluyla 12/09/2013 tarihinde yapilmis olup, 13/09/2013 tarih ve
7843 sayl ile kayit altina alinmistir. Yapilan inceleme ve arastirma sonucunda ilgili Kamu Denetcisinin

28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmeligin 41/1-a maddesi uyarinca,
04.2013/1797 sikadyet numarali dosya Uzerinden Kamu Basdenetcisiiie sundugu oéneride, sikdyetin yerinde
gorilmeyerek reddedilmesi gerektigi belirtilmistir.

B. On inceleme Sureci

2. Yapilan 6n inceleme neticesinde, sikayetin incelenme ve arastinlmasina engel bir eksikligin bulunmadig!
tespit edilmistir.

II. OLAY VE OLGULAR

A. Sikayetcinin Konu Hakkindaki Aciklamalari ve iddialari

3. Sikayetci, basvuru dilekgesi ve ekinde bulunan ilgili idareye yonelik basvurulannda; Trabzon ili Hayrat
ilcesi mahallesinde insa edilen kiz Kur'an kursuna arsa ve para bagisinda

bulundugunu, insaat islemlerinin kendi adina yirutuldiagun, insaatin 2011 yilinin Eylul ayinda tamamlandigini,
insaatta ucretle calisanlani tamaminin sigortali olarak calistirildigini, insaatin boya isleri igin, édemesini fatura



karsihgi alacak sekilde — ..cocoieiveinns ile s6zlesme imzalandigim, ancak adi gecenin isini diizenli ve
vaktinde yapmamasi sebebiyle boya islerinin baska bir boyaci tarafindan tamamlandigdini, boya isinin
baskasina verilmesi sebebiyle kizgin olan ... kendisi ve ogullarinin sigortasiz
calistirildig1 iddiasiyla Trabzon Sosyal Givenlik il Midirligiine sikayette bulundugunu, halbuki .............

....................... fatura karsiligr 6demesini almak zere sadece kendisi adina s6zlesme imzaladigini,
isverenin haberi olmadan calistirdigini iddia ettigi ogullanin dnce kendisinin sigortali ettirme sorumlulugu
oldugunu, s6z konusu sikayete istinaden ilgili midurlikte denetim elemani oldugunu beyan eden .............
............... isimli bir Kisi tarafindan aranip insaatla ilgi derecesinin soruldugunu, arsayi bagislayip nakit para
yardiminda bulundugunu ve kendisi istanbul’da oldugu icin mali musavirinin aranmasini istedigini beyan
ettigini, adi gegcen denetmenin kendisini veya mali misavirini ¢agirip gérismek yerine insaatta fahri
yardimcilik yapan ve resmi higbir yetkisi olmayan ... ile gorusip tutanak tuttugunu, dogni
bilgi edinmeden dért bin kusur lira idari para cezasi tahakkuk ettirildigini, pesin 6deme indiriminden
yararlanmak ic¢in s6z konusu idari para cezasinin édendigini, bir miuddet sonra kdydeki muhtarlik kanaliyla
tebligat yapilarak iki bin liraya yakin bir idari para cezasi daha tahakkuk ettirildigini 6grendigini, evrak kdy
muhtarhigina 04/01/2012 tarihinde verildigi halde zarfin Uzerine 16/12/2011 tarihi yazildigi i¢in pesin édeme
indiriminden yararlandirmadigini, sistemde resmi tebligat adresi olmasina karsilik posta dagitim sistemi
olmayan koy adresine tebligat gonderildigini, Trabzon Sosyal Giivenlik Il Mudurlagunin, yapilan
tebligatlarla ilgili verdigi bilgilerin yanlis oldugunu, 22/11/2011 tarihinde ........... Mahallesi muhtan.............
.................. yapildigi s6ylenen tebligatla ilgili olarak, Hamzali Mahallesinin muhtarinin
isimli kisi olmadigini, kendi yaptigi arastinna ile bu kisinin baska bir mahallenin muhtan oldugunu 6grendigini
ve adi gecenin bdyle bir tebligati almadigini beyan ettigini, .......... Mahallesi muhtart ..o
teblig edildigi bildirilen 16/12/2011 tarihli tebligatla ilgili olarak ise adi gecenin bu tebligati aldigini teyit
etmedigini, tebligat adresinin kapisina ihbarname yapistinimadigini, bu konuda komsusuna bilgi verilmedigini,
............. Mahallesindeki adresinin yaz aylannda kullandigi1 degismez sabit adresi oldugunu, bu adrese yapilan
tebligatlardan mutlaka haberdar olacagini, netice itibariyle hakkinda yapilan sikayetin ifade ve savunmasina
basvurulmadan usulstz bir sekilde sonuc¢landinlarak maddi magduriyete sebep olundugunu, itiraz ve indirim
hakkindan yararlanamadigini, belirtip haksiz ve usulsiiz yapilan islemlerin iptal edilerek magduriyetinin
giderilmesini ve bu islemleri yapan idarenin cezalandinlmasim talep etmistir.

B. idarenin Sikayete iliskin Aciklamalari

4. Trabzon Sosyal Guvenlik il Midirliginin, bilgi ve belge isteme yazisina istinaden gdnderilen
16/12/2013 tarihli ve 4939688 sayili cevabi yazisinda; mudurluklerinde

sicil numarali dosyada ... adina islem gdéren bina insaati isyeri dosyasinin,
isveren tarafindan imzalanarak verilen 27/10/2009 tarihli isyeri bildirgesi ile bildirge ekinde,........... Nifus
Maddrliginden alinma ve yerlesim yeri adresinin Balaban Beldesi ..o oldugunu gosterir

nufus kayit 6rneginin yer aldigi diger belgelere istinaden tescil edildigi, tescile iliskin tebligatin 24/11/2009
tarihinde isverenin dayisi ... yapildigi, isverenin, 2009 yili Kasim ila 2011 yili AJustos
aylan arasinda sigortali ¢calistirmak suretiyle insaatina devam ettigi, 29/11/2011 tarihli dilekgesi ile anilan
mudirlige basvurarak insaatini 30/08/2011 tarihinde bitirdigini ve yapilacak hesaplamada fark is¢gilik
citkmasi halinde mufettis incelemesine gitmeden eksik is¢ilikleri 6deyecedini beyan ettigi, .....ccccoeevrenne
............ adh kisinin 24/06/2011tarihli sikdyet dilekgesine istinaden Sosyal Givenlik Denetmeni

.............. tarafindan tanzim edilen 25/08/2011 tarihli rapor geregi, ile birlikte
....................... Ve e 14/06/2010 tarihi itibariyle o ait bina
insaatl isyerine ise girislerinin re'sen yapildigi, 14/06/2010-13/07/2010 tarihleri arasinda sigortali prime esas
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kazancin alt sinirindan 30 gunlik bildirimlerinin yapilmasini saglamak amaciyla 5510 sayili Kanun geregince
11/11/2011 tarihli ve 20796777 sayili yazinin isverenin "Balaban Beldesi ............. Mahallesi No: "adresine
gonderildigi ve s6z konusu tebligatin Tebligat Kanunun 21 inci maddesi uyarinca mahalle muhtari ...........

............. teblig edildigi, isverenin, 2010 yilinin Haziran ve Temmuz aylari igin istenen ek aylik prim
hizmet belgelerini suresinde génderdigi belirtilmistir.

5. S0z konusu yazinin devaminda; ... b e Ve e ise giris
bildirgelerinin gec verilmis olmasi nedeniyle 4.374 TL idari para cezasI tahakkuk ettirilerek 01/11/2011
tarihli ve 20425023 sayili yaziyla isverenin dosyasinda belirtmis oldugu  ............ Balaban/Hayrat
adresinde 22/11/2011 tarihinde . teblig edildigi, isverenin itirazda bulunmadan

01/12/2011 tarihinde s6z konusu idari para cezasini %25 indirimle 3.280,50 TL olarak ¢dedigi
belirtilmistir.

6. Yine s6z konusu cevabi yazida; denetmen raporuna istinaden, siiresinde verilmeyen aylik prim ve
hizmet belgeleri nedeniyle tahakkuk ettirilen 1.674 TL tutarinda iki adet idari para cezasinin, 05/12/2011
tarihli, 22201689 ve 22205440 sayili iki ayri yazi ile Balaban Beldesi ............. Mah. No Hayrat/Trabzon

adresinde . 16/12/2011 tarihinde teblig edildi§i ve s6z konusu cezanin itiraz
edilmeden 10/01/2012 talihinde indirimsiz olarak ddendigi belirtilmistir.

C. Olaylar

7. Sikayetcinin sikayet dilekcesi ekinde sundudu belgelerle, Trabzon Sosyal Giivenlik il Mudurliginin
bilgi ve belge isteme yazisina istinaden gonderdigi 24/12/2013 tarihli ve 4939688 sayili cevabi yazi ve
eklerinin incelenmesinden, sikayete konu islemlerin asagida belirtildigi sekilde gelistigi anlagiimistir.

8. Sikayete konu 0zel bina insaatinin, iSVEren  .....eiiiiiieeieeneneennn, imzasiyla Trabzon Sosyal
Guvenlik il Mudirluagine verilen ve anilan miduarligiun evrak kaydina 27/10/2009 tarih ve 14038114 sayi
ile giren igyeri bildirgesine istinaden ... sicil numarasi ile tescil edildigi,
anilan isyerinden 2009 yili Kasim ay1 ile 2011 yili AJustos ay! (dahil) arasinda sigortali bildiriminin yapildigi,
insaatin 30/08/2011 tarihinde bitirildigine dair . imzasiyla Trabzon Sosyal
Givenlik Il Mudurligi O f Sosyal Giivenlik Merkez Midirligiine dilekce verildigi gériulmistir.

9 adli kisinin, Trabzon Sosyal Givenlik il Midirlugune sikayet dilekcesi verdigi,
antlan madarlagin evrak kaydina 24/06/2011 tarih ve 13485133 sayi ile giren dilekgede adi gegenin, s6z
konusu insaatta ¢alismaya basladi§i 14/06/2010 tarihinden bu yana sigortasinin yapilmadigindan ve {cretinin
ddenmediginden yakindigi goérulmustir.

10. So6z konusu sikayet dilekgesine istinaden Sosyal Gilvenlik Kontrol Memuru tarafindan yapilan
inceleme kapsaminda iki adet isyeri bordro tanigi ile .......ccoceovviinne. (o] ] [V R ve
insaatla gayri resmi olarak ilgilenen ve herhangi resmi yetkisi olmayan ... ifadelerine
basvuruldugu, inceleme sonucunda 25/08/2011 tarihli ve 116 sayili Sosyal Givenlik Kontrol Memuru
Raporu dizenlendigi, bu raporda  ....cccocevevvivinnnn, ile ogullart  ............ VE e

....................................................... ait bina insaati isyerinde i¢ ve dis cephe boyasi yapmak Ulzere
14/06/2010 tarihinde ise basladiklari ve toplamda 1lay calistiklarinin tespit edildigi, Kurum kayitlarindan
yapilacak kontrol sonucunda isverenin sigortalilari yasal siresi iginde tescil ettirmediginin ve 14/06/2010-
13/07/2010 tarihleri arasindaki calismalarina ait hizmet giin ve kazang¢ bildirimlerinin slresinde
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yapilmadiginin anlasiimasi halinde 5510 sayili Kanunun ilgili maddelerine g6re islem yapiimasinin dnerildigi
gorilmastar.

11. S0z konusu rapora istinaden, Trabzon Sosyal Guvenlik Il Midurluagi O f Sosyal Glvenlik Merkez

Miduarlagince hitaben yazilan ¢ ayn yazi ile cesitli idari para cezalarinin

tahakkuk ettirilerek teblig edildigi, bu tebligatlardan birisinin ... diger ikisinin ise
.............................. teslim edildigi goralmaustar.

12.  Sikayetcinin, incelemenin ifade ve savunmasina basvurulmadan yapildigi ve idari para cezalarina iliskin
tebligatlarin usuliine uygun olmadigi hakkindaki sikdyetini 11/01/2012 tarihinde yazdigi dilekge ile Calisma
ve Sosyal Giuvenlik Bakanligina tasidigi, cevap alamayinca basvurusunu 10/06/2013 tarihinde yeniledigi,
Trabzon Sosyal Givenlik il Midurlaginiin, islemlerin yasaya uygun yapildi§i yéniindeki 01/07/2013 tarihli
cevabina istinaden 26/07/2013 tarihli yeni bir dilekce ile giyabinda yapilan incelemenin usul ve yéntemine
itiraz ettigi, Trabzon Sosyal Giivenlik Il Midirliginin 02/08/2013 tarihli cevabi yazisinda, dosyanin
yeniden tetkik edildiginin ve yapilan islemlerin yasaya uygun oldugunun tespit edildiginin bildirildigi, neticede
sikayetcinin 12/09/2013 tarihli basvurusu ile konunun Kamu Denetcili§i Kurumuna tasindigi anlasiimistir.

D. Kamu Denetgisi Abdullah Cengiz MAKAS’in inceleme ve Arastirma Bulgulari

13.  Sikayetgci, kendi adina islem gdren 6zel bina insaatinda sigortasiz ¢calisma ile ilgili ..........ccccoceee.
........... tarafindan yapilan sikayetin, kendi ifade ve savunmasina basvurulmadan usulsiz sekilde
sonuglandirilmasi ve idari para cezasina iliskin tebligatlarin hatali yapilmasi nedeniyle itiraz ve indirim
hakkindan yararlanamadigini iddia etmektedir.

14. Konuyla ilgili olarak Trabzon Sosyal Givenlik il Midirlaginden bilgi ve belge istenilmis, anilan
Mudirluk 24/12/2013 tarihli ve 4939688 sayili yazi ile istenilen bilgi ve belgeleri géndermistir.

15. S0z konusu yazi ekinde yer alan Sosyal Guvenlik Kontrol Memuru ......cccocveeeeee. tarafindan
diizenlenen 25/08/2011 tarihli ve 116 sayili rapor ve ekleri incelendiginde;

................................................. , Sikdyet dilekgesinde 14/06/2010 tarihinden dilekce tarihi olan
24/06/2011 tarihine kadar sigortasiz ¢alistirildigini iddia ettigi,

Rapor ekinde birisi 14/06/2010, digeri 29/06/2010 tarihini tasiyan iki adet is s6zlesmesinin

oldugu, s6z konusu sdzlesmelerde Balaban ......... Mahallesinde yapilan kiz Kur'an kursu ve
lojmant insaatinin boya ve kartonpiyerislerinin  .......ccccoeeiiinnenn tarafindan, ne sekilde ve hangi
ucret Gzerinden yapilacaginin dizenlendigi, s6z konusu sézlesmeleri ......cccocvvvevevnnnn, Ve .
........... isimli sahislarin 'isveren' sifatiyla,......ccccooeviiiiivccennnn. ise 'isi alan' sifatiyla imzaladigi,

Sosyal glvenlik kontrol memuru tarafindan s6z konusu s6zlesmelerin adi ve her zaman
duzenlenebilir nitelikte bir belge oldugu yoninde degerlendirme yapilarak fiili ¢alisma siiresinin bu
belge ile tespit edilemeyecedi ve ., so6z konusu insaatta resmi bir yetkisinin
olmadi§i kanaatine varildig,

.......................................... yurtdisinda oldugu icin, inceleme kapsaminda onun ifadesine
basvurulamadigl, ancak oglu.......cccccevvvenennnne. ifadesine basvuruldugu, adi gecenin, ifadesinde, s6z
konusu insaatin dis ve i¢ cephe boyasini babast ... ve kardesi....coienciennnn,



ile birlikte yapmak tzere 14/06/2010 tal ihinde bu konunun sorumlulart ........ccccceoene. Ve ...
............ . ile aniastikianni, bu ise 14/06/2010 tarihinde baslayip 11/11/2010 tarihinde bitirdiklerini, bu
surecte s6z konusu iste kesintisiz calistiklarini beyan ettigi,

Iinceleme kapsaminda ifadesine basvuailan bir diger kisi olan  ......cccccooevvvenne. , ifadesinde,
s6z konusu insaatta resmi bir yetkisinin olmadigdini, rica lizerine insaatla ilgilendigini,......ccccccocvvrnne
ileogullan .o VE e tanidigini, tavsiye lGzerine boya islerini yapmalari igin
bu Kisileri ¢cagirdiklarini ve yapilacak isleri belirlemek tzere bir tutanak hazirladiklarini, ancak bu
Kisilerin duzensiz olarak galistiklan ve islerini iyi yapmadiklan igin ..o
talimati ile gikanldiklanni, toplamda bir ay ¢alistiklanni beyan ettigi,

inceleme kapsaminda, ¢alisildig! iddia edilen 2010 yili Haziran ayinda s6z konusu isyerinden
sigortali olarak bildirilmis olan ve incelemenin yapildigi 2011 yili Adustos ayinda da halen ayni
isyerinde calistigi ilgili donem aylhik prim ve hizmet bildirgesinden anlasilan  .......... Ve ...
.......... isimli sigortalilann da ifadesine basvuruldugu,

Bordro tanigr  .......... ,25/08/2011 tarihli ifadesinde,....cccccceveeveennnn. ile ogullarr .............
.......... VE e, tanidigini, insaatta bir sene dnce yaklasik bir ay calisip gittiklerini beyan
ettijii,

Diger bordro tanign ......ccccceevvennne da, 25/08/2011 tarihli ifadesinde, s6z konusu kisileri ismen
tanimadigini, ancak bir sene dnce boyacilann insaatta yaklasik bir ay sire ile ¢calisip gittiklerini beyan
ettigi,

S0z konusu ifadeler neticesinde sosyal guvenlik kontrol memuru tarafindan yapilan
degerlendinnede, ., ile ogullan ......cccoeveeenne. e
.............................................. ait bina insaati isyerinde 14/06/2010 tarihinde ise basladiklari ve
toplamda bir ay calistiklarinin tespit edildigi, iddia edilen daha fazla siireye iliskin calismalar icin ise
séz konusu kisilerin 5510 sayili Kanunun 86 nci maddesi uyarinca is Mahkemesine basvurmasi
gerektigi kanaatine varildigi, ¢calisma olgusunun tespit edildigi 14/06/2010-13/07/2010 tarih araligi
icin suresinde verilmeyen sigortal ise giris bildirgeleri ile aylik prim ve hizmet belgeleri i¢in 5510 sayil
Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendi ve ayni fikranin (c)
bendinin (4) numaral alt bendi uyarinca idari para cezasi tahakkuk ettirilmesinin 6nerildigi
gorulmdstar.

Trabzon Sosyal Giivenlik Il Midirligi tarafindan isyerine iliskin génderilen bilgi ve belgelerden,
Sosyal Guvenlik Kontrol Memuru tarafindan yapilan inceleme kapsaminda, sikdyet konusu isyerine
gidilerek mahallinde inceleme ve arastirma yapildigini gésteren herhangi bir yerel denetim tutanagina
rastlanmamistir.

16. Trabzon Sosyal Givenlik Il Mudirligunin 24/12/2013 tarihli ve 4939688 sayili cevabi yazisi ekinde
gonderilen isyeri dosyasi ile ilgili belgelerde, ..o adresi yoninden yapilan
inceleme neticesinde;

............................................... tarafindan anilan Mudurlige verilen isyeri bildirgesinde, isyerinin
faaliyette bulundugu adres ile isyeri merkez adresinin "Trabzon ili, Hayrat ilgesi. Balaban Beldesi,
.......... Mahallesi, dis kapi no: , Posta Kodu: ......" olarak bildirildigi,
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Isyeri bildirgesinin ekinde yer alan .......... Nifus Madarlagi tarafindan 21/10/2009 tarihinde
dizenlenen nufus kayit 6rneginde, yerlesim yeri adresinin

TRABZON" olarak kayith oldugu, ..cccviiiiiiciiics v e

insaatin 30/08/2011 tarihinde bitirildigine dair — ....cccoooeeeiceieennne. imzasiyla Trabzon
Sosyal Giivenlik Il Mudurligi O f Sosyal Giivenlik Merkez Midiirlugiine verilen ve anilan mudurlik
evrak kaydina 29/09/2011 tarih ve 18420053 say! ile giren dilekgede iletisim adresinin " ..........
........................................................................ TRABZON" olarak belirtildigi,

Yine, 01/12/2011 tarihinde e imzasiyla Trabzon Sosyal Giivenlik il
Miduarlaga Of Sosyal Glvenlik Merkez Mudurlugine verilen, 2011/06 ve 2011/07 dénemlerine ait
ek aylik prim ve hizmet belgelerinin sunulmasina iliskin dilekgede adresin " ...

..................................................... "olarak belirtildigi gorilmustir.

17. Trabzon Sosyal Givenlik il Midirligi tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler arasinda yer alan
sigortali ise giris bildirgeleri ile aylik prim ve hizmet belgelerinin incelenmesinden, ..o,
tarafindan yapilan sikdyet Gzerine adlanna bir ay sigortali hizmet tescili yapilan — ...ocoovivieieieiienn.
.............................. VE e ISYeri dosyasindan ise giris bildirgeleri ile aylik prim ve hizmet
belgelerinin siresinde Sosyal Guvenlik Kurumuna génderilmedigi anlasiimistir.

18. idari para cezalanna iliskin tebligatlann usulsiiz yapildi§ina iliskin iddia ile ilgili olarak, isyeri dosyasina
ait belgeler Gizerinde s6z konusu tebligatlar yéninden yapilan inceleme neticesinde; sosyal glivenlik kontrol
memuni tarafindan diizenlenen rapora istinaden, Trabzon Sosyal Guvenlik il Mudurlaga O f Sosyal Giivenlik
Merkez Madurligince hitaben yazilan ¢ ayn yazi ile ¢esitli idari para
cezalanilin tahakkuk ettirilerek teblig edildigi goralmustir. Teblig evrakinin incelenmesinden;

Sigortali ise giris bildirgelerinin yasal suresi icinde verilmemesinden dolay1 01/11/2011 tarihli ve
20425023 sayili yazi ile 4.374 TL idari para cezasi tahakkuk ettirildigi, s6z konusu yazinin

TB02384168758 posta takip koduyla 7201 sayili Kanuna gére Muhtar .......cccocceeeviinnnnns (teblig
mazbatasindan hangi mahallenin muhtan oldugu anlasilamamakla beraber, Kaymakamligindan
alinan cevabi yazidan ............. Mabhallesinin muhtan oldugu anlastimistir) 22/1 1/2011 tarihinde teblig
edildigi,

2011 yili Haziran ve Temmuz aylarina iliskin aylik prim ve hizmet belgelerinin sliresinde
verilmemesinden dolayi ise 05/12/2011 tarihli, 22201689 ve 22205440 sayili iki ayri yazi ile 1.674
TL tutannda iki ayn idari para cezasi tahakkuk ettirildigi, s6z konusu yazilarin TB02384169144 ve
TB02384169090 posta takip kodlariyla 7201 sayili Kanunagére............. Mahallesi M uhtan.............

.............. 16/12/2011 tarihinde teblig edildigi gorilmustar.

O f Sosval Guvenlik Merkez Mudurluginin dosya kapsamindaki 19/12/2013 sayili yazisindan;
................................. b e Ve vveeeeeeee. 16IN0 2010 yili Haziran ve Temmuz aylan
icin aylik prim ve hizmet belgesi diizenlenmesi, ise girislerinin 14/06/2010, isten ¢ikislarinin da
13/07/2010 olarak islenmesi gerekirken, sehven 2011 yili Haziran ve Temmuz aylari igin aylik prim
ve hizmet belgesi dizenlendigi, ise giris tarihlerinin 14/06/2011 ve isten cikis tarihlerinin de
13/07/2011 olarak islendiginin anlasilmasi Cizerine gerekli dizeltmelerin yapildigi géralmustar.
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19. Trabzon Sosyal Givenlik il Midurlagi, 24/12/2013 tarihli ve 4939688 sayili cevabi yazisinda,
ISVEIrenin, ., teblig edilen 4.374 TL tutarindaki idari para cezasini, itirazda
bulunmadan 01/12/2011 tarihinde %25 indirimle 3.280,50 TL olarak 6dedigini, diger idari para cezalanin
ise herhangi bir itiraz olmadan 10/01/2012 tarihinde indirimsiz olarak 6dedigini beyan etmistir. Yazi ekinde
gonderilen isyeri dosyasina ait miufredat kartinin incelemesinden, s6z konusu ddemelerin belirtilen tarihlerde
belirtilen tutarlar tizerinden yapildigi géralmustur.

20. idari para cezalan ile ilgili yapilan tebligatlann barkod numarasi verilerek, bu tebligatlarin hangi tarihte
kime teslim edildiginin bildirilmesi, dizenlenen tebligat teslim belgesi ve ilgili diger belgelerin gonderilmesi icin
Posta ve Telgraf Teskilati A S. Trabzon .......... Sube Midurluagine yazi gonderilmis, istenilen bilgi ve
belgeler anilan madurluk tarafindan 16/12/2013 tarihli ve 355 sayili yazi ile gonderilmistir.

21. S0z konusu yazi ve eklerinin incelenmesinden; TB02384168758 ve TB02384169144 barkot
numarali tebligat evrakinin dagitict ........cccoceevennen. tarafindan sehven.....ccceees e Muhtan ...
............ teslim edildiginin bildirildigi, yazi ekine adi gecen dagiticinin beyaninin konuldugu gorulmustar.

22. Digeryandan,........ Kaymakamligina yazi génderilerek, s6z konusu tebligatlarin teslim edildigi
muhtarlann hangi mahalle muhtarlan oldugu bilgisi ile imza 6¢rnekleri istenilmistir.

23. Kaymakamhgi tarafindan gonderilen 17/12/2013 tarihli ve 1154 sayili cevabi yazi ve eklerinin
incelenmesinden, s6z konusu tebligatlarin gerceklestigi 22/11/2011 ve 16/12/2011 tarihlerinde Balaban
Beldesinin .......... Mahallesi muhtannin ... L e Mahallesinin muhtanninise ...........

.............. oldugu, s6z konusu tarihlerde izinli olmayip gérev basinda olduklan anlasiimistir. S6z konusu
yazi ekine adi gecen muhtarlann imza ve mihir érneklerinin de konuldugu gorilmustar.

24. So6z konusu imza 6rnekleri, Trabzon Sosyal Guvenlik il Mudirlugi tarafindan gonderilen idari para
cezalarina iliskin tebligat evrakinin mazbatalarindaki imzalar ile karsilastinldiginda, Muhtar ...,

teblig edilen evrakin mazbatasindaki imzanin, Kaymakamlik'tan temin edilen imza 6rnegi ile 6rtustuga,
Muhtar . teblig edilen evrakin mazbatasindaki imzanin ise Kaymakamlik'tan temin edilen
imza ornegi ile birebir drtismedigi gorilmustir. Hemen belirtilmelidir ki, yaptlan incelemede, sikayetgi
tarafindan, yasal siresi iginde basvunilarak %25 indirimli 6denen tek idari para cezasinin, yanlis mahalle

muhtan olan ... teblig edilen idari para cezasi oldugu anlasiimistir.

25. Her ne kadar......... PTT Merkez Midurluagl, s6z konusu yazisinda TB02384168758 ve
TB02384169144 barkot numarali tebligat evrakinin............. Mahallesi Muhtari yerine.............. Mahallesi
Muhtan .. teslim edildigini bildirmisse de, Trabzon Sosyal Guvenlik Il Mudurlugu

tarafindan gonderilen tebligat evrakinin incelenmesinden yalnizca TB02384168758 barkot numarali
tebligatin yanlis mahalle muhtanna teblig edildigi anlagiimistir.

Il. HUKUKIi DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. ilgili Mevzuat

26. Konu kapsaminda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 7201 sayili
Tebligat Kanunu tetkik edilmistir.

27. Anayasamizin, herkesin sosyal guvenlik hakkina sahip oldugunu diizenleyen 60 Inci maddesine uygun
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olarak, 5510 sayili Kanunun 92 nci maddesinin birinci fikrasinda, kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki
kisilerin sigortali ve genel saglik sigortalisi olmasinin zorunlu oldugu, bu Kanunda yer alan sigorta hak ve
yukumluliklerini ortadan kaldirmak, azaltmak, vazge¢cmek veya baskasina devretmek icin sézlesmelere
konulan hukiumlerin gecersiz olacagl hukim altina alinmistir.

28. 5510 sayihi Kanunun "Kurumun denetleme ve kontrol yetkisi" baslikli 59 uncu maddesinin birinci
fikrasinda, bu Kanunun uygulanmasina iliskin islemlerin denetiminin, Sosyal Glvenlik Kurumunun denetim
ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlari eliyle ylratilecegi; ikinci fikrasinda ise, Kurumun denetim ve
kontrol ile g6revlendirilmis memurlarinin gorevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagini doguran olay ve
bu olaya iliskin islemlerin, yemin hari¢ her tlrlu delile dayandirilabilecedi ve bunlartarafindan diizenlenen
tutanaklann aksi sabit oluncaya kadar gecerli oldugu hikimleri yer almaktadir.

29. 5510 sayili Kanunun "Sigortali bildirimi ve tescili” bashkli 8 inci maddesinin birinci fikrasinda, insaat
isyerlerinde ise baslatilacak sigortalilar icin Kuruma verilmesi gereken sigortali ise giris bildirgesinin, en geg
sigortalinin ¢alismaya baslatildigi gin verilecedi; 102 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2)
numarali alt bendinde ise, s6z konusu bildirgenin siiresinde verilmediginin, Kurumun denetim ve kontrolle
gorevli memurlarincayapilan tespitlerden anlasiimasi halinde, bildirgeyi vermekle yikimli olanlar hakkinda
her bir sigortali icin asgari Ucretin iki kan tutannda idari para cezasi uygulanacag! dizenlenmistir.

30. Yine 5510 sayili Kanunun "Prim belgeleri ve isyeri kayitlari™ bashkli 86 nci maddesinin birinci
fikrasinda, isverenin bir ay icinde calistirdigi sigortalilann kimlik bilgilerini, prime esas kazanclarini ve prim
6deme gun saytlan ile prim tutarlanni gosteren ve drnedi Kurumeca belirlenen asil veya ek aylik prim ve
hizmet belgesini, ait oldugu ayi takip eden ayda Kurumca belirlenecek gtnin sonuna kadar Kuruma
vermekle yikimli oldugu dizenlenmis, bu yikimlilige uymayanlar igin uygulanacak yaptirima ayni
Kanunun 102 nci maddesinde yer verilmistir.

31. Bunagore, 5510 sayili Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (4) numarali alt
bendinde, aylik prim ve hizmet belgesini Kurumca belirlenen sekilde ve usulde veya siiresinde vermeyenlere
her bir fiil igin, belgenin, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler
neticesinde, hizmetleri veya kazanclan Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili
olmasi halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi, isverence diuzenlenip dizenlenmedigi dikkate
alinmaksizin, aylik asgari tcretin iki kati tutannda idari para cezasi uygulanacagi hikim altina alinmistir.

32. 5510 sayili Kanunun "Sosyal giivenlikle ilgili dizenlemeler ve bildirimler” bashkli 99 uncu maddesinde
ise, bu Kanun geregince yapilacak bildirimler hakkinda, 11/02/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiukdmlerinin uygulanacagi dizenlenmistir.

33. 7201 sayili Tebligat Kanunun "Bilinen adreste tebligat” baslikli 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda,
tebligatin, teblig yapilacak sahsa, bilinen en son adresinde yapilacagi, kendisine teblig yapilacak salisin
miracaati veya kabull sartiyla her yerde tebligat yapiimasinin da caiz oldugu diizenlenmis; ikinci fikrasinda
da, bilinen en son adresin tebligata elverisli olmadiginin anlasiimasi veya tebligat yapilamamasi halinde,
muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinin, bilinen en son adresi olarak kabul
edilecegi ve tebligatin buraya yapilacagi hikmune yer verilmistir.

34. 7201 sayili Kanunun "Teblig imkansizhgi ve tebellugden imtina" baslikli 21 inci maddesi, "Kendisine
tebligat yapilacak kimse veya tebligat yapilabilecek diger kimselerden hichiri gdsterilen adreste bulunmaz

veya tebelligden imtina ederse, teblig memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti
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azasindan birine veyahut zabita amirveya memurlarina imza mukabilinde teslim eder ve tesellim edenin
adresini ihtiva eden ihbarnameyi gdsterilen adresteki binanin kapisina yapistirmakla beraber, adreste
bulunmama halinde teblig olunacak sahsa keyfiyetin haber verilmesini de mimkin oldukc¢a en yakin
komsulanndan birine, varsa ydnetici veya kapiciya da bildirir. ihbarnamenin kapiya yapistinldigi tarih, teblig
tarihi sayihir." hikmund amirdir.

35. S6z konusu 21 inci maddenin son fikrasi da, muhtar, ihtiyar heyeti azalan, zabita amir ve
memurlarinin, yukaridaki hikim uyarinca kendilerine teslim edilen evraki kabule mecbur olduklarini
duzenlemistir.

B. Kamu Denetcisi Abdullah Cengiz MAKAS'In Kamu Basdelietcisine Onerisi

36. Kamu Denetgisi Abdullah Cengiz MAKAS tarafindan yapilan inceleme sonucunda, sikdyete konu
insaat isyerinden bildirilen iki adet bordro tanigi ile insaatla fahri olarak ilgilenen Kisinin ifadelerine istinaden
sigortali hizmet kazandin imasinda isabetsizlik bulunmadid, idari para cezalanna iliskin tebligatlardan yalnizca
birisinin yanlis mahalle muhtarina teblig edilmekle birlikte s6z konusu idari para cezasinin indirimli olarak
6denmis olmasi ve diger tebligatlarin da usuliine uygun yapiimis olmasi sebebiyle, yerinde gériilmeyen
sikdyet basvurusunun reddedilmesi gerektigi dnerilmistir.

C. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yéninden De{erlendirme ve Gerekce

37. Sosyal givenlik hakki, bireylerin gelecede givenle bakmalarini saglayan bir insan hakki olmasi
sebebiyle, "sosyal hukuk devleti" olgusunu olusturan temel kavramlardan birisidir. Bu esastan hareketle
Anayasamiz, "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" basligi altinda sosyal giivenlik hakkini da diizenlemis
ve 60 incl madde ile herkesin sosyal guvenlik hakkina sahip oldugunu kabul etmis, Devlefin de, bu givenligi
saglayacak gerekli tedbirleri almak ve teskilati kurmakla yikimli oldugunu dizenlemistir. Boylece,
vatandaslara bu konuda anayasal bir hak taninirken, devlete de onlarin bu haktan yararlanmasini saglayacak
sartlan hazirlama gorevi ylklenmistir.

38. Bu esastan hareketle getirilen ve bireylerin sosyal glivenlik hak ve yikimluliklerini dizenleyen 5510
saylll Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu da, 92 nci maddesinde, kisa ve uzun vadeli
sigorta kollan kapsamindaki kisilerin sigortali ve genel saglik sigortalisi olmasinin zorunlu oldugunu, sigorta
hak ve yukimliluklerini ortadan kaldiran, azaltan veya baskasina devreden sézlesme hikimlerinin gegersiz
olacagini duzenleyerek, sosyal glivenlik hakkinin vazgegilemez bir hak oldugunu vurgulamistir.

39. 5510 sayili Kanunun 7 nci maddesine gore, hizmet akdi ile bir isveren tarafindan calistiritimaya
baslanan kisi igin sigorta hak ve yukumlulukleri, calismaya basladiklari tarihten itibaren kendiliginden baslar.
Diger bir ifadeyle bu kisiler, ¢calismaya basladiklan tarih itibariyle kendiliginden sigortal olurlar.

40. Sigortalilar hakkinda, tabi olduklan sigorta kollarindan islem yapilabilmesi iginse, bir takim bilgilerin
belli siire ve usullerde Sosyal Glvenlik Kurumuna ulastinimasi gerekmektedir. Bunu saglamak igin, sigortali
calistiran isverenlere, sosyal sigorta iliskisi ¢ercevesinde bazi yukumlultkler getirilmistir.

41. Bu kapsamda isveren, 5510 sayili Kanunun 8 ve 86 nci maddeleriyle, ¢alistirdigi sigortalilari, prime
esas kazanglarini ve prim gin sayilarini mevzuatla belirlenen siire ve sekilde Sosyal Glvenlik Kurumuna
bildirmekle yikimIlu tutulmustur.
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42. Sbz konusu yukumliluklerin yerine getirilmemesi, ¢calisanlarin sigortalihigini degil, kazanilmasi sire
ve/veya belirli prim 6deme giin sayisina baglanmis haklarin elde edilmesini engellemektedir. Nitekim, 5510
sayili Kanunun 23 uncl maddesinde, is kazasina ugrayan sigortalinin ise girisinin, is kazasindan 6nce
bildirilmedigi durumlarda, sigortalinin gelir veya 6deneginin yine Sosyal Guvenlik Kurumunca édenecegi
hikidm altina alinmistir.

43. Sosyal guvenlik hakkinin zoainlulugu ve vazgecilmezlIigi ilkelerinin sonucu olarak, yukarida bahsedilen
yukimliluklerin isveren tarafindan yerine getirilmemesi ihtimaline karsilik olarak, yine 5510 sayili Kanun,
Sosyal Givenlik Kurumuna denetleme ve kontrol yetkisi ve gérevi vermistir.

44. Bunago6re anilan Kanunun 59 uncu maddesinde, 5510 sayili Kanunun uygulanmasina iliskin islemlerin
denetiminin, Sosyal Givenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlari eliyle
ylratilecegi, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memuriannin gérevleri sirasinda tespit ettikleri
Kurum alacagini doguran olay ve bu olaya iliskin islemlerin, yemin haric¢ her tirli delile dayandinlabilecegi
ve bunlar tarafindan dizenlenen tutanaklarin aksi sabit oluncaya kadar gecerli oldugu hiikiimlerine yer
verilmistir.

45. Somut olayda, sikdyetci, kendi adina islem g6ren 6zel bina insaati isyerinde sigortasiz ¢alistinlma ile
igili tarafindan yapilan sikayetin, kendi ifade ve savunmasina basvurulmadan usulsiiz
sekilde sonuclandinlmasi ve idari para cezasina iliskin tebligatlann hatali yapiimasi nedeniyle itiraz ve indirim
hakkindan yararlanamadigini iddia etmektedir.

46. Konuya iliskin olarak, Trabzon Sosyal Giivenlik il Mudurliginden temin edilen bina insaati isyeri

dosyas! kapsamindaki bilgi ve belgelerden, dosya kapsaminda ... isi alan', ...
.......... ve e 15€ 'ISVETEN' sifatiyla imzaladiklan iki adet sézlesmenin bulundugu gérulmistar.
S6z konusu sozlesmelerin, SiKAYetCi ....ccoovcviiiiiiiiiciens MUN e ile ilgili, ingaatta

fahri yardimcilik yaptigina iliskin beyanini dogrular nitelikte oldugu ve dolayisiyla insaatta ¢alisanlarla ilgili
yapacag! tanikliga itibar edilebilecegi kanaatine vanimisdr.

AT oo , 14/06/2010 tarihinden sikayet dilekc¢esini verdigi 24/06/2011 tarihine kadar
................................. bina insaati isyerinde sigortasiz olarak calistigini; oglu  .............. ise
14/06/2010 tarihinden 11/11/2010 tarihine kadar sigortasiz olarak g¢alistiklarini iddia etmislerdir.

48. Sosyal Glvenlik Kontrol Memuru tarafindan yapilan incelemede, iki adet bordro taniginin dinlendigi,
s6z konusu bordro taniklarinin, hem sigortasiz ¢calisma siiresinin baslangici olan 2010 yili Haziran ayinda
hem de incelemenin yapildigr 2011 yili Agustos ayinda halen isyerinde sigortali calismakta olan kisiler
arasindan secildigi, s6z konusu kisilerden................. UN e ve ogullan “ ... ile
....................... i tanidigini, bir ay kadar insaatta calistiklarini beyan ettigi, diger bordro tanigi

....... ‘un ise adi gegenleri ismen tanimamakla birlikte (ifade tarihi olan 25/08/2011 tarihinden) yaklasik bir

sene once boyacilarin insaatta bir ay kadar ¢alisip gittiklerini beyan ettigi géralmaustir.

49. Digeryandan, sikayetgi i tarafindan insaatla fahri olarak ilgilendigi
beyan edilen ... de, adi gecenleri insaatin boya islerini yapmalari icin ¢cagirdiklanni ve
yaptlacak islericin tutanak tuttuklanni, dizensiz ¢alistiklari igin -~ ..o ‘nun talimati ile

cikanidiklanni beyan ettigi goralmustir.

50. 'nun da, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina verdigi 11/01/2012
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tarihli dilekcesinde, 6demesini fatura karsihigr yapmak tGzere ......ccccoveees ile anlasildigini, ancak dizenli
calismamasi sebebiyle boya isinin baska bir kisiye verildigini beyan ettigi, dolayisiyla adi gecenin séz konusu
insaatta calistigi olgusunu kabul ettigi anlasiimistir.

51. Mali, ekonomik, hukuki, yonetsel, sosyal ve kiltirel nedenler dolayisiyla kayit disi istihdamin oldukca
yaygin olarak goruldigu tlkemizde, tarim sektori, gecici ve mevsimlik isler ile insaat sektérinin, kayit disi
istihdamin en sik goraldugu alanlarin basinda geldigi bilinen bir gergektir. Kalifiye eleman calistirtimamasi,
gunluk veya haftalik disiik tcret ile is¢i calistiriimasi, tcret 6demelerinin elden yapilmasi, isci giris-¢ikisinin
stk gorilmesi, ¢ikan isci yerine ikame olanaginin yuksek ve hizli olmasi, calisan kesimin sosyal givenlik
bilincinin zayifolmasi gibi etkenlerin 6zellikle insaat sektoriinde kayit disi istihdami besledigi bilinmektedir.

52. Calisma ve sosyal glivenlik hayatinda, sosyal ve ekonomik ydnden isverene gore daha zayif konumda
olan is¢inin korunmasi ilkesinin, sosyal givenlik mevzuatindaki bir yansimasini 5510 sayili Kanunun 59 uncu
maddesinde gormek miumkundir. S6z konusu maddeye gdre. Sosyal Guvenlik Kurumunun denetim ve
kontrol ile gérevlendirilmis memurlanniin goérevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagini doguran olay ve
bu olaya iliskin islemler -bu kapsamda sigortasiz is¢i calistirilmasi- yemin hari¢ her tirli delile
dayandirilabilecek ve bunlar tarafindan dizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gecerli kabul
edilecektir.

53. 48 ila 50 nci paragraflarda yer verilen ifadeler ile 51 ve 52 nci paragrafta yer verilen degerlendirmeler
birlikte ele alindiginda, somut olayda, sikdyetg¢inin kendi adina islem goéren, dolayisiyla isvereni oldugu 6zel
bina insaatinin boya islerini yapmak tzere .. ile gorisuldigunu ve hatta sézlesme
imzalandigini kabul etmesi, insaatla fahri olarak ilgilendigi isveren tarafindan kabul edilen................
........... in .eeeceeeeeeeee.ile ogullarinin boya isinde calistiklarini beyan etmesi, dosyaya sunulan adi
nitelikteki s6zlesmelerin buna karine teskil etmesi, bordro tani§i bir kisinin adi gecgenlerin insaatta bir ay sire
ile calistiklarini beyan etmesi, diger bordro taniginin ise isimlerini bilmemekle birlikte diger bordro taniginin
strelere iliskin beyanlarina uygun olarak boyacilarin bir ay sire ile ¢alistiklarini beyan etmesi hususlari
karsisinda, Sosyal Guvenlik Kontrol Memurunun bu tespitlere istinaden ... ) eeeeeneen
........... Ve i@ 14/06/2010-13/07/2010 tarihleri arasi icin bir ay hizmet kazandinnasinda
hukuka aykirilik gérilmemistir.

54,  Kaldi Ki, e, Ve o gIu ., 'in, s6z konusu bir aylik siireden daha fazla bir
sure ile sigortasiz calistiklarini iddia etmelerine karsilik, ilgili Sosyal Guvenlik Kontrol Memurunun, bordro
taniklarinin ifadesine uygun olarak sadece bir ay hizmet kazandirmis olmasinin, sikayetCi......cccccevvrnnne.

....................... ‘nun, s6z konusu islemlerin haksiz, usulsiiz ve koti niyetle yapildigr yonundeki iddiasini
desteklemedigi kanaatine variimistir.

55.  Sikayetci aleyhine tahakkuk ettirilen idari para cezasinin usuliine uygun olarak teblig edilmedigi,
Istanbul'da ikamet etti§i bilindigi halde, posta dagitim sistemi olmayan koydeki ikametine tebligat ¢ikarildig,
yapilan tebligatlarin yanlis mahalle muhtarina yapildigi igin itiraz ve indirim hakkindan yararlanamadigi
iddialari ile ilgili olarak yapilan inceleme neticesinde; SIKAYEtCI  .occoovvves veiiiiicee e ‘nun Trabzon
Sosyal Guvenlik Il Midurlugiine beyan ettigi adresler ile Merkezi Nufus Kayit Sisteminde kayith oldugu
adres bilgilerine 16 nci paragrafta, idari para cezalan ile ilgili yapilan tebligatlara iliskin tespitlere de 18 ila 25
inci paragrafiarda yer verilmistir.

56. Tahakkuk ettirilen idari para cezalarina iliskin ¢ adet yazidan yalnizca birisinin (4.374 TL tutar,

01/11/2011 tarihli, 20425023 sayili, TB02384168758 barkot numarali) —.....-...Mahallesi muhtan yerine
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............ Mabhallesi muhtarina teslim edildigi, s6z konusu tebligatin hatali yapilmasinda Sosyal Guvenlik
Kurumunun degil, bu konuda gorevli olan ......... PTT Merkez Miduarligunin kusurlu oldugu, ancak
sikayetcinin, s6z konusu tebligattan slresinde haberdar olarak idari para cezasint %25 indirimli 6deme
imkanini elde ettigi, dolayisiyla isverenin Kanundan dogan indirim hakkini zamaninda kullanmis olmasi

57. Diger tebligatlarin ise, sikayetginin cesitli tarihlerde ve ¢zellikle yanlis mahalle muhtarina tebligin
yapildigr 22/11/2011 tarihinden sonra olmak lizere 01/12/2011 tarihinde Trabzon Sosyal Givenlik |l
Miduarltigu Of Sosyal Guvenlik Merkez Mudurlugine verdigi dilekcede adres olarak belirttigi "Balaban

Beldesi ........... Mahallesi No: Hayrat/Trabzon" adresine ¢ikarildigi ve Tebligat Kanunun 21 inci
maddesine gore ............ Mahallesi Muhtart  ....cccoeeeee. ‘e teslim edildigi, s6z konusu mazbatalardaki
imzalarin ......... Kaymakamligindan temin edilen imza 6rnekleri ile de uyustugu, dolayisiyla yapilan

tebligatlann Kanuna uygun oldugu anlastimistir.

58. Hernekadar, .. i, sigortasiz cahistirildigina dair sikayeti Gizerine Trabzon Sosyal
Guvenlik Il Muduarligi tarafindan yapilan inceleme kapsaminda, iddialar ile ilgili olarak isyerine gidilip
mahallinde inceleme ve arastirma yapildigina dair dosyaya herhangi bir tutanak sunulmamis olmasi, ayrica
yevmiye defteri, Gcret bordrolari gibi isyerine iliskin kayit ve belgelerin incelendigine dair bir bulguya
rastlanmamis olmasi, sigortali hizmet tespiti sonucunu doguracak inceleme yonunden ilgili idare adina bir
eksiklik olarak degerlendirilmis ve bu alanda yapilacak incelemelerde, mahallinde arastirma yapilarak, isyeri
kayit ve belgeleri incelenerek ¢alisma olgusunun daha gucli bulgularla, olabildigince slipheden uzak bir
sekilde ortaya konulmaya calistimasinin, konunun taraflarini ve kamu vicdanini daha ¢cok rahatlatacagi
dusunilse de, somut olayda sigortasiz olarak calisilan yerin insaat isyeri olmasi sebebiyle 51 inci paragrafta
yer verilen degerlendirmeler g6zetilerek, isyerinden bildirilen iki adet bordro taniginin ve insaatla fahri olarak
ilgilenen kisinin ifadeleri karsisinda, s6z konusu eksiklikler tamamlansa dahi, sigortali hizmet tespiti acisindan
sonucu degistirecek bir bulguya ulasiimayacagi kanaatine variimistir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN YASAL MEVZUAT

A. Dava A¢ma Siresinin Yeniden Baslamasi

59. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin birinci
fikrasi uyarinca, durmus olan dava agma suresi gerekceli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren kaldigi
yerden islemeye baslayacaktir.

B. Yargi Yolu

60. 2709 sayili 1982 Anayasasinin "Temel Hak ve Hirriyetlerin Korunmasi” bashkli 40 inci maddesinin
ikinci fikrasinda, "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
surelerini belirtmek zorundadir.” hikm yer almakta olup, 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun
20 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ilgili idarenin islemine karsi islemeye baslamis olan dava agma
siiresinden arta kalan siire icinde Trabzon Is Mahkemesinde yargi yolu agiktir.
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V. KARAR

Yukarida agiklanan gerekceler ve dosya kapsamina gore sikayet basvurusunun REDDINE,
Bu kararin sikdyetciye ve Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanligina tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verilmistir.

M Nihat OMEROGLU
Kamu Basdenetgisi

13/ 13



