TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

YASAMA DONEMI YASAMA YILI
24 4

SIRA SAYISI: 639

Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1 ile Ankara
Milletvekili Izzet Cetin ve 13 Milletvekilinin; Ankara Milletvekili
Tzzet Cetin'in; Istanbul Milletvekili Ferit Mevliit Aslanoglu'nun;
Yozgat Milletvekili Sadir Durmaz ve Milliyetci Hareket Partisi
Grup Bagkanvekili Izmir Milletvekili Oktay Vural'm; Istanbul
Milletvekili Abdullah Levent Tiizel'in; Bingol Milletvekili
Idris Baluken'in; Bursa Milletvekili Sena Kaleli ve 5 Milletvekilinin;
Ankara Milletvekili Izzet Cetin'in; Tekirdag Milletvekili
Candan Yiiceer ve 3 Milletvekilinin; Kahramanmarag Milletvekili
Mesut Dedeoglu ile Milliyet¢i Hareket Partisi Grup Bagkanvekili
Izmir Milletvekili Oktay Vural'n; Kirklareli Milletvekili
Mehmet Siyam Kesimoglu ve 4 Milletvekilinin; Mersin Milletvekili
Aytug Atici'nin; Konya Milletvekili Mustafa Kalayct ve



Milliyetgi Hareket Partisi Grup Bagkanvekili Izmir Milletvekili
Oktay Vural'n; Adana Milletvekili Turgay Develinin; Izmir Milletvekili
Musa Cam'in; Bartin Milletvekili Muhammet Riza Yal¢inkaya'nin;
Istanbul Milletvekilleri Mahmut Tanal ve Binnaz Toprak'in;
Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal'in; Istanbul Milletvekilleri
Mahmut Tanal ve Giirsel Tekin'ing Istanbul Milletvekili Celal Dinger'in;
Manisa Milletvekili Erkan Akgay'in; Konya Milletvekili Mustafa
Kalayc1 ve Milliyetgi Hareket Partisi Grup Bagkanvekili Izmir
Milletvekili Oktay Vural'in; Mugla Milletvekili Nurettin Demir'in;
Ankara Milletvekili Levent Gok'iiny; Manisa Milletvekili Erkan
Akgay ve Milliyetci Hareket Partisi Grup Bagkanvekili Mersin
Milletvekili Mehmet Sandir'in; Istanbul Milletvekili Ali Ozgﬁndﬁz'ﬁn;
Tekirdag Milletvekili Biilent Belen ve Milliyetci Hareket Partisi
Grup Bagkanvekili Mersin Milletvekili Mehmet Sandir'in;
Ankara Milletvekili Izzet Cetin'in; Istanbul Milletvekilleri Aydin
Agan Ayaydin ve Ercan Cengiz'in; Kars Milletvekili Miilkiye
Birtane'nin; Manisa Milletvekili Erkan Akgay ve Milliyetci
Hareket Partisi Grup Bagkanvekili Mersin Milletvekili Mehmet
Sandir ile 1 Milletvekilinin; Ankara Milletvekili Izzet Cetin'in;
Zonguldak Milletvekili Ali Thsan KoktiirKiin; Istanbul Milletvekili
Mustafa Sezgin Tanrikulu'nun; Istanbul Milletvekili Mahmut
Tanal'n; Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal'n; Istanbul
Milletvekili Atila Kaya ve Milliyet¢i Hareket Partisi Grup
Bagkanvekili Izmir Milletvekili Oktay Vural ile 2 Milletvekilinin;
Baris ve Demokrasi Partisi Grup Baskanvekili Igdir Milletvekili
Pervin Buldan'in; Burdur Milletvekili Ramazan Kerim Ozkan'm;
Hatay Milletvekili Mevliit Dudu'nun; Hatay Milletvekili Mevliit
Dudu'nun; Ankara Milletvekili Levent Gok'lin; Ankara
Milletvekili Levent GoOk'iin; Kahramanmaras Milletvekili



Mesut Dedeoglu ve Milliyet¢i Hareket Partisi Grup Baskanvekili
Mersin Milletvekili Mehmet Sandir ve 1 Milletvekilinin; Mersin
Milletvekili Ali Oz ve Milliyetci Hareket Partisi Grup Baskanvekili
Mersin Milletvekili Mehmet Sandir ile 1 Milletvekilinin;
Balikesir Milletvekili Ayse Nedret Akova'nin; Mersin Milletvekili
Ali Oz ve Milliyetgi Hareket Partisi Grup Bagkanvekili Mersin
Milletvekili Mehmet Sandir'in; Istanbul Milletvekili Durmusali
Torlak ve Milliyet¢i Hareket Partisi Grup Bagkanvekili Mersin
Milletvekili Mehmet Sandir ile 1 Milletvekilinin; Izmir Milletvekili
Musa Cam'in; Hatay Milletvekili Adnan Sefik Cirkin 'in; Manisa
Milletvekili Sakine Ozlin; Diyarbakir Milletvekili Emine
Ayna'nin; Istanbul Milletvekilleri Giirsel Tekin ve Mahmut
Tanal'in; Erzincan Milletvekili Muharrem Isik'ing Istanbul
Milletvekili Abdullah Levent Tiizel'in; Istanbul Milletvekili
Abdullah Levent Tiizel'in; Kocaeli Milletvekili Haydar Akar'in;
Cumhuriyet Halk Partisi Grup Bagkanvekili Istanbul Milletvekili
Mehmet Akif Hamzagebi ve Istanbul Milletvekili Ferit Mevliit
Aslanoglu'nun; Izmir Milletvekili Rahmi Askin Tiireli'nin;
Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel'in; Izmir Milletvekili Rahmi
Askin Tiireli'nin; Batman Milletvekili Ayla Akat Ata'nin; Bursa
Milletvekili Sena Kaleli'nin; Mersin Milletvekili Ali Oz ve
Milliyet¢i Hareket Partisi Grup Bagkanvekili Mersin Milletvekili
Mehmet Sandir ile 1 Milletvekilinin; Osmaniye Milletvekili
Hasan Hiiseyin Tiirkoglu ve Milliyet¢i Hareket Partisi Grup
Baskanvekili Mersin Milletvekili Mehmet Sandir ile 3 Milletvekilinin;
Diyarbakir Milletvekili Altan Tan'in; Izmir Milletvekili Rahmi Askin
Tiireli'nin; Izmir Milletvekili Hiilya Giiven ve 34 Milletvekilinin;
Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel'in; Balikesir Milletvekili Namik
Havutga'nin; Trabzon Milletvekili Mehmet Volkan Canalioglu'nun;



Trabzon Milletvekili Mehmet Volkan Canalioglu'nun;
Kastamonu Milletvekili Emin Cinar ve Milliyet¢i Hareket Partisi
Grup Bagkanvekili Izmir Milletvekili Oktay Vural'in; Kastamonu
Milletvekili Emin Cinar ve Milliyet¢i Hareket Partisi Grup
Bagkanvekili Izmir Milletvekili Oktay Vural'n; Bursa Milletvekili
Sena Kaleli'nin; Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal'in; Trabzon
Milletvekili Mehmet Volkan Canalioglu'nun; Mersin Milletvekili
Mehmet Sandir ve Milliyet¢i Hareket Partisi Grup Bagkanvekili
Izmir Milletvekili Oktay Vural'n; Kiitahya Milletvekili Alim Isik
ve Milliyet¢i Hareket Partisi Grup Baskanvekili Izmir Milletvekili
Oktay Vural'in; Balikesir Milletvekili Ahmet Duran Bulut ve
Milliyet¢i Hareket Partisi Grup Bagkanvekili Kayseri Milletvekili
Yusuf Halagoglu ile 20 Milletvekilinin; Trabzon Milletvekili
Mehmet Volkan Canalioglu'nun; Baris ve Demokrasi Partisi
Grup Baskanvekili Bingol Milletvekili Idris Baluken'in; Istanbul
Milletvekili Siileyman Celebi'nin; Tekirdag Milletvekili Candan
Yiiceer'in; Samsun Milletvekili Cemalettin §imsek'in; Balikesir
Milletvekili Ayse Nedret Akova'nin; Izmir Milletvekili Rahmi
Askan Tiirelinin; Izmir Milletvekili Rahmi Agkan Tiireli'nin; Baltkesir
Milletvekili Ayse Nedret Akova'min; Istanbul Milletvekili
Abdullah Levent Tiizel'in; Izmir Milletvekili Aytun Crray'in;
Balikesir Milletvekili Ayse Nedret Akova'nin; Konya Milletvekili
Mustafa Kalayci ve Milliyetci Hareket Partisi Grup Bagkanvekili
Izmir Milletvekili Oktay Vural'in; Konya Milletvekili Mustafa
Kalayc1 ve Milliyetgi Hareket Partisi Grup Bagkanvekili Izmir
Milletvekili Oktay Vural'in; Balikesir Milletvekili Ayse Nedret
Akova'nin; Balikesir Milletvekili Ayse Nedret Akova'nin; Ankara
Milletvekili Tzzet Cetin'in; Manisa Milletvekili Hasan Oren'in;
Canakkale Milletvekili Mustafa Serdar Soydan'in; Manisa



Milletvekili Hasan Oren'in; Manisa Milletvekili (")zgiir Ozel'in;
Bursa Milletvekilleri Hiiseyin Sahin ve Onder Matli ile
8 Milletvekilinin; Izmir Milletvekili Aytun Ciray'n; Manisa
Milletvekili Hasan Oren’in; Denizli Milletvekili Mehmet Yiiksel
ve Corum Milletvekili Cahit Bagci ile 37 Milletvekilinin; Manisa
Milletvekili Erkan Akgay ve Milliyet¢i Hareket Partisi Grup
Bagkanvekili Izmir Milletvekili Oktay Vural''n; Manisa
Milletvekili Sakine Oz'iin; Cumhuriyet Halk Partisi Grup
Bagkanvekili Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi'nin
Benzer Mabhiyetteki Kanun Teklifleri ve Plan ve Biitge
Komisyonu Raporu ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligs
ve Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligi Tezkereleri
(1/931, 2/115, 2/139, 2/158, 2/195, 2/282, 2/297, 2/298,
2/324,2/368, 2/399, 2/434, 2/439, 2/453, 2/524, 2/528, 2/555,
2/601, 2/640, 2/689, 2/691, 2/798, 2/885, 2/896, 2/944,
2/1019, 2/1063, 2/1103, 2/1131, 2/1156, 2/1200, 2/1202,
2/1203, 2/1217, 2/1222, 2/1227, 2/1236, 2/1242, 2/1245,
2/1248, 2/1258, 2/1260, 2/1301, 2/1302, 2/1345, 2/1350,
2/1364, 2/1372, 2/1383, 2/1414, 2/1422, 2/1426, 2/1431,
2/1437, 2/1442, 2/1488, 2/1496, 2/1498, 2/1506, 2/1514,
2/1516, 2/1525, 2/1540, 2/1595, 2/1652, 2/1655, 2/1657,
2/1677, 2/1688, 2/1716, 2/1747, 2/1765, 2/1775, 2/1794,
2/1797, 2/1799, 2/1808, 2/1837, 2/1869, 2/1899, 2/1906,
2/1924, 2/1932, 2/1938, 2/1954, 2/1957, 2/1963, 2/1983,
2/1997, 2/2000, 2/2032, 2/2041, 2/2051, 2/2056, 2/2057,
2/2065, 2/2069, 2/2083, 2/2146, 2/2156, 2/2158, 2/2176,
2/2178, 2/2186, 2/2187, 2/2190, 2/2191, 2/2192, 2/2198)



ICINDEKILER Sayfa
e 1/931 Esas Numaral Tasarinin
- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist ... ........oouiiniininiii i 26
= GeNel GereKGeST .« o vttt 26
- Madde Gerekgeleri . ...... ... 28
e 2/115 Esas Numarah Teklifin
- TBMM Baskanligina Sunus Yazist . .........o..iiuitinii i 38
= Genel GereKEesT . .o v vttt 38
- Metnl L 39
e 2/139 Esas Numaral Teklifin
- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist ... ........ouiiniinini i 40
= GeENEl GEreKGeST .« v vttt 40
- Madde Gerekgeleri . ...... ... 40
S ML . 41
e 2/158 Esas Numarah Teklifin
- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist ... .........ouiinnint i 42
= Genel GEreKGeST ..o v vttt 42
- Metnl L 43
e 2/195 Esas Numarah Teklifin
- TBMM Baskanligina Sunus Yazist .. ........o.iiuien i 44
- Genel GereKGeST .. oottt 44
- Madde Gerekgeleri . ... 44
- Metnl L 45

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(S. Sayist: 639)



2/282 Esas Numarah Teklifin
- TBMM Baskanligina Sunus Yazist . .........c..iiuiiinii i

= Genel GEreKGeST ..o oot it

2/297 Esas Numarah Teklifin

- TBMM Bagkanligma Sunus Yazist ............ouiiniineineneeenannnn
= Genel GEreKGeST ..o vttt
- Madde Gerekgeleri . ...... ...

2/298 Esas Numarah Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist . ...........ouiniintnennenann.
= Genel GEreKGeST ..o v ittt
- Madde Gerekgeleri . . ....... .t

2/324 Esas Numaral Teklifin
- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist ... .........ouinientnen i

= Genel GEreKGeST .. oottt

2/368 Esas Numarah Teklifin
- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist ............ouiiniintni i

= Genel GereKGeST ..o v vttt

2/399 Esas Numarah Teklifin

- TBMM Baskanligina Sunus Yazist .. ........o.uiiuitn i
= GeNEl GereKGeST .« v vttt
- Madde GereKGeleri .. ..ot

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)



e 2/434 Esas Numaralh Teklifin

- TBMM Baskanligina Sunus Yazist . ............iiuiiini i 61
= Genel GEreKGeST .. oottt 61
- Madde Gerekgeleri . ...... ... 62
S Metnl L 63

e 2/439 Esas Numaralh Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist . ...........ouiiniintinei i 64
- Katilma Yazist. .. ..o 64
= Genel GereKGeST ..o vttt 64
- Madde Gerekgeleri . ... 64
- Metl L. 65

e 2/453 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist ...t 66
= GeNEl GereKGeST .« o vt e et 66
- Madde GereKGeleri ... ..ottt 67
e ¥ (1 68

e 2/524 Esas Numaralh Teklifin

- TBMM Baskanligina Sunus Yazist . .........c..iuuiein i 69
= Genel GEreKGeST ..o oot 69
- Madde Gerekgeleri .. ... ... 70
S Metnl L 71

e 2/528 Esas Numarah Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist ............ouiiniintininin i 72
- Madde Gerekgeleri . ...... ..o 72
S ML . 73

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)



2/555 Esas Numaral Teklifin
- TBMM Bagkanligina Sunus Yazis1

- Genel Gerekgesi

2/601 Esas Numarah Teklifin
- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist

- Genel Gerekgesi

- Madde Gerekgeleri . ...... ...

2/640 Esas Numarah Teklifin
- TBMM Bagkanligina Sunus Yazisi
- Genel Gerekgesi
- Madde Gerekgeleri

2/689 Esas Numarah Teklifin
- TBMM Bagkanligina Sunus Yazisi
- Genel Gerekgesi
- Madde Gerekgeleri

2/691 Esas Numaralh Teklifin

- TBMM Baskanligina Sunus Yazist . ............iiuitinnii i

- Madde Gerekgeleri

2/798 Esas Numaralh Teklifin

- TBMM Bagkanligma Sunus Yazist . ...........ouiniintnennienenn.n

= GeNEl GereKGeST .« v vttt e

- Madde Gerekgeleri

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(S. Sayist: 639)
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2/885 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist ............ouiiniintne i 95
= Genel GEreKGeST .. oot 95
- Madde Gerekgeleri . ... 96
D % (3 97
2/896 Esas Numarah Teklifin

- TBMM Bagkanligma Sunus Yazist .. ..........ouiiniineineneeenennn 98
= Genel GereKGeST .. oottt 98
- Metnl L 100
2/944 Esas Numarah Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist . ...........ouiiniinitniniiinaaan. 102
= GeNEl GereKGeST .« v vttt 102
- Madde GereKGeleri . .. ...ttt 104
- Mt L 105
2/1019 Esas Numarah Teklifin

- TBMM Baskanligina Sunus Yazist . ............iiuiin i 106
= Genel GereKGeST ..o vttt e 106
- Madde GereKgeleri . . ..o vttt s 107
S ML L 108
2/1063 Esas Numarah Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist ............ouiiniininiii i 109
- Genel GEreKGeST ..o vttt 109
- Madde Gerekgeleri .. ... 110
S % U 111
2/1103 Esas Numarah Teklifin

- TBMM Bagkanligima Sunus Yazist . ...........oeutineinennineinanennn. 112
= Genel GereKGeST .\ vttt 112
- Madde Gerekgeleri .. ...... ... i 112
- Mt 113

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(S. Sayist: 639)



2/1131 Esas Numarah Teklifin
- TBMM Bagkanligina Sunus Yazis1

- Genel Gerekgesi

2/1156 Esas Numaral Teklifin
- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist

- Genel Gerekgesi

- Madde Gerekgeleri ... ... ...

2/1200 Esas Numarah Teklifin
- TBMM Bagkanligina Sunus Yazisi
- Genel Gerekgesi
- Madde Gerekgeleri

2/1202 Esas Numarah Teklifin
- TBMM Bagkanligina Sunus Yazisi
- Genel Gerekgesi
- Madde Gerekgeleri

2/1203 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Baskanligina Sunus Yazist . ............iiuiiinii i

- Genel Gerekgesi

2/1217 Esas Numarah Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist . ..........oouiiniiniinin i

= GeNEl GereKGeST .« v vttt

- Madde Gerekgeleri

—-11 -

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(S. Sayist: 639)



2/1222 Esas Numarah Teklifin
- TBMM Baskanligina Sunus Yazist
- Genel Gerekgesi
- Madde Gerekgeleri

2/1227 Esas Numarah Teklifin
-  TBMM Basgkanligina Sunus Yazisi
- Genel Gerekgesi

- Madde GereKGeleri ... ..ottt

- Metni

2/1236 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist . ..........oouiiniininii i
= Genel GereKGeST ..o vttt
- Madde Gerekgeleri . ...... ...t
C ML e

2/1242 Esas Numarah Teklifin

- TBMM Bagkanligima Sunus Yazist . ...........ouiiniinitninieinnanann

- Genel GEreKGeST ..o oot

- Madde Gerekgeleri

- Metni

2/1245 Esas Numarah Teklifin
- TBMM Baskanligina Sunus Yazist
- Genel Gerekgesi
- Madde Gerekgeleri

2/1248 Esas Numarah Teklifin
- TBMM Bagkanligina Sunus Yazis1
- Genel Gerekgesi
- Madde Gerekgeleri

-12 -

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(S. Sayist: 639)
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2/1258 Esas Numaral Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazis1 . ..........ouiininini i, 145
Genel GEreKGeST . ..ottt 145
Madde GereKgeleri .. ...t e 145
MENT .ottt 146

2/1260 Esas Numaralh Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunusg Yazisl . ... ......ouuiueinernenneineinennennnn. 147
Genel GereKGesT ..o vt ettt 147
Madde GereKgeleri .. ... i 147
MEtIL ..o 148

2/1301 Esas Numaralh Teklifin

TBMM Baskanligina Sunus Yazist . ............ueiiiinneiiinneeeennnn.. 149
Genel GEreKGeST . .. oottt ettt e 149
Madde Gerekgeleri . ...t e 149
MeN ..o 151

2/1302 Esas Numaral Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazis1 . ..........cuioniuiinit i, 152
Genel GereKGeST . . v vttt et et e e e e 152
Madde Gerekgeleri . ... 152
MENT oottt 153

2/1345 Esas Numaral Teklifin

TBMM Baskanligina Sunus Yazist . ...t 154
Genel GereKGeST ..o vt ettt e 154
Madde GereKgeleri .. ... i 154
MO .« ettt e e e 155

2/1350 Esas Numarah Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazisi . .........c.oeniininninnininennn. 156
Genel GereKGeST . ..ottt e 156
1Y 115 5 PP 157

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)



14—

e 2/1364 Esas Numaral Teklifin

TBMM Baskanligina Sunus Yazist ...........

Genel Gerekgesi ..............c.vii....

e 2/1372 Esas Numaral Teklifin

TBMM Baskanligina Sunus Yazist ...........

Genel Gerekgesi .. ...,

e 2/1383 Esas Numaral Teklifin

TBMM Basgkanligina Sunus Yazist ...........

Genel Gerekgesi .. ..........cooiiiiin....

e 2/1414 Esas Numaral Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazist ...........
Genel Gerekgesi .............coiiiiin...
Madde Gerekgeleri ........................

e 2/1422 Esas Numaral Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazist ...........
Genel Gerekgesi ...,
Madde Gerekgeleri ........................

e 2/1426 Esas Numaral Teklifin

TBMM Baskanligina Sunus Yazist ...........
Genel Gerekgesi .. ...ovvvniin e
Madde Gerekgeleri ........................

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(S. Sayist: 639)



2/1431 Esas Numaral Teklifin

TBMM Baskanligina Sunus Yazist . ...t

Genel GEreKGeST . ..ottt

2/1437 Esas Numaral Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazisi . .........c.oouiiniininniinnennen.
Genel GEreKGeST . . vt vttt et e e e e
Madde Gerekgeleri . ... ..ot

2/1442 Esas Numaral Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazis1 . ..........cuioniunini ..
Genel GereKGeST ..o\ v ettt et
Madde GereKgeleri .. ...t

2/1488 Esas Numaral Teklifin

TBMM Baskanligina Sunusg Yazisi . ...........uiueinernin e,
Genel GEreKGeST .. oottt
Madde GereKgeleri .. ... i

2/1496 Esas Numaral Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazist . .........ouuuneineinereennenennennnn.
Genel GereKGeST . . vttt ettt et e e e
Madde GereKgeleri . .. ...ovt ettt e

2/1498 Esas Numaral Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazis1 . ..........c.iininini i
Genel GereKGeST ..o vttt e
Madde GereKgeleri .. ...t e

—15-

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(S. Sayist: 639)



—16 -

2/1506 Esas Numaral Teklifin

TBMM Baskanligina Sunus Yazist

Genel Gerekgesi

2/1514 Esas Numarah Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazist

Genel Gerekgesi

2/1516 Esas Numaral Teklifin

TBMM Basgkanligina Sunus Yazist
Genel Gerekgesi
Madde Gerekgeleri

2/1525 Esas Numaral Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazist

Genel Gerekgesi

2/1540 Esas Numaral Teklifin

TBMM Basgkanligina Sunus Yazist
Genel Gerekgesi
Madde Gerekgeleri

2/1595 Esas Numaralh Teklifin

TBMM Baskanligina Sunus Yazisi
Genel Gerekgesi
Madde Gerekgeleri

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(S. Sayist: 639)



—-17-

e 2/1652 Esas Numaral Teklifin

TBMM Baskanligina Sunus Yazist . ...t 209
Genel GEreKGeST . ..ottt 209
1Y 5 0 P 210

e 2/1655 Esas Numaral Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazist .. ........oouiineineinie e, 211
Genel GereKGeST . ..ot 211
Madde Gerekgeleri . .......... i 211
MeNT ..o 212

e 2/1657 Esas Numaral Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazis1 .. .........ouiiniininin e 213
Genel GEreKGeST . . .o vv vttt ettt e 213
Madde Gerekgeleri . ........ .. i 213
MetN ..o 214

e 2/1677 Esas Numaral Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazis1 . ..........o.ioniuninn .. 215
Genel GereKGeST ..o vt ettt e 215
1Y/ 1155 PP 216

e 2/1688 Esas Numaral Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazis1 . ..........c.iininin i 217
Genel GereKGeST ..o vttt 218
Madde GereKgeleri .. ...t 220
MEtIL ..o 221

e 2/1716 Esas Numaral Teklifin

TBMM Baskanligina Sunus Yazist . ...ttt 222
Genel GereKGeST . . vt vttt et e e e e e e 222
Madde Gerekgeleri .. ......v it e 223
Metnl ..o 224

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)



— 18 —
2/1747 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist . ...........ouiiniiiininiiinaan. 226
= Genel GereKCeST ..o vttt 226
S ML L 227

2/1765 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist ............ouiiniun i 228
- Genel GEreKGeST .. oottt 228
c ML . 229

2/1775 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Bagkanligima Sunus Yazist ...........coueuniinernieeaennannnnn 230
- Genel GEereKGeST ..o vttt e 230
- Madde Gerekgeleri . ...... ...t 230
- Ml L 231

2/1794 Esas Numarah Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist . ..........oouiiniininii i 232
= GeNEl GereKGeST .« o vttt 232
S ML L 233

2/1797 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist ............ouiininni i 234
- Genel GEreKGeST ..o vttt 234
R ¥ (< PP 235

2/1799 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Baskanligina Sunus Yazist . ............iiuiiinii i 236
= Genel GereKEeST . . oottt 236
S MRt . 237
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e 2/1808 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Baskanligina Sunus Yazist . ............iiuiiini i 238
- Katilma Yazisi. . ... 238
- Genel GEreKGeST ..o vttt 238
- Madde GereKgeleri . . .....out it 239
S MEtIL L 240

e 2/1837 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist . ...........ouiiniinini i 241
= Genel GereKGeST ..ottt e 241
- Madde Gerekgeleri . ...t 241
S MetL L 242

e 2/1869 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist ...........oouiinin i 243
= GENEl GereKGEST .« v vttt 243
- Madde GereKgeleri .. ..o vttt 243
S ML L 244

e 2/1899 Esas Numarali Teklifin

- TBMM Baskanligina Sunus Yazist . ............iiuiiinii i 245
- Genel GEreKGeST ..o vttt 245
- Madde Gerekgeleri . ...... ...t 246
- Metnl L 247

e 2/1906 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist . ...........ouiiniiiininiennanan. 248
= Genel GereKGeST ..o vttt 248
S ML . 250
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e 2/1924 Esas Numaral Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazist ...........

Genel Gerekgesi ..............ccvii....

e 2/1932 Esas Numaral Teklifin

TBMM Baskanligina Sunus Yazist ...........
Genel Gerekgesi ...............ccoiviin...
Madde Gerekgeleri ........................

e 2/1938 Esas Numaral Teklifin

TBMM Basgkanligina Sunus Yazist ...........
Katilma Yazilart ........ ... ... ... ......
Genel Gerekgesi .. ....vvveinn
Madde Gerekgeleri ........................

e 2/1954 Esas Numaral Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazist ...........

Genel Gerekgesi ..............ccoiviin...

e 2/1957 Esas Numarali Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazist ...........

Genel Gerekgesi .. ....vveinni

e 2/1963 Esas Numaral Teklifin

TBMM Baskanligina Sunus Yazist ...........
Genel Gerekgesi ..............iiiii....
Madde Gerekgeleri ........................
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2/1983 Esas Numaral Teklifin

TBMM Basgkanligina Sunus Yazist

Genel Gerekgesi

2/1997 Esas Numaral Teklifin

TBMM Baskanligina Sunus Yazist

Genel Gerekgesi

2/2000 Esas Numarah Teklifin

TBMM Basgkanligina Sunus Yazist
Genel Gerekgesi

Madde Gerekgeleri

2/2032 Esas Numaralh Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazist
Genel Gerekgesi
Madde Gerekgeleri

2/2041 Esas Numaral Teklifin

TBMM Baskanligina Sunus Yazist

Genel Gerekgesi

2/2051 Esas Numarah Teklifin

TBMM Bagkanligina Sunus Yazist
Genel Gerekgesi

Madde Gerekgeleri
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2/2056 Esas Numaral Teklifin

—-22 —

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist . ..........oouiiniininii i 295
= Genel GEreKGeST ..o vttt 295
- Madde Gerekgeleri . ...... ...ttt 296
S ML L 297
2/2057 Esas Numarah Teklifin

- TBMM Bagkanligima Sunus Yazist ...........oouiiniineininienenanan. 298
= Genel GereKGeSsT ..o vttt 298
- Madde Gerekgeleri . ...... ...t 299
S MetL L 300
2/2065 Esas Numarah Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazisl . ........c.ouuuiitiiinneiiiinneeennn. 301
= Genel GEreKEeST . .ottt et 301
- Madde GereKgeleri .. ..ottt 302
- Metnl L 303
2/2069 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist . ...........ouiiniininiii i 304
= GENEl GereKEeST .« vt ottt et 304
- Madde Gerekgeleri . ...... ... 304
- Ml L 305
2/2083 Esas Numarah Teklifin

- TBMM Bagkanligima Sunus Yazist . ...........ouiuniinetninienenannann 306
= Genel GereKGeST ..o vttt e 306
- Ml L 307
2/2146 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist . ..........oouiiniiniininiinnanan. 308
= GeNEl GereKGeST .« v vttt 308
- Madde Gerekgeleri . ...... ...t 308
- Metnl L 309
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e 2/2156 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Baskanligina Sunus Yazist . ............iiuitint i 310
= Genel GEreKGeST ..o vttt 310
N V7 311

e 2/2158 Esas Numarali Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazisl .........c.ouuuiiiiiinneeiiinneeennn. 312
= GeNel GereKGeST .« v vttt 312
- Madde GereKgeleri .. ..ottt 312
- Metnl L 313

e 2/2176 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist . ..........oouiiniininini i 314
= Genel GereKGeST ..o vttt 314
- Madde Gerekgeleri . ...... ...t e 315
m ML e 316

e 2/2178 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Bagkanligima Sunus Yazist . ..........oouiiniiniininineinnanan. 317
- Katilma Yazilart ... ... 317
- Genel GEereKGeST ..o vttt 318
- Madde Gerekgeleri . ...... ...t 318
- Metnl L 322

e 2/2186 Esas Numarali Teklifin

- TBMM Bagkanligima Sunus Yazist . ..........ouuitneinernieieeennannannn 333
= GENEl GEreKEEST .« vttt et 333
D Y 17 Pt 334
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e 2/2187 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist . ...........ouiiniiniinin i 335
= Genel GereKCeST ..o vvt et 335
- Madde GereKGeleri . . ... vv vttt 335
- Metnl L 336

e 2/2190 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist ............ouiiniininii i 337
- Katilma Yazist . . ..o 338
= GeNel GereKGeST .« v vttt 338
- Madde GereKgeleri . . ..o vt 338
- Ml L 344

e 2/2191 Esas Numaralh Teklifin

- TBMM Bagkanligina Sunus Yazist . ...........ouiiniiniinin i 355
= Genel GereKGeST ..o vttt 355
- Madde GereKGeleri .. ..ot 356
- Mt L 358

e 2/2192 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Bagkanligima Sunus Yazist . ..........oouiiniineininiienenanann 359
= Genel GEreKEeST . . oottt 359
- Madde Gerekgeleri . ...... ...t 360
S MetNL L 362

e 2/2198 Esas Numaral Teklifin

- TBMM Baskanligina Sunus Yazist . ...ttt 364
= Genel GEereKGeST .. oottt 364
- Madde Gerekgeleri . ...... ...t 366
- Metnl L 367
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T.C.
Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigii 30/5/2014
Sayi: 31853594-101-947-2512

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nca hazirlanan ve Baskanhi@iniza arzi Bakanlar
Kurulu'nca 21/5/2014 tarihinde kararlastirilan “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte
gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(1/931)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Adalet Komisyonu

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Isverenlere isyerindeki mal veya hizmet {iretimini bir baska isverenin is¢ileri araciligiyla
gerceklestirme imkani saglayan asil igveren-alt igveren iliskisi, 1936 tarihinden bu yana
mevzuatimizda yer almakla birlikte son yillarda daha ¢ok 6ne ¢ikan bir uygulama haline gelmistir.

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun yiiriirliige girmesinden bu yana, uygulamada
karsilasilan sorunlar, yargi kararlar1 agisindan yapilan degerlendirmeler ve akademik ¢alismalar
incelendiginde, ¢aligma hayatinin tiim taraflarinin asil igveren-alt igveren iliskisinin degisime ihtiyac
duyulan bir alan haline geldigini gdstermektedir.

Bu kapsamda;

- Alt igveren is¢ilerinin iy mevzuatindan kaynaklanan haklarini kullanmalarini saglayan, hak
kayiplarini ortadan kaldiran, {icretlerini garantiye alan,

- Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan alt isveren sézlesmeleri ve uygulamalarinin is
mevzuatina uygunlugunu saglayan,

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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- Altigverenlik ile ilgili diizenlemeler ile alt isveren yaninda galisan is¢ilerin hak kayiplarinin sosyal
hukuk devleti olmanin gereklerine uygun olarak ortadan kaldirilmasi, alt igverenlik iliskisinin kanuni
smirlar i¢inde 6zellikle kamu kesiminde daha sinirli fakat iglevsel olarak kullanilmasina imkan saglayan,

- Yer altinda ¢alisan iscilerin haftalik ¢alisma siireleri ve yillik ticretli izin siirelerinin yeniden
diizenlenmesini saglayan, yer altinda ¢aligan is¢ilere fazla ¢aligma yaptirilmasini yasaklayan, bu
is¢ilerin is giivencesi hiikkiimlerinden yararlanmasini kolaylastiran,

diizenlemeler yapilmaktadir.

Bir diger diizenleme ile, 13/5/2014 tarihinde Manisa {linin Soma lgesindeki maden ocaginda
meydana gelen is kazasinda, bu tarih itibariyla 5510 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olanlara veya bunlarin hak sahiplerine Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca belirlenecek siirede aylik net iicretleri tutarinda 6deme yapilmasi
ongoriilmektedir. Bu kazada hayatini kaybeden isgilerin geride kalan hak sahiplerinden, 6liim aylig1
baglanabilmesi i¢in 5510 say1l1 Kanunda aranan prim ddeme siiresi sartin1 yerine getiremeyenlerin
hak sahiplerine de prim 6deme sart1 aranmaksizin 6liim aylig1 baglanmast, 6len sigortalinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna olan her tiirlii borglarinin terkin edilmesi, anne ve babaya gelir ve aylik
baglanirken muhtaglik sartinin aranmamasi ve yakinlarindan bir kisiye kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilebilme hakki verilmesi amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Isveren sendikalar1 agisindan dnemli bir degisiklik de, bu sendikalari atil olan nakit mevcudunun
kullanimu ile ilgilidir. Tasarida yer alan diizenleme ile nakit mevcudun yiizde yirmibesini gegmemek iizere
igveren dayanigma ve yardim fonu kurulabilmesi ve olusturulan bu fondan yardim alan iiye isyerlerinin,
iscilerin sigorta primlerinin isveren payini ddeyebilmesine imkan saglanmasi amaglanmaktadur.

Ayrica Tasari ile, sosyal giivenlik sisteminin iyilestirilmesi ve uygulamada ortaya ¢ikan
ihtiyaclarin giderilmesi amactyla diizenlemeler yapilmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun prim borcuna mahsuben aldigi tasinmazlarin satisinin hizlandirilmasi
ve degerlendirilmesi amaciyla katma deger vergisi muafiyeti getirilmistir. 3201 sayili Yurt Disinda
Bulunan Tiirk Vatandaslarimin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasinda, yarg: kararlari da dikkate alinarak dogumla
Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybedenlerin Tiirk vatandasi
olarak calistiklari siireleri bor¢lanmalarina imkan taninmus, ayrica; sosyal giivenlik sdzlesmesi yapilan
iilkedeki ilk ise giris tarihinin Tiirkiye'de ilk ise giris tarihi olarak kabul edilmesi saglanmustir.

Tiip bebek denemesinin ve dogum borglanmasi hakkinin ikiden lige ¢ikarilmasi 6ngorillmiistiir.

Disiplin cezas1 sonucu memuriyetleri sona eren ve af kanunlariyla cezalar1 kaldirilan memurlardan
borglanma i¢in verilen siireyi kagiranlara yeni bir hak verilmesi, daha 6nceki bor¢lanmada kendileri
tarafindan 6denmis prim tutarlarimin iadesi ve borglanilan siirelerin kazanilmis hak ayliginda
degerlendirilmesi saglanmustir.

Diger taraftan, 5510 say1l1 Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra sigortalilig1 baslayan ve maden
isyerlerinin yer alt1 islerinde siirekli veya miinavebeli olarak calisan sigortalilarin emeklilikleri i¢in
5510 sayil1 Kanunda 55 olarak 6ngoériilen yas sarti, yer alt1 islerinin diger islere gore daha agir ve
tehlikeli oldugu hususu gozoniine alinarak 50'ye diisiiriilmekte, ayrica maden ocaklart (elementer
ctva bulundugu saptanan civa maden ocaklari harig), kanalizasyon ve tiinel yapimi gibi yer altinda
yapilan islerde ¢aligan sigortalilarin bu iglerde, herhangi bir nedenle fiilen ¢alismadiklart siirelerin de
fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda degerlendirilmesi amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin sekizinci fikrasi
degistirilmekte, dokuzuncu ve onuncu fikralar yiirtirlitkten kaldirilmaktadir.

Sekizinci fikra, alt igverenligin yedinci fikra hiikiimlerine aykiri olarak kullanilmasinin
yaptirmrmini diizenlenmektedir. Buna gore, alt isverenlik uygulamasinin kanuni smirlar iginde
kullanilmamas1 halinde alt igveren isgilerine ddenecek iicret ve saglanacak diger sosyal haklar, asil
igverenin emsal is¢isine veya benzer isi yapan is¢iye ddenen iicret ve saglanan sosyal haklardan az
olamayacaktir. Isyerinde bdyle bir is¢i bulunmamast halinde s6z konusu belirleme ayn1 iskolundaki
ig¢i esas alinarak yapilacaktir. Alt igveren iscisine 6denecek iicret ve saglanacak sosyal haklar
belirlenirken emsal is¢inin veya benzeri is yapan is¢inin toplu is sdzlesmesi kapsaminda olup
olmadigina bakilacaktir. Emsal veya benzeri is yapan isci toplu is s6zlesmesi kapsaminda ise, alt
igsveren ig¢isinin licret ve sosyal haklari bu ig¢iye gore belirlenecektir.

Madde 2- Madde ile, is Kanununun 18 inci maddesinde yer alan otuz veya daha fazla isgi
calistiran igyerlerinde en az alt1 aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is sdzlesmesini fesheden
igverence is sozlesmesinin feshinin gegerli bir sebebe dayandirilmasi hitkkmiinde; yer altinda ¢alisan
isciler i¢in kidem siiresi agisindan bir istisna diizenlenmektedir. Buna gore otuz veya daha fazla
is¢inin ¢alistig1 bir igyerinde, yer alt1 islerinde ¢alisan iscinin belirsiz siireli is s6zlesmesi, is¢inin
kidem siiresine bakilmaksizin igverence ancak gegerli bir sebebe dayanilarak feshedilebilecektir.

Madde 3- Madde ile, alt isveren yaninda calisan is¢inin iicret alacaginin tam ve diizenli
6denmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Uygulamada yalnizca kamu makamlari belirli islerde
(bina, koprii, hat ve yol ingas1 gibi yapim ve onarim igleri) miiteahhitlerin yaninda ¢alisan isgilerin
iicret alacagimin 6denmesi bakimindan kontrol ve yalnizca is¢inin iicretinin ddenmedigi yoniindeki
bagvurusu iizerine de hakedisten kesinti yaparak 6deme yapmak ile yiikiimliidiir. Ozel sektor
agisindan ise yalnizca ihtiyari olarak kullanilabilen kontrol ve kesinti yapma yetkisi mevcuttur. Ozel
sektor igverenleri, ihtiyari olan bu yetkiyi genellikle kullanmadigi i¢in alt igveren is¢ilerinin {icret
alacaklarinin tam ve diizenli olarak 6denmemesi sonucu dogmaktadir. Yapilan yeni diizenleme ile;
hem kamu sektorii hem de 6zel sektor igverenlerine, alt isveren iscilerinin iicret alacagini aylik olarak
kontrol etme ve gerektiginde kesinti yapma yiikiimliiliigii getirilmektedir. Boylece, kamu sektorii ve
6zel sektor arasindaki mevcut ayrim kaldirilirken getirilen aylik kontrol ve resen 6deme yapma
imkani ile icretlerin tam ve diizenli 6denmesi amaglanmaktadir. Ayrica verilen islerin konu
bakimindan sinirlamasi kaldirilmakta, alt igverence verilen her tiirlii iste, is¢inin iicret alacagini
kontrol etme ve varsa kesinti yapma yikimliliigii getirilmektedir. Bu sekilde iicret alacaginin
korunmasi bakimindan alt igveren yaninda ¢alisan is¢ilerin tamami kapsama alinmaktadir.

Madde 4- Madde ile, yer altinda ¢alisan iscilere 4857 sayili Kanunun 42 nci maddesindeki
zorunlu nedenler ve 43 iincii maddesindeki olaganiistii haller disinda zorunlu ¢alisma yaptirilamayacagi
diizenlenmektedir.

Madde 5- Madde ile, yer altinda ¢alisan isciler i¢in 4857 sayili Kanunun 53 iincii maddesinde
belirtilen izin siirelerinin dort giin arttirilmasi diizenlenmektedir. Bu sekilde yer altinda ¢alisan ve bes
yildan az kideme sahip bir is¢inin is sdzlesmesi veya toplu is sdzlesmesi, ile daha fazla belirlenmedigi
durumlarda en az onsekiz giin yillik ticretli izin hakk: olacaktir.
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Madde 6- 4857 sayili Kanunun 56 nc1 maddesine eklenen fikra ile alt isveren yaninda ¢alisan
is¢ilerin yillik iicretli izne hak kazanmasi agisindan ayni isyerinde ¢aligma siiresi dikkate alinmakta
olup, ayni isyerinde calismaya devam etmesi halinde isvereni degisse dahi bu haklart korunmaktadir.
Bu diizenlemeyle, ayni igyerinde bir yillik ¢aligma siiresini dolduran alt igveren is¢isinin hak ettigi
yillik ticretli izin, is edimini sundugu igverence kanuni olarak kullandirilabilecektir. Boylece, alt
igsverenin ayrildigi fakat is¢ilerin ayni igyerinde ¢alismaya devam ettigi durumlarda isgilerin yillik izin
acisindan hak kayiplar1 6nlenmektedir.

Ayrica, yapilan diizenleme ile alt igveren asil igverene izin kayit belgesinin bir niishasini
sunmakla ylikiimlii tutulmustur.

Madde 7- Madde ile, yer altinda calisan is¢ilerin haftalik caligma siiresinin en ¢ok otuzalt1 saat
olabilecegi diizenlenmistir.

Madde 8- Madde ile, 4857 sayili Kanunun 98 inci maddesi degistirilerek alt isverenligin 4857
say1li Kanunun 2 nci maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan hiikiimlerine aykir1 olarak kullanilmasi
durumunda asil igveren ve alt igveren veya bunlarin igveren vekillerine ayri ayr1 olmak tizere idari para
cezasinin uygulanmasi diizenlenmistir. Boylece alt igverenlik uygulamasimnin kullanilmasinda hem
asil isverenin hem de alt igverenin mevzuata uymasi amaglanmistir.

Madde 9- Alt igveren is¢ilerinin en 6nemli sorunlarindan birinin de kidem tazminat1 konusu
oldugu bilinmektedir. Alt igveren isgilerinin kidem tazminatina hak kazanmasi ve hak kazandiklari
bu tazminati alamamasinin birgok nedeni bulunmaktadir.

Oncelikle, alt isverenlerin her yil degismesi bu sirketlerde calisan iscilerin bir yillik ¢aligma
sartin1 saglamalarini zorlagtirmaktadir.

Ayni sekilde kidem sartini yerine getirse dahi iscilerin kidem tazminatlari birgok alt igveren
tarafindan 6denmemekte, herhangi bir uyusmazlik durumunda ise alt igverene ulasilamamakta, birlikte
sorumluluk esas alinarak ddemenin tiimii asil isverene birakilmaktadir. Hatta son donemde is¢ilerin alt
igverene hi¢ bagvurmadan dogrudan asil isverene dava agma yoluna bagvurdugu da goriilmektedir.

Ozellikle kamu sektoriinde is alan alt isverenlerin ihale konusu igin maliyetini hesaplarken kidem
tazminatin1 bu hesaplamaya dahil edemedigi, “s6zlesme gideri veya genel giderler” i¢in ayrilan tutarm
ise ihale bedelinin yiizde ticii ile sinirlandigi, dolayisiyla kidem tazminatini 6demek isteyen alt
igverenlerin dahi bu 6demeyi yapamadigi, iscilerin dava yoluna bagvurmalar1 halinde ise is¢ilerin
kidem tazminatlarinin faizi ile birlikte asil igveren kabul edilen kamu tarafindan 6denmesine karar
verildigi goriilmektedir. Bu durum kamu kurum ve kuruluslari i¢in ciddi mali kiilfet dogurmaktadir.

Madde ile, bu sorunun ¢6ziimii yoluna gidilmistir. Buna gore alt igveren is¢ilerinin hak ettigi
kidem tazminatlar1 ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan dogrudan is¢inin banka hesabina
aktarilacaktir. Kidem tazminatinin 6denebilmesi i¢in isciden ve alt isverenden hangi evraklarin
istenecegi yonetmelikle belirlenecektir. Belgeleri alan kamu kurum ve kuruluslari gerekli incelemeleri
yaptiktan sonra sdz konusu alt isveren is¢isinin kamu kurum ve kuruluslarinda gegen hizmet siiresine
tekabiil eden kidem tazminati tutarini alt igveren is¢isinin banka hesabina aktaracaklardir. Bu 6deme
her kamu kurum ve kurulusunun kendi biitgesinde yer alan biitce kaleminden &denegin yetip
yetmedigine bakilmaksizin yapilacaktir. Odeme yapan kamu kurum ve kuruluslar1 miilga 1475 sayih
Is Kanununun yiiriirliikte olan 14 iincii maddesindeki sartlar1 gozoniinde bulunduracaktir.

Alt igverenden ve is¢iden istenecek bilgi ve belgeler, ddemenin siiresi, kamu kurum ve
kuruluslarinda gegen siirelerin nasil hesaplanacagi ve gerek duyulacak diger hususlar ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenecektir.
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Madde 10- Madde ile, 4857 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin ikinci, ii¢iincii ve dordiincii
fikralari, Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak bildirimler yeterli sayildigindan, idari islemlerin tekrarinimn
oniine gegmek ve mevzuatin sadelestirilmesini saglamak amaciyla yiiriirliikten kaldirilmistir.

Madde 11- Madde ile, 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi degistirilerek, gerek yardimer islerde gerekse asil isin bir boliimiinde
hizmet alim ihalelerine ¢ikilmasinda 4857 sayili Is Kanununun alt isverenlik ile ilgili
diizenlemelerinin esas alinmasi diizenlenmekte, danigsmanlik hizmet alimlar1 disinda idarenin yeterli
nitelik ve sayida personelinin olmamasi halinde ihaleye ¢ikilabilmesi sart1 getirilmektedir.

Ayrica, personel ¢alistirilmasina dayali ihalelerin yapilabilecegi yardimer isleri belirleme yetkisi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Devlet Personel Bagkanliginin goriisii
ve Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kuruluna verilmistir.

Madde 12- Madde ile, niteligi geregi alt1 ay1 agmayan yardimci isler diginda 10/12/2003 tarihli
ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (I) ve (IV) say1li cetvellerde yer
alan idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin, Maliye Bakanligindan, kamu iktisadi
tesebbiisleri, miiesseseleri ve isletmeleri ile bagl ortakliklarinin (istirakler harig), 24/11/1994 tarihli
ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun cergevesinde dzellestirme kapsaminda
veya programinda bulunanlardan sermayesinin %50'sinden fazlas1 kamuya ait kuruluslarin, Hazine
Miistesarligindan (6zellestirme programina almanlar icin Ozellestirme Idaresi Baskanligindan) uygun
goriis almadan ihaleye ¢ikmasi yasaklanmaktadir.

Ayrica personel ¢alistirllmasina dayali hizmet alimi ihaleleri ¢ergevesinde calistirilan personelin,
ihale ve s6zlesme konusu is disinda bagka bir iste calistirilmasi, ihaleye ¢ikilmamasi gerektigi halde
ihaleye ¢ikilmasi, uygun goriis alinmasi gereken hallerde alinmadan ihaleye ¢ikilmasi, 4857 sayili
Kanunun alt igverenlik ile ilgili diizenlemelerine aykirilik teskil edecek sekilde islem ve eylemler
yapilmasi nedeniyle idare aleyhine zarar ortaya ¢ikmasi hallerinde, kamu zararia neden oldugu tespit
edilenlere riicu edilmesi ve bu kisiler hakkinda uygulanacak ceza ve disiplin hiikiimleri sakli kalmak
iizere, bu kisilere her tiirlii aylik, ddenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net demelerin bes
kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanmasi diizenlenmistir. Diger taraftan kanuna aykiriligin
mahkemece tespiti durumunda sozlesmenin iptal edilerek alt igveren-asil igveren iligkisinin
sonlandirilmasi hususunda da diizenleme yapilmustir.

Madde 13- Hizmet alimi kapsaminda calistirilan iscilerin orgilitlenmesi ve toplu pazarlik
sisteminde yer almasi Oniinde anayasal ve kanuni olarak herhangi bir engel bulunmamaktadir.
Anayasanin 51 inci maddesinde, ¢aliganlar ve isverenlerin ¢aligma iliskilerinde hak ve menfaatlerini
korumak iizere 6nceden izin almaksizin sendika ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma
ve iiyelikten ayrilma hakki diizenlenmistir. Anayasanin 53 {incii maddesinde ise, iggiler ve igverenlerin
kargilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlar ile galigma sartlarini diizenlemek {izere toplu is
sozlegsmesi yapma hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. Sendikaya iiye olma hakki ile toplu is
sozlesmesi hakkinm kullanilmasma iliskin 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
yiirirliige konulmustur. Bu ¢ergevede, bu is¢ilerin de diger isgiler gibi, Anayasada yer verilen sendika
kurma ve toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahip oldugu agiktir. Ancak, ihale mevzuatinin mevcut
diizenlemeleri, uygulamada s6z konusu is¢ilerin Anayasal haklarini kullanmasini engellemektedir.
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Nitekim, son yillarda bu is¢ilerin s6z konusu haklarini kullanmaya basladiklari, alt isveren yahut
idare ile toplu is sdzlesmesi imzaladiklari, ancak toplu is sdzlesmesi nedeniyle elde edilen {icret ve
sosyal haklarinin kamu ihale mevzuatindaki hiikiimler nedeniyle akim kaldigi goriilmektedir. Bu
durumda, gerek taraflarin 6zgiir iradeleriyle gerekse Yiiksek Hakem Kurulunun bagitladig: toplu is
sozlesmelerinde ticret artig1 ve sosyal haklara iligskin hiikiimler alt igveren tarafindan kamu ihale
mevzuatinin ilgili maddeleri gerekge gosterilerek uygulanamamaktadir. Bu isciler toplu is
sozlesmesinden dogan haklarini yargi yoluyla talep etme mecburiyetinde birakilmaktadir.

Yapilan diizenleme ile, 4857 say1li Kanunun 2 nci maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “... asil
igveren, ... alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliikklerinden alt igveren
ile birlikte sorumludur.” hitkmiine istinaden, alt igsveren is¢ilerinin sendikal 6rgiitlenmeyi tercih
etmeleri halinde, 6356 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine gore toplu is sdzlesmesi goriismeleri,
yiiklenicinin isyerinde orgiitlii is¢i sendikasi ile kamu igveren sendikasi arasinda yapilacaktir.

Madde 14- Madde ile, ¢ogu idare agisindan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 yoluyla
gerceklestirilmesi siireklilik arz eden hizmetlerin teminine yonelik sdzlesmelerin ii¢ y1llik yapilmasi
diizenlenmektedir. Ancak zorunlu hallerde ilgili idarenin {ist yoneticisinin karartyla s6zlesme siiresi
gerekeesi gosterilmek sartiyla kisaltilabilecektir. Diizenleme ile ihale siiresi uzatilarak kamu hizmet
alimlarinin daha diizenli bir yapiya kavusturulmasi, mali yonden daha gii¢lii yiiklenicilerin
s6zlesmenin tarafi olmasi yaninda yiiklenici yaninda ¢alisan is¢ilerin kollektif haklarint daha etkin
kullanmasina imkan saglanmasi ve sozlesme siiresinin sona ermesi nedeniyle her yil isten ¢ikarilma
endisesi yasamalarinin engellenmesi amaglanmaktadir.

Madde 15- 6331 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile, asil igverene, alt igverenin gerekli is
saglig1 ve giivenligi tedbirlerini alip almadiginmi gézetmek ve denetlemek yiikiimliliigi getirilmistir.
Asil igveren, alt igverenin iscilerini ¢alisgtirmaya baglamadan ve s6zlesmenin devami agamasinda is
saglig1 ve giivenligi tedbirlerini yerine getirmedigini kontrol etmekle sorumlu tutulmustur. Asil
igsveren, alt igveren is¢ilerinin is giivenligi araglarinin saglanmasi, onlarin egitilmesi ve is giivenligi
onlemlerine uyulup uyulmadiginin belirlenmesi amaciyla gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir. Bu
yukiimlilik, alt igverenin is saglig1 ve giivenligi mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini ortadan
kaldirmayacaktir.

Madde 16- isveren sendikalari, iiyelerinden toplamis oldugu aidatlar1 ancak grev ve lokavt
donemlerinde iiyeleri i¢in ve egitim yardimi i¢in kullanabildiklerinden igveren sendikalarinin nakit
mevcudu atil kalmaktadir. Madde ile, igveren sendikalarina, genel kurul karari ile, olagan genel kurul
doneminin basindaki nakit mevcutlarinin cari giderler ¢iktiktan sonra kalan meblaginin yiizde
yirmibesini agmayacak sekilde, isveren dayanisma ve yardim fonu olusturmalart ve olusturulacak
bu fondan tiyelerine karsiliksiz yardimda bulunabilme imkani saglanmaktadir. Bu yardimdan ancak
tiye igyerlerinin is¢ilerinin sigorta primi isveren payinin ddenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Fonun
dagitim esaslar1 da yine igveren kuruluslar genel kurullarinca belirlenecektir.

Madde 17- Madde ile, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile birlikte 4817
sayil1 Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun kapsaminda verilen ¢alisma izinlerinin ikamet
izni yerine de gegmesi dolayisiyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca siiresiz ¢alisma izninin
verilmesinde, 6458 sayili Kanun kapsamindaki uzun dénem ikamet iznine uyumlu diizenlemelerin
esas alinmasini ve benzer hallerde bu izinlerin iptal edilmesini saglamaya yonelik diizenlemeler
hiikiim altina alinmaktadr.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)



32—

Madde 18- Madde ile, uzun dénem ikamet izni gibi {izerinde harg hesaplanmasinda esas alinacak
bir siire yer almayan ve ayni nitelige sahip olan siiresiz ¢aligma izinlerinin de ikamet izin harcindan
muaf tutulmasi diizenlenmektedir. Siiresiz ¢aligma izninin verilmesinde ¢alisma izni harci tahsiline
ise devam edilecektir.

Madde 19- Mevcut uygulamada issizlik 6deneginden yararlanmakta iken 4857 sayili Kanunun
21 inci maddesi geregince ise iadesine karar verilip ise baslatilanlara, ayn1 madde geregince isveren
tarafindan dort aylik {icretleri ve primleri 6dendiginden, Kurum tarafindan issiz kaldiklar1 donem
icin 6denen igsizlik 6denekleri kisilerden geri istenilmekte, iade edilmemesi halinde ise kanuni
yollardan takibine girisilmektedir.

Bu uygulamaya yonelik agilan davalara iligkin Yargitay kararlarinda ise sadece ise iade nedeniyle
igveren tarafindan iscinin ticretinin 6dendigi ve primlerinin yatirildig1 dort aylik doneme iliskin igsizlik
ddeneklerinin geri istenebilecegi, igsiz kalinan diger siirelere iliskin yapilmis 6demelerin ise geri
istenemeyecegine hilkmedilmektedir. Madde ile, yarg: kararlar1 da dikkate alimmak suretiyle ise iade
davasi nedeniyle yatirilan primlerin son giinii esas alinarak issizlik 6denegi hak sahipligi belirlenmektedir.

Madde 20- 13/5/2014 tarihinde Manisa Ilinin Soma Ilcesinde yasanan maden kazas1 nedeniyle
komiir ve linyit ¢ikarilmasi faaliyet kollarinda ¢alisanlardan, kazanin meydana geldigi maden
ocaginda caliganlar ile vefat edenlerin hak sahiplerine yasadiklart olumsuzluklarin kismen de olsa
giderilmesi amactyla Fondan 6deme yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 21- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun gegici 41 inci
maddesine gore, 31/12/2023 tarihine kadar uygulanmak iizere, 6zellestirme kapsamina alinan
kuruluslar dahil 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslart ile
bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklar1 ve istirakleri, 18/6/1999 tarihli ve 4389 say1li miilga Bankalar
Kanununa tabi faaliyeti devam eden kamu bankalari, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel
idareleri ve bunlara ait tiizel kisilerin veya bunlara bagl miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini
haiz kuruluslarin; Sosyal Giivenlik Kurumuna ait olan ve Kuruma bagl tahsil dairelerince 6183 say1l1
Kanun kapsaminda takip edilen borglarina karsilik olarak; miilkiyeti bu idarelere ait ve iizerinde
herhangi bir takyidat bulunmayan tasinmazlardan Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan uygun
goriilenler belirlenen takdir degeri iizerinden bor¢lu kurumun da uygun goriisii alinarak Kurum
tarafindan satin almabilmektedir. Satin alinan tagimazlarim tespit edilen degerine esit tutarda Kuruma
ait olan ve 6183 say1l1 Kanun kapsaminda takip edilen borg terkin edilmektedir.

Gegici 41 inci madde hiikmii yukarida sayilan kuruluslar disinda kalan, borcunu 6demede ¢ok
zor duruma diistiigii Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli denetim elemanlarinin inceleme raporu ile
tespit edilen ve Kuruma bagl: tahsil dairelerine 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen borcu
bulunan diger miikelleflerin (tiizel kisiligi bulunanlarin ortaklarina ait olanlar dahil) tasinmazlari i¢in
de uygulanabilmektedir.

Diizenlemeyle Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklarinin tahsiline imkéan saglayan s6z konusu
uygulama kapsaminda, anilan Kurumun taginmaz aliminin ve taginmazlarin miizayede suretiyle satist
dahil, devir ve tesliminin katma deger vergisinden istisna edilmesi amaglanmaktadir.

Madde 22- Madde ile, dogumla Tiirk vatandas1 olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandagligin1 kaybedenlerin yurt diginda Tiirk vatandasi olarak galigtiklar: siireleri 3201 sayili
Kanuna gore borglanmalarina imkéan taninmasi amaglanmaktadir.
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Madde 23- Uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmeleri 5510 sayili Kanunda tanimlannus olup,
yapilan degisiklik ile 5510 sayili Kanuna uyum saglanmigtir.

Madde 24- Madde ile, ikili sosyal giivenlik sdzlesmelerinde agik hiikiim bulunan durumlarda
yabanci iilkedeki ilk ise giris tarihinin Tirkiye'de ilk ise giris tarihi olarak kabul edilmesi ve
bor¢lanilacak siirelerdeki kayitli son tarihten geriye dogru bor¢lanma isleminin yapilmasi
amaclanmaktadir.

Madde 25- Madde ile, 3201 sayili Kanunun 3 iincii ve 5 inci maddelerinde yapilan diizenlemeye
paralel olarak teknik diizenleme yapilmustir.

Madde 26- Madde ile, aylik ibaresinden anlasilmas1 gerekenin ne oldugu hususunda yasanan
tereddiitleri gidermek amaciyla teknik diizenleme yapilmistir.

Madde 27- Madde ile, izinle Tiirk vatandasligindan ¢ikanlarin yurt disinda Tiirk vatandasi olarak
gegen siirelerini bor¢glanma hakki ile sosyal giivenlik s6zlesmesinde agik hiikiim bulunan iilkelerdeki
ilk ige giris tarihlerinin tahsis agsamasinda Tiirkiye'de ilk defa ise girdikleri tarih olarak alinmasi
konularinda yapilan degisikliklerin davalarindan feragat edenlere de uygulanmasi amaglanmaktadir.

Madde 28- Madde ile, Kurumun gorevleri arasina egitim, arastirma ve danigmanlik ile ilgili
yeni bir gorev eklenmesi amaglanmustir.

Madde 29- Madde ile, yeni kurulan Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanliginin
yardimci hizmet birimleri arasinda yer almasi dngoriilmiistiir.

Madde 30- Madde ile, niifusun tamamina hizmet veren Sosyal Giivenlik Kurumunun
kapasitesinin arttirilmasi, sosyal giivenlik politikalarinin olusturulmasi, personel niteliginin
gelistirilmesi i¢in yeni kurulan Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanliginin goérevlerinin
belirlenmesi amaglanmuistir.

Madde 31- Kurumun yiiriittiigii genel saglik sigortasi islemlerinin hacmi ve yiiriitiilen isin teknik
boyutu g6zéniinde bulunduruldugunda s6z konusu iglemlerin daha etkin ve verimli yiiriitilmesini
saglamak iizere alaninda uzman personele ihtiya¢ duyulmaktadir. Madde ile, yonetim karar destek
sisteminde saglik verilerinin yorumlanarak politika olusturma siirecinde saglik verilerinin karar
verilebilir hale getirilmesi igin nitelikli ve tecriibeli uzman personel ¢alistirilmast amaglanmaktadir.

Madde 32- Madde ile, Egitim, Arastirma ve Gelistirme Bagkan1 ve Yardimcisinin atama usulii
belirlenmistir.

Madde 33- Madde ile, Kurum gelirleri ile ilgili teknik diizenleme yapilmas: amaglanmistir.

Madde 34- Madde ile, Kurumun sahip oldugu gayrimaddi haklarin ig¢iincii kisilere satiginin
yapilarak gelir elde edilmesi amaglanmistir.

Madde 35- Sosyal Giivenlik Kurumu olarak tek cati altinda birlesmeden 6nce her bir sosyal
giivenlik kurum kanununda (Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirligii, Emekli Sandigi Genel
Midiirliigii ve Bag-Kur) bu kurumlarin her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf oldugu hiikiim altina
alimmis ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun “Vergi ve fon muafiyeti” baslikli 36 nc1
maddesi diizenlenirken de Kurumun biitiin vergi resim ve harglardan muafiyeti amaglanmis olmasina
ragmen, s6z konusu madde mevcut haliyle uygulamadaki ihtiyaca cevap vermemektedir.

5502 sayili Kanunun “Vergi ve fon muafiyeti” baslikli 36 nc1 maddesi uygulamada ihtiyaca
cevap vermediginden tamamen revize edilmekte, yapilmak istenen degisiklikle madde baslig1 daha
kapsayici olacak sekilde “Muafiyetler” seklinde degistirilmekte, Kurumun her tiirlii vergi, resim ve
hargtan muaf oldugu vurgulanmakta, mevcut muafiyetlere ek olarak Sosyal Giivenlik Kurumunun

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)



—34-

kadrolu ve s6zlesmeli avukatlarina verdigi vekaletnamelerin 1136 sayilt Avukatlik Kanununun 27 nci
maddesinde diizenlenen “baro vekalet pulu”ndan muaf tutulmasi, Kurumun bir kisim icra daireleri
tarafindan 2548 sayili Ceza Evleriyle Mahkeme Binalari Insas1 Karsilig1 Olarak Almacak Harglar ve
Mahkiimlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanuna gore alinmakta olan harglardan muaf
tutulmast amaglanmaktadir.

Kurumun hargtan muaf oldugu 5502 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinde hitkme baglanmis
olmasina ragmen, Kanunda agik¢a adi zikredilmedigi gerekgesiyle ve cezaevleri harci, alacaklidan
tahsil edilmesi gereken bir har¢ olmasi nedeniyle, bor¢lunun icra miidiirliiklerine yatirdig:1 paradan
kaynaktan kesilmekte ve Kurum dosyalar1 infaz olamamaktadir. Ayrica, Kurum 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa tabi olmasina ragmen belediyeler emlak vergisi ve g¢evre
temizlik vergisi gibi vergileri Kurumdan talep etmektedirler. Bu diizenlemeyle Kurumun sahip olmasi
gereken muafiyetlerden yararlanmasi amaglanmistir.

Maddenin ikinci ve iigiincii fikralart ile Kurumun taraf oldugu ve konusu belli bir miktar paranin
6denmesini gerektiren davalarda hilkmedilen miktar ile Kurumun taraf oldugu ayrim yapilmaksizin
adli ve idari her tiirlii davalarda Kurum aleyhine hitkmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin
dogrudan icra takibine konu edilememesi, alacakli veya vekilinin Kuruma 6demeye dayanak makbuz
ve belgelerle birlikte yazili sekilde yapacag1 miiracaat iizerine bildirecegi banka hesap numarasina
miiracaat tarihinden itibaren otuz giin i¢cinde ddemelerin yapilacagi, bu siirede 6deme yapilamazsa icra
takibi baglatilabilecegi diizenlenmektedir. Degisiklikle, vatandaglarin alacagini talepten itibaren otuz
giin gibi kisa bir siirede tahsil etmesi saglanarak, vatandaslarm icra takibi agmak kiilfetinden kurtarilmast
da saglanmakta ve bu konuda Idari Yargilama Usulii Kanununa paralel bir diizenleme getirilmektedir.

Madde 36- Madde ile, yeni kurulan Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanliginin
Kurum teskilat cetveline eklenmesi dngoriilmektedir.

Madde 37- Madde ile, Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanligi kuruldugu i¢in
egitimle ilgili gorevlerin Insan Kaynaklar1 Daire Baskanliginin gérevleri arasindan ¢ikarilmasi
amaglanmstir.

Madde 38- Madde ile, cocuklarin malill sayilmasina esas olan ¢alisma giiciindeki kaybin tespit
edilmesinde yasanan giigliiklerin ortadan kaldirilmas: ve bu konuda yasanan magduriyetlerin
giderilmesi amaglanmaktadir.

Maddede yapilan bir diger diizenleme ile sigortaliliklart 5510 sayili Kanunun yirirliige girdigi
tarihten sonra baslayan ve Caligma ve Sosyal Giivenlik BakanliZinca tespit edilen maden igyerlerinin
yeralti islerinde siirekli veya miinavebeli olarak ¢alisan maden is¢ilerinin 55 olan emeklilik yasi 50'ye
diistiriilerek bunlarin daha erken emekli olmalar1 amaglanmistir.

Madde 39- Madde ile, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 40 nc1
maddesinin birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile yeralt: islerinde maden ocaklar1 (elementer civa
bulundugu saptanan civa maden ocaklar1 harig), kanalizasyon ve tiinel yapimi gibi yer altinda yapilan
islerde ¢alisan sigortalilarin bu islerde fiilen calismadiklart ticretli izin, sthhi izin, y1llik izin, egitim ve
kurs siireleri ile resmi tatil giinlerinin de fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda degerlendirilmesi
amaglanmigtir.

Madde 40- Madde ile, calisanlar arasinda esitlik saglamak amaciyla 5510 sayili Kanunun
4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilara da dogum
borglanmas1 hakk: getirilmektedir. Ayrica bor¢lanilabilecek ¢ocuk sayisinin ikiden tige ¢ikarilmast
amaglanmaktadir.
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Madde 41- Madde ile, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig: bursu ile Tiirkiye'ye gelen
yabanci uyruklu 6grencilerin bildirimlerinin anilan Bagkanlik tarafindan yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 42- Madde ile, tiip bebek denemesinin ikiden iige ¢ikarilmasi, 3713 ve 2330 sayili
Kanunlar kapsaminda aylik baglananlar ile vazife ve harp malulleri ve bakmakla yiikiimliigii oldugu
kisiler i¢in tiip bebek uygulamasindaki sartlarin kolaylagtirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 43- Madde ile, Kuruma bildirimi yapilmayan saglik personeli iizerinden yapilan
faturalamalarin 6nlenmesi ve hukuki siirecte yasanilan sikintilarin dniine gegilmesi amaglanmastir.

Madde 44- Madde ile, tiip bebek deneme sayisinin iige ¢gikarilmasi nedeniyle iigiincii denemeden
alinacak katilim paymin belirlenmesi amaglanmustir.

Madde 45- Madde ile, Kurum biinyesinde olusturulan bilimsel komisyonlara, Kurum digindan
alanlarinda uzman olan 6gretim tiyeleri ile tabip, dis tabibi ve eczacilarin katiliminin saglanmasi
amaglanmaktadir.

Madde 46- Kurum tarafindan karsilanan ortez ve protezlerde standart fiyatlarin olmamasi ve
Kanunda “kisitlama getirilmeksizin 6denir” hiikmii nedeniyle hem gaziler istismar edilmekte hem de
Kurum onlarca kat fazla iicret 6demek durumunda kalmaktadir. Madde ile, fiyatlarin belirlenmesi
halinde ilgili firmalarla s6zlesme yapilarak gazilerin iicret 6demeden ortez ve protezleri almasi
amaglanmaktadir.

Madde ile ayrica, Kurumun 6deme listesine girmek amaciyla ilag, tedavi, tibbi cihazlar ve
benzeri konularda yapilacak basvurular ve saglik hizmetleri 6deme listelerinde bulunan iiriin ve
talepler i¢in y1llik iicret ve/veya bagvuru ticreti alinmasi seklinde bir diizenleme yapilmaktadir. Bu
sekilde basvurularin ve listelerin daha diizenli bir hale getirilmesi ile daha etkin bir yonetilebilirlik
saglanmasi amaglanmaktadir. Yine, ilag bulunabilirliginin saglanmasi ve maliyet etkin politikalara
uygun 6zgiin so6zlesmeler yapilabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 47- Madde ile, yurt disinda is iistlenen igverenlerce bu igyerlerinde ¢alistirilmak {izere
gotiirtilen Tiirk iscileri adina Kuruma ddenmesi gereken sigorta primlerinin {ist sinir1 asgari ticretin
ii¢ katina indirilerek is giicii maliyetinin diisiiriilerek Tiirk firmalarinin yurtdisindaki rekabet
giiclerinin arttirilmasi amaglanmustir.

Madde 48- Madde ile, 61 inci maddede yapilan degisiklige paralel olarak Yurtdis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanligi bursu ile Tiirkiye'ye gelen yabanci uyruklu 6grencilerin prim 6deme
yiikiimliisiiniin bu Baskanlik olarak belirlenmesi amaglanmusgtir.

Madde 49- Kamu Denetgiligi Kurumunun tavsiye kararlari dogrultusunda yapilan yeni
diizenleme ile, sigortalilar adina sonradan tahakkuk ettirilen fark prim tahakkuklarinin, sigortalilar
ile tiizel kisilerin kasit, kusur, hata veya yaniltic1 beyanindan kaynaklamamasi sartiyla gecikme cezast
ve gecikme zammi uygulanmaksizin tahsil edilmesi amaglanmistir.

Madde 50- Madde ile, Kurumca ddenen gelir ve ayliklarin Kuruma iade siiresinin oniki aya
¢ikartilmasi amaglanmustir.

Madde 51- Telafisi gii¢ veya imkansiz bir zararin ortaya ¢ikmasi durumunda, sonradan tahsili
imkansiz hale gelecegi anlasilan bu tiir zararlarin miifettis incelemesi sonuglanincaya kadar
o0denmesinin engellenmesi amaglanmistir. Ortaya ¢ikmis olan bir zararin hukuki islemler neticesinde
tahsilatinin imkéansiz hale gelmesinin 6niine gegilmesi amaglanmistir. Nitelikli dolandiricilik sugu
isleyerek Kurum zararina sebep olan kisilerin yer aldigi saglik hizmet sunuculari ile sdzlesme
yapilmamasi amaglanmistir.
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Madde 52- Prim borglarina mahsuben alinan taginmazlarin kamu hizmetlerinde kullanilmak
veya gerektiginde Hazineye ait diger tasinmazlar gibi degerlendirilmek {izere satin alinan bedel
iizerinden Hazineye devredilebilmesine imkan saglanmasi amaglanmistr.

Madde 53- Gegici 53 lincii madde ile, gelir testine gesitli sebeplerle bagvuruda bulunmamis
genel saglik sigortalisinin maddenin yiriirliige girdigi tarihi takip eden aybasindan itibaren 3 ay
icinde gelir testine bagvurmasi sonucu tespit edilecek gelir seviyesine gore belirlenecek genel saglik
sigortas1 primlerinin faizsiz yapilandirilmasi saglanacaktir. S6z konusu siireyi ii¢ ay daha uzatma
hususunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi amaglanmaktadir.

Gegici 54 tincli madde ile, esnaf ve sanatkarlar ile ziraat odalari iiye kayitlarinda olmasi gereken
yonetim kurulu karari, tarihi ve benzeri usul ve esaslarin eksikligi, liye kayit defterlerinin noter
tasdikli olmamasi veya defterlerdeki yipranmalar nedeniyle tamamen iiyenin iradesi disinda olugan
sebeplerle kisilerin sigortaliliklarinin iptal edilmesi ve buna bagli olarak hak kaybina ugramalarimin
engellenmesi amaglanmaktadir.

Gegici 55 inci madde ile, 506 sayili Kanun ve 5510 sayil1 Kanun kapsamindan ¢ikarilan isyeri
dosyalarindan tahakkuk etmis Kurum alacaklari ile 6zel kanunlardaki hitkkme istinaden Kurumca
6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip edilen kamu alacaklarindan zamanasimina ugramis olanlar
ile zamanagimina ugramamis olmakla birlikte tahsili imkansiz hale gelmis olanlarin terkininde,
gereksiz emek ve zaman kaybinin yani sira ciiz'i alacaklarin tahsili i¢in yapilacak giderler, alacaktan
fazla oldugundan yapilacak masraflarin da dniine gegilebilmesi ve ayn1 zamanda kanun kapsamindan
¢ikmis igyeri dosyalarmin ize ayrilmasinin saglanabilmesi dolayisiyla daha kapsamli alacaklarin bir
an evvel tahsil edilmesi amaglanmistir.

Personel mevzuatina gore almig olduklar disiplin cezasi sonucu 23/4/1999 ile 14/2/2005 tarihleri
arasinda memuriyetleri sona erenlerden, 5510 sayili Kanunun gecici 44 iincii veya gegici 51 inci
maddeleri uyarinca uzun vadeli sigorta kollarma prim yatirilmadan gegirilen siirelerin kesenek ve
kurum karsiliklar1 halen ¢alistiklar1 veya kamu gorevlisi olarak en son ¢aligmis olduklari kamu
idarelerince 6denmek suretiyle hizmet olarak sayilmasina imkan saglanmis ise de siiresi i¢inde
miiracaat etmemeleri nedeniyle ya da siiresi i¢inde miiracaat etmelerine karsin borg tutari
Kurumlarinca siiresinde 6denmemesi nedeniyle s6z konusu diizenlemeden yararlandirilamayan
sigortalilarin magduriyeti s6z konusudur. Keza bu durum daha 6nce borglanmak suretiyle emeklilik
kesenegi ve kurum karsiliklarini kendileri yatiranlar ile ayni durumda olmalarina ragmen emeklilik
kesenegi ve kurum karsiliklar1 kamu kurumlari tarafindan yatirilanlar arasinda esitsizlige yol
actigindan, gecici 56 nct madde ile, ayn1 durumda olan sigortalilar agisindan esitsizligin giderilmesi
ve bu madde kapsamina giren ve hizmet olarak sayilan siirelerin sigortalilarin memuriyetinde gegmis
gibi kabul edilmesi ve emekliliklerinde degerlendirilmesi amaglanmistir.

Gegici 57 nci madde ile, 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesine tabi sigortalilart bildirim
yiikiimliiliigii bulunan kurum ve kuruluslara ek siire verilerek bildirimlerini yapmalari amaglanmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanhigmim merkez teskilat: ve bolge miidiirliiklerinde 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununun 4 iincii maddesinin (C) fikras1 kapsaminda, Bakanlar Kurulu kararlarma
gbre bir yildan az siireli sézlesme ile gegici personel istihdam edilmis ve bu personele Tiirkiye Istatistik
Kanununun yiirtirliige girdigi 18/11/2005 tarihinden 1/10/2008 tarihine kadar fazla caligma ticreti
ddenmistir. S6z konusu gegici personele ddenen fazla galigma ticreti, 3056 say1li Bagbakanlik Teskilati
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun miilga 31 inci
maddesinde yer alan “bu 6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz” hiikmii
uyarinca prime esas kazang tutarina dahil edilmemistir. Gegici 58 inci madde ile, fazla ¢aligma ticretinin
prime esas kazanca dahil edilmemesi nedeniyle Tiirkiye Istatistik Kurumuna gegmise doniik olarak
tahakkuk ettirilen prim ve idari para cezalarin terkini amaglanmastir.
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Gegici 59 uncu madde ile, Manisa ilinin Soma flgesinde meydana gelen maden kazasi nedeniyle
hayatin1 kaybeden sigortalilarin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan her tiirlii borglarinin terkin edilmesi,
6liim geliri baglanan hak sahiplerine prim ddeme sart1 aranmaksizin 6liim aylig1 baglanmasi, anne
ve babaya gelir ve aylik baglanirken muhtaclik sartinin aranmamasi ve dlen is¢inin yakinlarindan
bir kisiye kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilebilme hakki verilmesi amaglanmistir.

Madde 54- Madde ile, 5510 sayili Kanun ile diger sosyal giivenlik mevzuati uygulamasindan
kaynaklanan davalarda, dava agilmadan 6nce Kuruma miiracaat sart1 getirilmis ve yargi yoluna
bagvurulmadan once idari asamada uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi amaglanmistir. Hizmet tespit
davalar1 Kuruma bagvuru sart1 diginda birakilmustir.

Diger taraftan hizmet akti nedeniyle zorunlu sigortalilik siirelerinin tespiti talebi ile sigortalilar
tarafindan igveren aleyhine agilan davalarda dava, Sosyal Giivenlik Kurumuna re'sen ihbar edilerek
Kurumun bu davalarda artik davali taraf olmaktan ¢ikarilmasi, ihbar iizerine davaya davali yaninda
fer'i miidahil olarak katilmasi, davali taraf bagvurmasa dahi kanun yollarina bagvurabilmesi,
yargilama sonucu verilen karar1 kesinlestikten sonra uygulamakla yiikiimlii kilinmas1 hedeflenmistir.

Kurum bu davada taraf olmay1p fer’i miidahil olacagi i¢in dava sonucu verilen kararda Kurum
aleyhine yargilama giderlerine hiikkmolunmayacag: gibi, Kurum lehine de yargilama giderlerine
hiikmolunmayacaktir.

Madde 55- Gegici 3 iincii madde ile, Is Mahkemeleri Kanununa eklenen ve Kurumun davaya
fer'i miidahil olarak katilmasini dngéren dordiincii fikra hitkmiiniin maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten once agilan davalarda da uygulanmasi amaglanmistir.

Madde 56- Madde ile, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginda sayis1 besi gegmemek ilizere
Miistesarlik Miisaviri ¢alistirilabilmesine imkan taninmaktadir.

Madde 57- Madde ile, yeni kurulan Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanligina
iligkin olarak 657 sayili Kanunda diizenleme yapilmustir.

Madde ile ayrica, istihdam alaninda 6nemli gorevler ifa eden is ve meslek danismanlarinin
icretleri ile ilgili dlizenleme yapilmaktadir.

Madde 58- Madde ile, yeni kurulan Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanlig1
kurulmasina iliskin olarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede diizenleme yapilmistir.

Madde 59- Madde ile, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginda
kullanilmak tizere kadrolar ihdas edilmistir.

Madde 60- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 61- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta Kanununa bir gegici madde eklenmesi
hakkinda kanun teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Lzzet Cetin Mehmet Seker Stileyman Celebi
Ankara Gaziantep Istanbul
Ilhan Demiroz Ali Saribas Hiilya Giiven
Bursa Canakkale [zmir
Osman Kaptan Celal Dinger Aytug Atict
Antalya Istanbul Mersin
F. Nur Serter Giilsiin Bilgehan Osman Korutiirk
Istanbul Ankara Istanbul
Idris Yildiz Ozgiir Ozel
Ordu Manisa

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/115)

ESAS | Plan Biitce Komisyonu

TALI |Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

08.09.1999 tarihinde cikarilan 4447 sayili kanunla emeklilik yasini kademeli olarak yiikselten
bir diizenleme yapilmigti. Kamuoyunda emeklilikte "Kademeli gecis" olarak bilinen hiikiimler Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildigi i¢in ayn1 konu 23.05.2002 tarihli 4759 sayili Yasada yeniden
diizenlenmistir. Béylece emeklilik yasi da kademeli olarak yiikselmistir. Kademeli gecis uygulamasi
ile 1999'dan 6nce ise baslayan sigortalilarin emekli olacagi yas 3 ila 10 yil arasinda uzamustir.

Yasanan ekonomik krizler ve bagka nedenlerle igsiz kalanlar prim 6deme siiresini doldurmalarina
ragmen, emeklilikte kademeli gecis nedeniyle emekli ayligindan yararlanamamaktadirlar. Genellikle
kirk yasin {izerinde olan bu vatandaslarimiz yaslari nedeniyle yeni is bulmakta da zorlanmaktadirlar.
4447 sayili issizlik sigortas1 kanununa gore issizlik 6denegi issizin ¢alismis oldugu siireyle dogru
orantili olarak 180 giin ile 300 giin arasinda degismektedir. Bu kosullarda en uzun yararlanilacak
siire 300 giindiir. 300 giinden fazla igsizlik 6denegi de alamayan, is bulma kosullar1 kalmamis olan,
emeklilik i¢in yasinin dolmasini bekleyen vatandaglarimiz magdur durumdadirlar. Ayrica emeklilikte
kademeli gegis nedeniyle emeklilik hakkini elde edemeyenler ve herhangi bir sigortali iste caligma
olanagi bulunmayanlar saglik sigortasi giivencesinden de mahrum durumdadirlar.

Bu kanun teklifi emekli olabilmek i¢in gerekli prim 6deme giin say1sin1 tamamlamakla birlikte,
mevzuatin 6ngdrdiigli yas: tamamlayamadigi i¢in emekli olamayanlarin magduriyetlerinin ortadan
kaldirilmas1 amactyla hazirlanmustir.
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ANKARA MILLETVEKILI iZZET CETIN VE 13 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/115)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNA
BiR GECiCi MADDE EKLENMESI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICi MADDE 36- 506 sayili kanun hiikiimlerine tabi olarak 08.09.1999 tarihinden énce
sigortalr olanlardan erkek ise adina 9000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari bildirilmis olanlar,
kadin ise adina 7200 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi bildirilmis olanlar, 506 sayili kanunun
gecici 81.nci maddesindeki hiikiimlere bakilmaksizin bu kanunun yiirtirliigii girdigi tarihten itibaren
alt1 ay i¢inde kuruma bagvurmalari halinde yashilik ayligindan yararlandirilirlar."

MADDE 2- Bu Kanun yaym tarihinde yiirtirliigii girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta Kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda
kanun teklifim ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Lzzet Cetin
Ankara

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/139)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

1999 ve sonraki donemlerde yapilan yasal diizenlemelerle emeklilik yasi kademeli olarak
yiikseltilmis, yine emekli olabilmek i¢in prim ddeme giin sayilart zaman zaman arttirilmistir. 1999
oncesi yillarda sigortaliligt baslayanlar bu diizenlemelerden magdur olmuslardir. Yiirirlikteki
mevzuata gore ¢caligma yagamina baglayanlar ¢alisma yasamlarmin ortalarindayken mevzuat degismis
ve emekli olacaklari yas Stelenmistir.

Ustelik ekonomik kriz donemleri daha baskin olmak iizere isten ¢ikarmalar nedeni ile kesintisiz
olarak ¢aligma olanag1 bulamayanlar i¢in emeklilik imkansiz hale gelmistir. 1990'l1 y1llardan itibaren
yasanan ekonomik krizler de pek ¢ok vatandasimizin isini kaybetmesine yol agmistir. Bu duruma
maruz kalan sigortalmin ¢alisma siireleri arasinda bosluklar meydana gelmistir. Ongdriilen prim
O6deme giin sayisinin tamamlanmasi zorlasmistir. Bu durum c¢aliganlar tarafindan hakli olarak
"mezarda emeklilik" tanimlamasiyla elestiri konusu yapilmustir.

Bu kanun teklifi ¢aligma yasamini siirdiirmekteyken herhangi bir sekilde igsiz kalan, ya da bagka
nedenlerle sigortaliligina ara vermek zorunda kalanlarin emekli olabilmek i¢in yasada dngoriilen
prim giin eksikliklerini bor¢lanmak suretiyle kapatmalari amaciyla hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Sigorta kayd1 basladiktan sonra herhangi bir sekilde sigortalilig1 sona erenlerin arada
olusacak bosluklar1 bor¢lanma yoluyla kapatarak emekli olabilmeleri diizenlenmistir.

Madde 2- Sigortalilik siiresi bor¢lanmasinin yasanin ilgili hitkmiine gore yapilacagi belirtilmistir.
Madde 3- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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ANKARA MILLETVEKILI iZZET CETIN’IN TEKLIFI (2/139)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5510 sayili kanunun 41. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendinden sonra gelmek iizere
asagidaki bent eklenmistir.

"j) ilk defa sigortali olduktan sonra herhangi bir sebeple sigortaliligina ara verenlerin bu aradaki
sureleri,"

MADDE 2- 5510 sayili kanunun 41. maddesinin 4. fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"a) Birinci fikranin (a), (b), (d), (e), (f), (g), (h) ve (j) bentleri geregi borglananlar, borglandig1
tarihteki 4.maddenin 1. fikrasinin ilgili bendine gore,"

MADDE 3- Bu Kanun yayimlandig: tarihte yiirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda
degisiklik yapilmasina dair kanun teklifim ve gerekgesi ektedir. Geregini arz ederim.

Saygilarimla.
Ferit Mevliit Aslanoglu

Istanbul

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/158)
ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu
TALI | Adalet Komisyonu
GEREKCE

Adalet Bakanlig1 ceza ve tevkif evlerinde gorev yapan infaz koruma memurlari, gorevleri geregi
siirekli olarak ¢esitli su¢lardan tutuklu veya hiikiimlii bulunan kisilerle 24 saat muhatap olmakta,
ozellikle cezaevlerinde bulunmalari nedeniyle ¢ok hassas bir yapiya sahip tutuklu ve hiikiimliilere bir
psikolog, bir dost gibi davranmakta, tatil ve bayram giinleri de dahil ¢alismak zorunda kalmaktadir.

Yaptiklar1 gorev nedeniyle ruhen ve bedenen yipranmaktadirlar.
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ISTANBUL MILLETVEKILI FERIT MEVLUT ASLANOGLU’NUN TEKLIFI (2/158)

31.05.2006 TARIH VE 5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIiR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 40'inc1 maddesindeki tablonun 14 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

14) Emniyet ve polis mesleginde, Asaleti onaylanmis olmak sartiyla, adaylikta

Milli istihbarat Teskilatinda, gecirilen siireler dahil polis, komiser yardimeisi,
Adalet Bakanliginda komiser, bas komiser, emniyet amiri, emniyet
miidiirleri ile bu ve daha yukar1 maas ve derecedeki 90

emniyet mensuplari, Milli istihbarat Tegkilati
mensuplari, Asaleti onaylanmis olmak sartiyla
adaylikta gecen siireler dahil Adalet Bakanlig1

ceza infaz koruma memurlari.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimleri Bakanlar Kurulunca yiiriitiilir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda degisiklik yapilmasi hakkindaki kanun
teklifimiz ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Sadir Durmaz Oktay Vural
Yozgat Izmir

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/195)

ESAS| Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

Askerlik hizmetini bedelsiz olarak yerine getiren er ve erbas ile yedek subay okulu 6grencileri
askerlik hizmetleri boyunca sigortasiz sayilmaktadirlar. Bu durum vatani hizmetlerini seve seve
yerine getiren genglerimiz lizerinde biiyiik olumsuzluklara sebep olmaktadir.

Genglerimizin daha sonraki yillarda askerlikte gegen siirelerini sigortali hizmetten
saydirabilmeleri igin 5deme yapmalar1 gerekliligi bulunmaktadir. Ulkemizdeki issizlik de gdz éniine
alindiginda askerlik hizmetini yaparak is hayatina atilan vatandaslarimizin bu 6demeyi yapmakta
biiyiik bir zorluk yasadiklari agikardir. Daha sonraki yillarda emekliligi diigiinen vatandaslarimizin
da askerlik hizmetlerini 6deyerek hizmetten saydirmalar1 neredeyse miimkiin olmamaktadir.

Bu diizenleme ile askerlik hizmetini er ve erbas olarak yapanlar ile yedek subay okulu
ogrencilerinin prim ddemelerinin devlet tarafindan yapilmasi saglanacaktir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay okulu
Ogrencilerinin bu hizmette gecen siirelerinin sigortali sayilmas1 amaglanmistir.
Madde 3- Yiiriirlilk maddesidir.
Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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YOZGAT MILLETVEKILI SADIR DURMAZ VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI GRUP
BASKANVEKILI iZMIiR MILLETVEKILI OKTAY VURAL’IN TEKLIFI (2/195)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 41'inci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

"(b) bendi kapsaminda borglananlarin talepleri iizerine, talep tarihinde gegerli olan briit asgari
iicret iizerinden hesaplanacak primleri ii¢ ay i¢cinde Hazine tarafindan 6denir.

MADDE 2- Bu Kanun yaymmu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5510 say1l1 Yasa’nin bazi maddelerinin degistirilmesine iliskin Yasa Teklifi ve Gerekgesi ekte
sunulmustur.
Geregini arz ederim.
A. Levent Tiizel
Istanbul

HAVALE EDILDiGI KOMISYONLAR
(2/282)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Her seyden 6nce, yipranma hakki gazetecilere taninmis bir imtiyaz olmayip, 25-30 yillik
caligmalari karsiliginda basin emekgilerinden, diger is¢ilerden farkli olarak her ay 2 puan daha fazla
SGK primi kesilecektir. Yipranma hakkinin prim karsilig1, genel olarak isverenlerce, bu alanda ise
medya sahiplerince karsilanmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin Temmuz 2009
istatistiklerine gore, gazetecilik iskolunda 15.391 is¢i ¢alistigi dikkate alinirsa; asgari ficret lizerinden
her ay en az 245 bin 178 TL; sektorde ortalama maaslarin 3.200 TL diizeyinde oldugu kabul edildigi
takdirde ise her ay ortalama 985 bin 24 TL prim fazlas1 ortaya ¢ikmaktadir. Yipranma hakkinin
ortadan kaldirilmasiyla; Sosyal Giivenlik Kurumu her ay yaklasik 900.000 TL primden mahrum
kaldig1 gibi, arada olusan fark da medya sahiplerine rant olarak yansimistir.

Ote yandan, Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 2010 yilina ait Yazili Medya Istatistiklerine gore ise
sektorde calisanlarin sayisi 45.476'dir. Aradaki fark, kayit dist yani sigortasiz ¢aligtirilanlari ifade
etmektedir.

Basin meslek orgiitleri tarafindan, devleti sigorta primlerinden mahrum eden ve ¢alisanlari hak
kaybina ugratan diizenlemelere gitmek yerine, gazetecilik iskolundaki kayit dis1 isciligi azaltma
konusunda yasal diizenlemeler yapilmasinin daha yararli olacag: ifade edilmektedir. Bu kapsamda
yasalarla, sendikal orgiitlenmeyi tesvik edici degisikliklerin getirilmesi daha uygun olacaktir.

Diger yandan, Anayasa Mahkemesi'nin 5510 say1l1 Yasa ile ilgili iptal gerekgeleri incelendiginde,
yipranma hakk: (fiili hizmet siiresi zammi1) konusunda Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirilik
bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin, 8, 12, 13 ve 14. siralardaki diizenlemeleri iptal gerekgesi,
tamamen, 5510 sayili Yasa'nin genel hiikmii niteligindeki "Sigortali Sayilanlar" baglikli 4. maddesinin
(c) bendine dayandirilmaktadir. 4/c maddesi; kamu idaresinde farkl: statiilerde ¢aligtirilanlarla ilgilidir.

Iptal karariyla; 4/c maddesinin 5510 say1li Yasa'dan ¢ikmasi nedeniyle sorun kendiliginden
hallolmus iken; fiili hizmet siiresi zammuyla ilgili mevcut tablonun tamamen degistirilip, aralarinda
gazetecilik ve basin igkollarinin da bulundugu is ve isyerlerinin bu hakkinin ortadan kaldirilmast
hukuki dayanaktan tamamen yoksundur.
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Ayrica, mevcut uygulamada, fiili hizmet siiresi zamminin, emeklilik yas hadlerinden ii¢ yili
gegmemek kaydiyla diisiirilmesi diizenlenmektedir. Miilga kanunda, bu siire "5 yili gegmemek
kaydiyla" seklinde diizenlenmekteydi. Fiili hizmet siiresi zammindan yararlanabilmek i¢in fiilen en
az 10 y1l (3600 giin) ¢alisma kosulu bulundugu gz dniinde tutularak, bunun yarisi olan 5 yilin yas
haddinden diistilecek azami siire olarak diizenlenmesi hak kayiplarini1 da ortadan kaldiracaktir.

Mevcut Kanunda, fiili hizmet siiresi zammiu karsilig1 olarak kesilen prim miktar1 yiizde 1,5'tur.
Bu oranin, 01.10.2008 tarihinden 6nceki uygulamada oldugu gibi "yilizde 2"ye ¢ekilmesi. Sosyal
Giivenlik Kurumu'nun gelirlerini de attiracagi i¢in daha uygun olacaktir.

Mevcut sosyal giivenlik sisteminde, emeklilikte yas sinirlari artirildigi i¢in erken yasta emeklilik
s6z konusu olamayacaktir.

Gazetecilerin ¢aligma kosullarinin agirligi 30 yillik diizenlemeyle kabul edilmis bir gercektir. Bu
nedenle, "kazanilmig haklari koruma" adina, Gazetecilik ve basin iskollariyla ilgili fiili hizmet siiresi
zamminin yeniden diizenlenmesi bir hak gaspinin telafisini saglayacaktir. Bdyle bir diizenleme, sosyal
giivenlik sistemine ve devlete giiven anlayisinin da bir geregidir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Anayasa Mahkemesi, 31.05.2006 tarihli 5510 sayili Kanunun yukarida sayilan
kapsamdaki isler ve sigortalilar bakimindan fiili hizmet siiresi zammi uygulamasini iptal etmemis
ancak, kanunun 40 mnc1 maddesinde 17.04.2008 tarihli 5754 say1ili Kanunla 01.10.2008 tarihinden
itibaren yiiriirliige girmek iizere yapilan degisiklikle bu hususa yer verilmemistir. Gazetecilerin
yaptiklari is itibariyle, hem fikren hem bedenen agir ve yipratici bir gorev icra ettikleri; uygulamada
tartigmaya meydan vermeyecek sekilde kabul edilmis bir gergektir. Son olarak Van depreminde iki
gazetecinin gorevleri sirasinda yasamlarini yitirmesi var olan gergekligi bir kez daha gozler 6niine
sermistir. 30 y1l dnce kazanilmis bir hakkin, giiniimiizde daha da agirlasan kosullar altinda kaldirilmig
olmas1 sosyal ve hukuk devleti olma ilkesine uygun diismemektedir. Basin ve gazetecilik islerini
yiiriitenlerin mer'i mevzuata gore fiili hizmet siiresi zammi kapsamina alinmasi, sosyal giivenlik
sistemine ve devlete giiven ilkesinin de bir geregidir. O nedenle, 01.10.2008 tarihinden 6nce
yiiriirlilkte olan mer'i mevzuat hiikiimleri maddeye aynen eklenmektedir.

Madde 2- Fiili hizmet siiresi zammindan yararlanilabilmesi i¢in en az 3600 giin prim 6denmis
olmasi, yani fiilen en az 10 yil ¢aligilmasi gerekmektedir. Yas haddinden diisiilecek azami 5 yillik
siire, hem 10 yillik asgari ¢alisma siiresinin yarist, hem de 20 yillik fiili ¢aligmanin karsiligi elde
edilen fiili hizmet siiresidir. Emeklilikte yas hadlerinin yiikseltilmesi nedeniyle, 25 yillik fiili ¢alisma
siiresi tamamlanmadan emekli olabilmek de miimkiin olmayacak, ¢alisma siiresi 35-38 yila kadar da
uzayabilecektir. Yas haddinden diisiilecek siirenin, fiili hizmet siiresi zammi ile uyumlu olabilmesi
bakimindan makul bir siire olarak kabul edilen 5 yili olmas1 6ngériilmektedir.

Madde 3- Mevcut uygulamada, fiili hizmet siiresi zammi1 kapsamindaki isyerlerinde galisan
sigortalilarin igverenlerinden 1.5 puan fazla prim kesilmektedir. Bu miktarin yiikseltilmesi, agik veren
sosyal giivenlik sisteminin gelirlerinin de yiikselmesini saglayacaktir. 01.10.2008 tarihinden 6nce
uygulandig gibi ylizde 2 puan fazla prim kesilmesi dngdriilmektedir. Bu uygulama sosyal giivenlik
sisteminin aktiieryal dengeleri bakimindan da uygun olacaktir.

Madde 4- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 5- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI ABDULLAH LEVENT TUZEL’IN TEKLIFI (2/282)

5510 SAYILI KANUNUN BAZI MADDELERINDE DEGIiSiKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5510 sayili Kanunun; 40. maddesinde ikinci fikrasindaki 15 inci bendinden sonra
gelmek tizere asagidaki bentler eklenmistir.

16) Kapsamdaki Isler/isyerleri: 5953 sayili Kanun kapsamindaki isyerlerinde.

Kapsamdaki Sigortalilar: 13/6/1952 tarihli ve 5953 say1li Kanuna tabi olarak ¢aligan sigortalilar
ile Basin Kart1 Yonetmeligine gore basin kart1 sahibi olmak suretiyle gazetecilik yaparken kamu
kurumlarina giren ve bu kurumlarda meslekleriyle ilgili gérevde istihdam edilenler.

Eklenecek Giin Sayisi: 90

17) Kapsamdaki Isler/isyerleri: Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu haber hizmetlerinde.

Kapsamdaki Sigortalilar: Tiirkiye Radyo- Televizyon Kurumunda haber hizmetini yapan ve
haber hizmetlerinde fiilen ¢aliganlar.

Eklenecek Giin Sayisi: 90

18) Kapsamdaki Isler/isyerleri: Basim ve gazetecilik isyerlerinde.

Kapsamdaki Sigortalilar; Basim ve gazetecilik isyerlerinde 4857 sayili Is Kanununa gore
calisanlar.

Eklenecek Giin Sayist: 90

MADDE 2- 5510 sayili Kanunun 40 mc1 maddesinin 3. fikrasindaki "ve emeklilik yas
hadlerinden ii¢ y1l1 gegmemek iizere yarisi indirilir" ifadesi, "ve bes yili gegmemek tizere emeklilik
yas hadlerinden indirilir." olarak degistirilmistir.

MADDE 3- 5510 sayili Kanun'un 81 inci maddesinin ( b ) bendinin (1) numarali alt bendindeki
"90 fiili hizmet giin say1s1 eklenecek iglerde 1.5 puan" ifadesi, "90 fiili hizmet giin sayis1 eklenecek
islerde 2 puan" olarak degistirilmistir.

MADDE 4- Bu Kanun yayimlandig: tarihten itibaren yiiriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu’nda degisiklik yapilmasina
dair kanun teklifim gerekgesiyle ekte sunulmustur.

Idris Baluken
Bingol

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/297)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda hizmet bor¢lanma durumlari
diizenlenmistir. Amaci, her ne sebeple olursa olsun hizmete ara verenlerin veya yas haddini ve
emekliligi hak edenlerin geriye doniik hizmet bor¢lanmalar1 kapsamina alinmasidir. Bu sekilde, tabii
oldugu Sosyal Giivenlik Kanununa gore emekli olabilme yasini doldurdugu halde sigortalinin
tamamlayamadigi eksik siireleri 6demesi yoluyla isteyenlere emeklilik imkani saglamaktadir. Hizmet
bor¢landirmalarinda borglananlar primlerini borcun tebligi tarihinden 2 ay icerisinde yapacaklarindan
dolay1 Sosyal Giivenlikte mali denge de bozulmayacaktir.

Yas haddini doldurmus ama hizmet prim giinlerini ger¢eklestirememis, vatandaglarimiz emekli
olamamaktadirlar. Bu durumun yarattigi sikintilar ¢ok yonliidiir. Yas haddini ve emekliligi hak edip
s0z konusu durumdan 6tiirii emekli olamayan vatandaglarimizin bir kismu iggiicii igerisinde kalarak
geng niifusum istihdam edilmesi 6niinde engel teskil etmektedir. Bu istthdam durumu, yasi ilerlemis
vatandaglarimizin isgiicii icerisinde kalarak hem sosyal yonden zarar gérmelerine hem de isgiicii
veriminin diismesine neden olmaktadir.

Geng niifusun iggiicii piyasasinda istihdam edilmesi, hem toplam istihdamu arttiracak hem de
isgiicliniin verimliligini orta ve uzun vadede ¢okga yiikseltecektir. Bu durumlarin gerceklesmesi igin
de bu yasa degisikligi teklifinin kabul edilmesinin olumlu katki saglayacagi agiktir.

Bu yasa degisikligi tasarisi, ekonominin sicak para diye tabir edilen girdisini saglamasi agisindan
da katki saglayacaktir.

Son olarak bu yasa degisikligi tasarisi teklifi sadece ekonomik degil, sosyal yonden de
degerlendirilmesi gereken bir tekliftir. Bu teklif degisikligi gen¢ niifusun ve ileri yastaki niifusun
sosyal gereksinimlerini saglayabilmelerinin de oniinii agmak amaclidir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Tabii oldugu Sosyal Giivenlik Kanunu'na gore emekli olabilme yasii doldurdugu
halde miicbir sebeplerle tamamlayamadiklar1 eksik siireleri oldugu igin emekli olamayanlara
borglanarak bu madde kapsaminda eksik siirelerini tamamlamalar1 diizenlenmistir.

Madde 2- Birinci maddede hizmet siiresi bor¢lanmasinin hangi kapsamindaki sigortalilar oldugu
belirtilmistir.

Ozellikle Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Odast ile Ticaret ve Sanayi Odasi ve diger tiim
meslek odalarina kaydi olan kisiler sebeplerle kayitlarini yaptiktan sonra miicbir sebeplerle ya Sosyal
Giivenlik Sistemine girig yapip gerekli siirelerini tamamlayamamis ya da Sosyal Giivenlik Sistemine
hi¢ giris yapmamuistirlar. Bundan 6nceki tarihlerde ¢ikan yasalarda gerekli fayday1 saglayamamig
olan bu vatandaglarin magduriyetlerinin giderilmesi de gerekmektedir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.

Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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BINGOL MILLETVEKILI iDRIS BALUKEN’IN TEKLIFI (2/297)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU'NDA
BAZI DEGISIKLIKLER YAPILMASINA iLISKiN KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 5510 say1ili Kanunun 41. Maddesine (1) fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki
fikra eklenmistir.

(i) Tabii oldugu Sosyal Giivenlik Kanunu'na gore emekli yasini doldurdugu halde halen galisan
veya miicbir sebeplerle sosyal giivenlik sistemine katilima ara vermis olanlarin tamamlayamadiklari
eksik streleri,

(j) Kisilerin, meslekleri ile ilgili meslek odalarina kaydi olmak sartiyla bir defaya mahsus olmak
iizere, bu odalara kaydi olup da miicbir sebeplerle Sosyal Giivenlik Sistemine katilamamis ya da yine
yas haddini tamamlay1p miicbir sebeplerle prim siirelerini tamamlayamamus kisilerin eksik siireleri,

MADDE 2- 5510 Sayili Kanunun 41. Maddesinin 4. Fikrasinin a bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir

a) Birinci fikranin (a), (b), (d), (e), (), (g), (h) ve (i) bentleri geregi borglananlar bor¢landigi
tarihteki onceki sigortalilar1 da kapsar.

MADDE 3- Bu Kanunun 1. Maddesi ve 2. Maddesi yayimu tarihinde yiiriirlige girer ve bu
tarihten onceki sigortalilar1 da kapsar.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun
teklifimiz gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederiz.

Saygilarimizla.
Sena Kaleli Aykan Erdemir Ilhan Demiréz
Bursa Bursa Bursa
Aylin Nazhaka Ihsan Kalkavan Mehmet Seker
Ankara Samsun Gaziantep

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/298)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ulkemizde yas haddinden hak kazanip, hizmet siiresi eksik oldugu i¢in emekli olamayan 300 - 350
bin kisinin oldugu ve bu durumun aileleriyle birlikte diisliniildiigiinde 1-1.5 milyon insani etkiledigi
bir gercektir. Oysa yurt disinda calisip, hizmet siiresi eksik olanlar, bu siireyi bor¢lanarak emekli
olabilmektedirler. Ulkemizde calisip, hizmetine ara verenler icin de bir diizenleme yapilmasi bu
konudaki esitsizligi giderecektir. Bu dogrultuda 5510 sayili kanunun hizmet bor¢lanmalariyla ilgili
41. maddesine eklenecek bir bentle, her ne sebeple olursa olsun hizmete ara verenlerin veya yas
haddi ve emekliligi hak edenlerin geriye doniik hizmet borglanmalari kapsamina alinmasi
amaglanmistir. Bu sekilde tabii oldugu sosyal giivenlik kanununa gore emekli olabilme yasini
doldurdugu halde, sigortalinin tamamlayamadig1 eksik siireleri ddemesi yoluyla isteyenlere emeklilik
olanagi saglanmis olacaktir. Hizmet borg¢lanmalarinda borglananlar primlerini borcun tebligi
tarihinden itibaren 1 ay iginde yapacaklarindan sosyal giivenlikte mali denge de bozulmayacaktir.

Ote yandan 2000 yilindan 6nce vergi miikellefi olup kendi hesabma bagimsiz ¢alisanlar, Bag-
Kur kayitlarinin olmamasindan dolay1 hizmetlerini saydiramamaktadirlar. Bu nedenle vergi
miikellefiyetini belgeleyenlerin, belgeledikleri siirenin hizmetten sayilmasinin onii agilmustir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Tabii oldugu sosyal giivenlik kanununa goére emekli olabilme yasini doldurdugu halde
miicbir sebeplerle tamamlayamadiklari eksik siireleri oldugu i¢in emekli olamayanlara, bor¢lanma
yoluyla eksik siirelerini tamamlama ve emekli olabilme olanag: saglanmistir. Diizenlemeye kosut
olarak 4 {incii fikranin a bendinde de diizenleme yapilmustir.

Madde 2- 2000 yilindan dnce vergi miikellefi olup kendi hesabina bagimsiz ¢alisanlarin, vergi
miikellefiyetini belgeledikleri siirenin hizmetlerinden sayilmasinin 6nii agilmustir.

Madde 3- Yiriirlik Maddesidir.

Madde 4- Yiiriitme Maddesidir.
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BURSA MILLETVEKILI SENA KALELI VE 5 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/298)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGIiSIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli 5510 say1li Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas: kanununun
41 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmis ve dordiincii fikrasinin (a) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

" j ) Tabii oldugu sosyal giivenlik hiikiimlerine gére emekli yasini doldurdugu halde halen ¢alisan
veya miicbir sebeple sosyal giivenlige ara vermis olanlarin tamamlayamadiklari eksik siireleri,"

" a ) Birinci fikranin (a),(b),(d),(e),(f),(g),(h) ve (j) bentleri geregi bor¢lananlar bor¢landig:
tarihteki 4 {incli maddenin birinci fikrasinin ilgili bendine gore,"

MADDE 2- 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

"GECICIi MADDE 37- 31.12.2000 tarihinden 6nce vergi miikellefi olup herhangi bir nedenle
Bag-Kur adina kayit yaptirmayanlar, bu kanunun yayimi tarihinden itibaren 6 ay i¢inde bulunduklari
ilin Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiine miiracaat etmeleri halinde vergi miikellefiyetlerinin siiresi kadar
hizmetlerinden sayilir."

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun Teklifim ve gerekgesi ektedir.

Geregini arz ederim.
25.01.2012
Izzet Cetin
Ankara

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/324)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

Lise egitimini tamamlayan ancak ilk yil iiniversiteye giremeyen, mezuniyetini takiben siavlara
hazirlanarak, hazirlik kurslarina giderek 1-2 hatta 3-4 yil sonra {iniversiteye giren dgrencilerin
iniversite egitimlerini tamamlamalar1 25 yasin Otesine gegebilmektedir. Daha ¢ok egitim
sistemimizden kaynakli olarak yasanan bu durum nedeniyle 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu bu 6grencileri ve ailelerini magdur edecektir.

Zaten kit mali olanaklari ile cocuklarini yasadigi yerde veya baska bir sehirde okutmak zorunda
kalan ailelerin egitim kiilfetine ek olarak simdi de Genel Saglik Sigortasi Primi yiikii gelecektir.
Uretken durumda olmayan, bir iste calisma olanag1 bulamayan, is bulup calistiklarinda da egitim
hayati uzayan ve bu gibi nedenlerle 6grenimleri 25 yas sinirini asan 6grencilerin simdide bu yasa ile
ailelerine ek Genel Saglik Sigortas: prim yiikii getirilmesi nedeniyle 6grenimlerini kesme gibi kotii
sonuglar dogurmasi muhtemeldir.

Bu kanun teklifi egitimine devam etmekte olanlarin yas sinirlamasina tabi tutulmadan anne ya
da babasinin saglik sigortasindan yararlanabilmesi i¢in bakmakla yiikiimlii olunan kisi kabul edilmesi

amaciyla hazirlanmistir.
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ANKARA MILLETVEKILI iZZET CETIN’IN TEKLIFI (2/324)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNDA DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5510 Say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun 3. Maddesinin
birinci fikrasinin 10 numarali bendinin (b) alt bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

" b) 18 yasin1 doldurmamis, lise ve dengi 6grenime devam eden, 5/6/1986 tarihli ve 3308 say1lt
Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢iraklik ve ciraklik egitimi ile isletmelerde mesleki
egitimini siirdiiren, yiiksek 6grenime devam eden ve evli olmayan ¢ocuklari ile yagina bakilmaksizin
bu Kanuna goére malul oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklariny,"”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Teklifi gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederiz.

Candan Yiiceer Aylin Nazhaka Sedef Kii¢iik
Tekirdag Ankara Istanbul
Ayse Eser Danisoglu
Istanbul

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/368)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

GENEL GEREKCE

Kadinlar, bir¢ok alanda oldugu gibi is hayatinda da oldukg¢a fazla sikintryla kars1 karsiya
kalmaktadirlar. Bu nedenle kadinlarin ¢alisma ortamlarinda karsilastiklar: sorunlara ¢6ziim tiretmek
ve is hayatina daha etkin katilabilmelerini saglamak gerekmektedir. Kadinlarimizin karsilastigi 6nemli
sorunlardan birisi de sigortali degilken yaptiklari dogumlar igin ilgili siireleri bor¢lanamamalari
konusunda yasanmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 41'inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde; "4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortall kadmnn,
iki defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla hizmet
akdine istinaden igyerinde ¢alismamast ve ¢ocugunun yasamast sartiyla talepte bulunulan siireleri"
borglanabilecegi belirtilmistir. Bu hilkmii agikliga kavusturmak icin ¢ikarilan Sosyal Giivenlik
Kurumunun 2010/106 sayil1 Genelgesi'nde de belirtildigi gibi, kadin sigortalilarin dogum nedeniyle
calisamadiklari en fazla iki defa olmak iizere ikiser yillik siireleri bor¢lanabilmeleri igin, sigortalinin
dogumdan dnce 4'lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda tescil edilmis olmas1 ve
adma kisa ya da uzun vadeli sigorta kollar1 yoniinden prim &denmis olmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla dogumdan &nce sigortali olan kadmlar dogum borglanmasindan yararlanabilirken, dogum
sonrast ig hayatina atilip sigortali olan kadinlar 6nceki dogumlari igin bu haktan yararlanamamaktadir.
5510 say1l1 Kanun'un 4'tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bendi kapsaminda sigortali olan
kadmlar i¢in de bu kapsamda sigortali degilken yaptiklart dogumlar i¢in herhangi bir bor¢lanma

imkani taninmamustir.
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Bir kadinin dogum yapmasi, anne olmasi o kadimin zorunlu olarak is hayatinda atil kalmasina
neden olmaktadir. Ise alimlarda bile kiigiik cocugu olan kadinlarin tercih edilmedigi iilkemizde birgok
kadm bu nedenle ¢ocuk sahibi olduktan sonra ¢aligmay1 tercih etmektedir. Oysa erkekler, askere
gitmeden dnce sigortali olup olmadigina bakilmaksizin askerlik siirelerini borglanabilmektedirler.
Bir erkegin askere gitmesi ne kadar zorunlu bir gérevse bir kadinin anne olmasi da o kadar zorunlu
ve dogal bir durumdur. Mevcut hukuksal diizenlemeye gore sigortali olduktan sonra dogum yapan
kadinlar ve sigortali olmadan askerlik gorevini yerine getiren erkekler ilgili siireleri
borg¢lanabiliyorken; is hayatina ¢ocugunu dogurduktan sonra baglayan kadinlarin 6nceki dogumlari
icin bor¢lanma hakkindan yararlanamamasi hakkaniyetle bagdagsmamaktadir. Bu durum
Anayasamizin 10 uncu maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykiridir.

Bu nedenle yapilacak degisiklikle; 5510 sayili Kanun'un 4'incii maddesinin (a) bendi
kapsamindaki sigortali kadinlarin yararlanacagi dogum borglanmasinda dogumdan 6nce sigortali
olma sart1 aranmayacak; (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinlarin ise sigortali olmadiklari
siirecte yaptiklart dogumlar i¢in borglanabilecegi siireler tesis edilmis olacaktir. 5510 sayili Kanun'un
4'lincii maddesinin (c) bendi kapsamindaki sigortali kadinlarin; sigortali iken yaptiklar1 dogumlar
icin borglanmalarinda 41'inci maddenin ilgili bentlerine gore, sigortali degilken yaptiklari
bor¢lanmalarinda ise yapilan degisiklik ile tesis edilen siirelere gore bor¢lanmalari saglanacaktir.

Boylece hem dogum yaptiktan sonra sigortali olan kadinlarin veya ¢alismaya ara verdigi sirada
dogum yapan kadinlarin ilgili siireleri bor¢lanmasinda yasadiklart magduriyet giderilmis olacak hem
de borglanma konusunda kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlik ortadan kaldirilmis olacaktir.
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TEKIRDAG MILLETVEKILI CANDAN YUCEER VE 3 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/368)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"a) Kanunlar1 geregi verilen ticretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 4 lincli maddenin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin dogumdan &nce veya dogum sirasinda
sigortali olup olmamasina bakilmaksizin, iki defaya mahsus olmak {izere dogum tarihinden sonra iki
yullik siireyi gegmemek kaydiyla bu siirelerde sigortali olarak ¢alismamasi ve gocugunun yagamasi
sartiyla talepte bulunulan siireleri,"

MADDE 2- Bu Kanun yaymmu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.
Mesut Dedeoglu Oktay Vural
Kahramanmarag [zmir

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/399)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

Ulkemizde uzun siiredir devam eden ekonomik kriz ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan issizlik,
toplumun hemen hemen biitiin kesimlerini etkilemektedir.

Pek ¢ok sektdrde yasanan mali kriz nedeniyle isten ¢ikarmalar artmistir. Tiirk sanayinin
lokomotifi durumunda olan tekstil, otomotiv ve ingaat sektdriinde yasanan kriz yiiziinden ¢ok sayida
igyeri, fabrika ve at6lye kepenk kapatmistir. Pes pese kapanan bu is yerleri binlerce kisinin igsiz
kalmasina neden olmustur.

Ulke giindeminden hi¢ diismeyen issizlik sorunundan en fazla etkilenen kesimlerden birisi de
sigortal1 olarak calisan kesim olmustur. Kapanan is yerleri nedeniyle isini kaybeden sigortalilar,
emeklilik yolunda 6nemli darbe almistir.

Bu vatandaslarimizdan, emekli olma yasini dolduranlar, kapanan isyerleri nedeniyle issiz
kaldiklart i¢in eksik siirelerini tamamlayamamiglardir. Bu sigortalilar, genclerin bile is bulmakta
zorlandig1 ve is bulamadig: iilkemizde issiz kalmislardir. Belli yasin iizerindeki bu sigortali
vatandaglarimizin ig bulama sanslar1 da neredeyse yok denecek kadar azalmistir.

Bu nedenle, belli bir yastan sonra is bulmanin zorluklar1 gz 6niinde bulundurularak sigortalinin
tamamlayamadigi eksik siireleri 6denmesi yoluyla, isteyenlere emeklilik imkanimnin saglanmasi
gerekmektedir. Kanun teklifimiz bu amagla hazirlanmstir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bu maddede tabii oldugu sosyal giivenlik kurumuna goére emekli olabilme yasini
doldurdugu halde miicbir sebeplerle tamamlayamadiklar1 eksik siireleri oldugu i¢in emekli
olamayanlara borglanarak eksik siirelerini tamamlamalar1 diizenlenmistir.

Madde 2- Bu madde hizmet siiresi bor¢clanmasinin hangi kapsamdaki sigortalilar oldugu
belirtilmistir.

Madde 3- Bu madde yiiriirliik maddesidir.

Madde 4- Bu madde yiiriitme maddesidir.
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KAHRAMANMARAS MILLETVEKILI MESUT DEDEOGLU iLE
MILLIYETCI HAREKET PARTISI GRUP BASKANVEKILI iZMIR MILLETVEKILI
OKTAY VURAL’IN TEKLIFI (2/399)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 41 inci maddesinin (1) fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmistir.

(i) "Tabii oldugu sosyal giivenlik kurumuna gére emekli yasini doldurdugu halde halen ¢alisan
veya miicbir sebeple sosyal giivenlige ara vermis olanlarin tamamlayamadiklart eksik siireleri,"

MADDE 2- Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 41 inci maddesinin 4 iincii
fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

(a) "Birinci fikranin (a),(b),(d),(e),(f),(g),(h) ve (i) bentleri geregi borglananlar bor¢landigi
tarihteki 4 {incli maddenin birinci fikrasinin ilgili bendine gore,"

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
3201 Sayil1 "Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin

Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkindaki Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”miz genel gerekgesi ve madde gerekgeleri ile birlikte sunulmustur.

Saygilarimizla.
Mehmet S. Kesimoglu Ihsan Ozkes Mahmut Tanal
Kirklareli Istanbul Istanbul
Ali Haydar Oner Mehmet Seker
Isparta Gaziantep

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/434)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Balkanlarda ve 6zellikle Bulgaristan'da yasamaktayken cesitli nedenlerle ve ¢ogu kere de zorunlu
goce tabi olarak bulunduklari topraklardan ayrilmak zorunda kalan vatandaglarimiz her seyini
birakarak iilkemize gelmisler ve yerlesmislerdir. Geldikleri iilkelerde ne yazik ki sosyal giivenlik
haklarimni ve dolayisiyla ¢aligma siirelerini de birakmak zorunda kalmislardir. Uzun yillar ¢alismig
olmalarina ragmen s6z konusu sosyal giivenlige esas ¢aligma siireleri Tiirkiye'de gecerli olmadigi
i¢in tabiri caizse sifirdan baslamak zorunda kalmislardir. S6yle ki; emekliliklerine birkag ay kalmig
olan vatandaglarimizin bile geldikleri iilkemizde sosyal giivenlik siireleri yeniden baglamig
oldugundan emekli olamadan vefat etmisler ya da yaslari itibariyle hi¢ emekli olamayacak duruma
diismiislerdir.

Degisik tarihlerde yapilan degisik diizenlemeler gegici ve kismi ¢dziimler saglamis olup tiim
zamanlar1 ve tim gd¢men vatandaslarimizi kapsayict olamamistir. Bu diizenleme ile bahsedilen
aksaklik giderilmek istenmekte olup kapsayicilik saglanmaya galisilmaktadir. Zira degisiklige konu
olan mevcut diizenleme sadece zorunlu goce tabi olarak gelen vatandaglarimiza belli haklar
saglamakta olup zorunlu go¢ disindaki nedenlerle Tiirkiye'ye gelen vatandaslarimizi ise kapsam
diginda birakmaktadir. Ayrica sosyal giivenlige esas siirelerin gegerli olmasi i¢in yasada daha 6nceden
belirlenmis olan prim bedelleri de hak sahibi olmak isteyen vatandaglarimiz tarafindan 6denecek
oldugundan devletin prim kaybi nedeniyle bir maddi kayb1 da s6z konusu olmayacaktir.

Belirtilen nedenlerden dolay1 daha kapsayici olmasi amaciyla bu degisikligin yapilmasini gerekli
gormekteyiz.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Mevcut diizenleme olan 3201 sayili yasa geregi yurt disinda bulunan Tiirk
vatandaglarmin yurt disinda gegen siirelerinin sosyal giivenlik bakimindan degerlendirilmesinin 6n
kosulu bulunduklari iilkelerden zorunlu go¢ nedeniyle gelmis olmalaridir. Oysa zorunlu gé¢ nedeniyle
Tiirkiye'ye gelmemekle birlikte kisa bir siire sonra bile olsa Tiirkiye'ye zorunlu go¢ nedeniyle gelen
akrabalarinin yanina gelen vatandaglarimizin mevcut yasaya gore hak sahibi olmalar1 miimkiin
bulunmamaktadir. Bu nedenle zorunlu gog ile gelmemis ama daha sonra zorunlu go¢ nedeniyle
Tiirkiye'ye gelmis olan anne, baba, kardes hatta es kadar yakin akrabalarinin yanina gelmis olan
vatandaslarimiz 3201 sayili yasanin kapsamina girmemekte ve sosyal giivenlige esas siireleri
Tiirkiye'de gegerli kabul edilmemektedir. 3201 say1li yasanin 1. maddesine teklifimizdeki 2. fikra
eklendigi takdirde bu eksiklik giderilmis olacak ve haksiz olarak magdur olan gdé¢men
vatandaglarimizin bu magduriyetleri giderilmis olacaktir. Genel gerekcede de belirtildigi tizere bu
diizenleme ile hak sahibi olacak vatandaslarimiz prim bedellerini ddemek sartiyla hak sahibi
olacaklari i¢in devletin bir maddi kayb1 da olmayacaktir.

Madde 2- Yiirirlik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)



—63—

KIRKLARELI MILLETVEKILI MEHMET SiYAM KESIMOGLU VE
4 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/434)

3201 Sayih Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin
Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkindaki Kanun’da Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

Madde 1- 3201 say1l1 yurt disinda bulunan Tiirk vatandaglarinin yurt disinda gegen siirelerinin
sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilmesi hakkindaki kanun'un 1. maddesinin sonuna
asagidaki 2. fikra eklenmistir.

- Sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamis iilkelerden hangi tarihte ve hangi sebeple gelmis
olurlarsa olsunlar Tiirk vatandas: olup Tiirkiye'de ikamet eden ve 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili
kanun dahil olmak iizere sosyal giivenlik kuruluslarindan gelir veya aylik almamak kaydiyla yurt
disinda gegen ve belgelendirilen ¢aligma siireleri bu kanuna gore borglandirilmak suretiyle yaslilik
aylig1 baglanmasinda sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilir.

Madde 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifim ve gerekgesi ektedir.

Geregini arz ederim.
Aytug Atict
Mersin
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/347-348-350-351-353-359-361-366-370-389-407-413-426-433-450-460-461-446-442-443-
456-437-438-439-435-432-294-481-458-493-480-484-491-490-478-477-468-467-459-472-462-463-
469 Esas Sayili Iligkin Kanun Tekliflerine katilmak istiyorum.
Geregini arz ederim.
M. Sezgin Tanrikulu
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/439)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Losemi (kan kanseri) hastalarinin tedavisinde kemik iligi transplantasyonu (nakli) etkili ve diger
tedavi yontemlerine gore daha az maliyetlidir. Ancak hastanin doku tipine uyumlu verici
bulunmasindaki zorluklar hasta sahipleri ve basin tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Modern
tibbin bize sundugu preimplantasyon genetik tan1 (PGT) yontemini kullanarak, in vitro fertilizasyon
(IVF, tiip bebek yontemi) ve bunun sonucunda doku grubu uyumlu kardesten kok hiicre temini ile
16semi tedavisinde 6nemli agamalar kaydedilmistir.

5510 sayili kanuna dayanilarak hazirlanan Saglik Uygulama Tebligi'nde "hasta ¢ocuk sahibi olup,
tedavisinin baska bir yontemle miimkiin olmamasi ve tibben zorunlu gériilmesi halinde bu ¢ocugun
tedavisi amagli PGT yapilarak uygun kok hiicre vericisi kardes dogmasina yonelik olarak ..." IVF
tedavisi giderleri kargilanir denmektedir. "Bu durum disinda PGT ve bununla yapilan IVF bedelleri
kurumca karsilanmaz" denmektedir. Bu ifadelere dayanarak doku tipi uyumlu kemik iligi vericisi
bulamayan ¢ok sayida hasta kemoterapi tekrarlari sonrast hayatini kaybetmektedir. Bununla birlikte
tamamut ithal olan her bir tedavi denemesi, IVF maliyetinden yiiksek olan kemoterapi, tedavideki
maliyet etkinlik sonucunu olumsuz etkilemektedir.

Kemik iligi nakli i¢in "kok hiicre vericisi kardes dogmasina yonelik" IVF yontemine ihtiyag duyan
hastanin anne yasi, 5510 sayili kanun 63.maddesinin (e) bendindeki (2) numarali alt bendinde
"23 yasindan biiyiik 39 yasindan kiigiik "olmasi gerekliligi ifade edilmektedir. Halbuki tilkemizdeki
ortalama evlenme ve ¢ocuk dogurma yas1 diisiiniildiigiinde 23 yasindan kiigiik ¢ok sayida annenin
cocugunun tedaviye ihtiya¢ duyabilecegi anlasilacaktir. Hasta tedavisinin kurumca karsilanmasinin
anne yasina bagli olmasi kabul edilemez. Bu ancak gelismis tibbi teknolojinin sinirlarina bagli olmalidir.

Teklif edilen kanunla ¢ok 6nemli magduriyetler engellenecek, ¢aresizlikten kaynaklanan
kemoterapiler azalacak ve en dnemlisi hayatlar kurtulacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Losemi hastalariin tedavi yontemi olan kemik iligi nakli i¢in, uygun kok hiicre
vericisi bulamayan hastalara umut olacaktir. Tedaviye ihtiyact olan ¢ocuklarin annelerinin yas
siirinin kalkmasi da tedaviye ulasmadaki esitsizligi giderecektir.

Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 3- Yiiriirlik maddesidir.
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MERSIN MILLETVEKILI AYTUG ATICI’NIN TEKLIFI (2/439)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 63 iincii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan "tedavisinin baska tibbi bir
yontemle miimkiin olmamasi1" ibaresi '"tibbi bir yontemle tedavisi uygulandig1 halde sonug
alinamamasi1" seklinde ve "tibben zorunlu goriilmesi" ibaresi "tibben gerekli goriilmesi" seklinde
degistirilmis ve (2) numarali alt bendinin basina " Bir hastaligin tedavisi amaciyla yapilanlar harig"
ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kadinlara sigortalilik tarihi 6ncesi igin de dogum bor¢lanma hakk: verilmesi ve bilinen adiyla
Bag-Kur kapsamindaki kadin sigortalilarin dogum bor¢lanma hakkindan yararlandirilmasi amaciyla
hazirlanan "Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi" gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygiyla arz ederiz.

8 Mart 2012
Mustafa Kalayci Oktay Vural
Konya Izmir

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/453)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

GENEL GEREKCE

Kadinlarin dogum bor¢lanmasi yapabilmeleri i¢in dogumdan dnce sigortali olarak tescil edilmis
olmalar1 sart1 aranmaktadir. Bu nedenle kadinlar ise girmeden evvel yaptiklari dogum nedeniyle
calisma hayatindan ayri kaldiklart siireyi borglanamamaktadir. Ayrica, esnaf ya da tarim Bag-Kur'lu
kadin sigortalilarin dogum bor¢lanmasi hakk: hi¢ bulunmamaktadir.

Halbuki, erkekler ise girmeden dnceki askerlikte gegen stireleri borglanabilmektedir. Erkeklerin
er veya erbas olarak silah altinda veya yedek subay okulunda gegen siireleri bor¢lanabilmeleri i¢in
askerlikten once sigortali olarak tescil edilmis olmalart sarti aranmamaktadir. Ayrica, esnaf ya da
tarim Bag-Kur'lu erkek sigortalilar da askerlik siiresini borglanabilmektedir.

Sigortalilarin bor¢lanabilecegi siireler 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 41 inci maddesinde sayilmakta olup, burada sigortali olarak
calisilamayan siireler esas alinmaktadir.

Askerlik, erkeklerin ¢alisma hayatindan ayr1 kalmalarina neden olmakta, bu siirede sigortal
olarak caligabilmeleri miimkiin olmamaktadir. Bir anlamda askerlik nedeniyle ise girisleri askerlik
sonrasina kalabileceginden hareketle, erkeklere sigortalilik tescili dncesi veya sonrast olduguna
bakilmaksizin askerlik siiresini bor¢lanma hakki verilmistir.

Dogum da, kadimnlarin ¢alisma hayatindan ayr1 kalmalarina neden olmakta, belirli bir siire
sigortal1 olarak ¢alisabilmelerine imkan vermemektedir. Kadinlarin da ise baglamalarini dogumdan
sonraya birakabileceginden hareketle, sigortalilik tescili ncesi veya sonrasi olduguna bakilmaksizin
dogum borg¢lanmasi yapabilmelerine imkan verilmelidir. Ayrica, esnaf ya da tarim Bag-Kur'lu olarak
bilinen kadin sigortalilara da dogum bor¢lanma hakki taninmalidir.
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Anayasamizin 10 uncu maddesinde; "Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla ylikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykirt olarak yorumlanamaz." hiikiimleri bulunmaktadir.

Bu itibarla, kadinlar ve erkeklere esit haklar verilmeli, kadinlara bir anlamda negatif ayrimeilik
getiren uygulamalar diizeltilmelidir.

Bu Kanun Teklifi ile; Anayasamizin 10 uncu maddesi hitkiimleri de dikkate alinarak, kadnlara,
sigortali olarak tescil tarihinden 6nce gergeklesen dogumlar igin de borglanma hakki verilmesi, esnaf
ya da tarim Bag-Kur'lu kadin sigortalilarin dogum borglanma hakkindan yararlandirilmast
ongoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 17/4/2008 tarih ve 5754 sayili Kanunla degistirilen, 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde; Kanunlar1 geregi verilen {icretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 4 {incii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortali kadinin, iki defaya mahsus olmak iizere dogum
tarihinden sonra iki y1llik siireyi gegmemek kaydryla hizmet akdine istinaden igyerinde ¢aligmamasi
ve gocugunun yasamast sartiyla talepte bulunulan siirelerini borglanabilmeleri 6ngorillmiistiir.

Uygulamada, kadinlarin borglanma hakki sadece ige girdikten sonra yapilan dogumlar igin
taninmis ve 300 giinle sinirlandirilmig, bunun {izerine kadinlarin a¢tig1 davalar sonucu 300 giin sarti
kalkmus, ancak ise girmeden evvel yapilan dogum borglanmasi ile ilgili yerel mahkemeler ve Yargitay
arasinda olusan goriis farklilig: iizerine Yargitay Hukuk Genel Kurulu mevcut hiikiimlere gore
"Sigortalt olarak tescil tarihinden once ger¢eklesen dogumlar nedeniyle borglanma
yapilamayacagma" karar vermistir.

Bu madde ile, sigortal1 olarak tescil tarihinden dnce gergeklesen dogumlar i¢in de kadinlara
borglanma hakki1 verilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica; 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki; hizmet
akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan kadinlara, kadin kdy ve mahalle
mubhtarlarina ve tarimsal faaliyette bulunan kadinlara da dogum bor¢lanma hakki verilmesi
ongoriilmektedir.

Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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KONYA MILLETVEKILI MUSTAFA KALAYCI VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI
GRUP BASKANVEKILI IZMIR MILLETVEKILI OKTAY VURAL’IN TEKLIFI (2/453)

SOSYAL SiIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNUN BAZI
MADDELERINDE DEGISIKLiK YAPILMASINA DAiR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"a) Kanunlari geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsamindaki sigortali kadinin, en fazla biri sigortalilik baslangig tarihinden
once ve iki defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonraki iki yillik siireyi gegmemek kaydryla
sigortalilik kapsaminda ¢aligmamasi ve ¢ocugunun yasamasi sartiyla talepte bulunulan siireleri,

MADDE 2- Bu Kanun yaymmu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Teklifim gerekgesi ile ekte sunulmustur.
Saygilarimla arz ederim.
Turgay Develi
Adana

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/524)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Her seyden once, yipranma hakki gazetecilere taninmis bir imtiyaz olmayip, 25-30 yillik
calismalari karsiliginda basin emekgilerinden, diger is¢gilerden farkli olarak her ay 2 puan daha fazla
SGK primi kesilecektir. Yipranma hakkinin prim karsilig1, genel olarak isverenlerce, bu alanda ise
medya sahiplerince karsilanmaktadir.

Diger yandan, Anayasa Mahkemesi'nin 5510 sayili Yasa ile ilgili 2006 yilindaki iptal gerek¢eleri
incelendiginde, yipranma hakki (fiili hizmet siiresi zammi) konusunda Anayasa'nin esitlik ilkesine
aykirilik bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal gerekgesi, tamamen, 5510 sayili Yasa'nin
genel hitkkmii niteligindeki "Sigortali Sayilanlar" baslikli 4. maddesinin (c) bendine dayandirilmaktadir.
4/c maddesi; kamu idaresinde farkli statiilerde calistirilanlarla ilgilidir. Iptal karartyla; 4/c maddesinin
5510 sayili Yasa'dan ¢ikmasi nedeniyle sorun kendiliginden hallolmus iken; fiili hizmet siiresi
zammuyla ilgili mevcut tablonun tamamen degistirilip, aralarinda gazetecilik ve basin igkollarinin da
bulundugu is ve isyerlerinin bu hakkinin ortadan kaldirilmasi uygun olmamistir.

Ayrica, mevcut uygulamada, fiili hizmet siiresi zamminin, emeklilik yas hadlerinden ii¢ yili
gegmemek kaydiyla diigiirilmesi diizenlenmektedir. Miilga kanunda, bu siire "5 yili gegmemek
kaydiyla" seklinde diizenlenmekteydi. Fiili hizmet siiresi zammindan yararlanabilmek igin fiilen en
az 10 y1l (3600 giin) ¢alisma kosulu bulundugu gz dniinde tutularak, bunun yarisi olan 5 yilin yas
haddinden diisiilecek azami siire olarak diizenlenmesi hak kayiplarini da ortadan kaldiracaktir.

Mevcut Kanunda, fiili hizmet siiresi zammu karsilig1 olarak kesilen prim miktar1 yiizde 1,5'tur.
Bu oranin, 01/10/2008 tarihinden 6nceki uygulamada oldugu gibi "yilizde 2"ye ¢ekilmesi, Sosyal
Gilivenlik Kurumu'nun gelirlerini de attiracagi i¢in daha uygun olacaktir. Mevcut sosyal giivenlik
sisteminde, emeklilikte yas smirlar1 artirildigi i¢in erken yasta emeklilik de s6z konusu olamayacaktir.
Bu nedenle, 30-35 yila kadar uzayabilecek calisma siireleri karsiliginda, SGK'nin aktiieryal
dengelerini saglayacak dl¢lide prim karsiliginin toplanmasi da miimkiin olacaktir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Anayasa Mahkemesi, 31/05/2006 tarihli 5510 sayili Kanunun yukarida sayilan
kapsamdaki isler ve sigortalilar bakimindan fiili hizmet siiresi zammi1 uygulamasini iptal etmemis
ancak, kanunun 40 inc1 maddesinde 17/04/2008 tarihli 5754 sayili Kanunla 01/10/2008 tarihinden
itibaren yiiriirlige girmek iizere yapilan degisiklikle bu hususa yer verilmemistir. Gazetecilerin
yaptiklari is itibariyle, hem fikren hem bedenen agir ve yipratici bir gérev icra ettikleri; uygulamada
tartigmaya meydan vermeyecek sekilde kabul edilmis bir gergektir. Son olarak Van depreminde iki
gazetecinin gorevleri sirasinda yasamlarini yitirmesi var olan gergekligi bir kez daha gézler 6niine
sermistir. 30 y1l 6nce kazanilmis bir hakkin, giiniimiizde daha da agirlasan kosullar altinda kaldirilmis
olmas1 sosyal ve hukuk devleti olma ilkesine uygun diismemektedir. Basin ve gazetecilik islerini
yiiriitenlerin mer'i mevzuata gore fiili hizmet siiresi zammi kapsamina alinmasi, sosyal giivenlik
sistemine ve devlete giiven ilkesinin de bir geregidir. O nedenle, 01/10/2008 tarihinden 6nce
yiirtirlilkte olan mevzuat hiikiimleri maddeye aynen eklenmektedir.

Fiili hizmet siiresi zammindan yararlanilabilmesi i¢in en az 3600 giin prim 6denmis olmasi, yani
fiilen en az 10 yil ¢alisilmasi gerekmektedir. Yas haddinden diisiilecek azami 5 yillik siire, hem 10
yillik asgari ¢alisma siiresinin yarisi, hem de 20 y1llik fiili galigmanin karsil1g1 elde edilen fiili hizmet
stiresidir. Emeklilikte yas hadlerinin yiikseltilmesi nedeniyle, 25 yillik fiili ¢aligma siiresi
tamamlanmadan emekli olabilmek de miimkiin olmayacak, bu ¢alisma siiresi 35-38 yila kadar da
uzayabilecektir. Yas haddinden diisiilecek siirenin, fiili hizmet siiresi zammi ile uyumlu olabilmesi
bakimindan makul bir siire olarak kabul edilen 5 yil1 olmas1 6ngoriilmektedir.

Madde 2- Mevcut uygulamada, fiili hizmet siiresi zammi1 kapsamindaki igyerlerinde ¢alisan
sigortalilarin igverenlerinden 1.5 puan fazla prim kesilmektedir. Bu miktarin yiikseltilmesi, agik veren
sosyal giivenlik sisteminin gelirlerinin de yiikselmesini saglayacaktir. 01/10/2008 tarihinden dnce
uygulandigi gibi 2 puan fazla prim kesilmesi 6ngdriillmektedir. Bu uygulama sosyal giivenlik
sisteminin aktiieryal dengeleri bakimimdan da uygun olacaktir.

Madde 3- Yiiriirlilk maddesidir.

Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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ADANA MILLETVEKILI TURGAY DEVELI’NIN TEKLIFI (2/524)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 inc1 maddesinin ikinci fikrasina agagidaki bentler eklenmis ve ligiincii fikrasinda yer
alan "ti¢ y1li gegmemek iizere yarisi emeklilik yas hadlerinden indirilir." ibaresi "bes yili gegmemek
iizere yarist emeklilik yas hadlerinden indirilir." olarak degistirilmistir.

"16) 5953 say1l1 Kanun 13/6/1952 tarihli ve 5953 say1l1 Kanuna tabi 90
kapsamindaki olarak calisan sigortalilar ile Basin Karti
isyerlerinde. Yonetmeligine gore basin kart1 sahibi olmak

suretiyle gazetecilik yaparken kamu kurumla-
rina giren ve bu kurumlarda meslekleriyle ilgili
gorevde istihdam edilenler.

17) Tirkiye Radyo ve Basin Kart1 Yonetmeligine gére basin karti 90
Televizyon Kurumu haber sahibi olmak suretiyle; Tiirkiye Radyo-Televizyon
hizmetlerinde Kurumunda haber hizmetinde fiilen galisanlar.

18) Basim ve gazetecilik Basim ve gazetecilik isyerlerinde 4857 sayih s 90
isyerlerinde. Kanununa gore ¢aliganlar.

MADDE 2- 5510 sayil1 Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numarali
alt bendinde yer alan "90 fiili hizmet giin sayis1 eklenecek islerde 1.5 puan" ibaresi "90 fiili hizmet
giin say1s1 eklenecek islerde 2 puan" olarak degistirilmistir.

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifim gerekgesi ile birlikte ektedir.
Geregini saygilarimla arz ederim.
Musa Cam

Izmir

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/528)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

Adalet Komisyonu

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Adalet Bakanlig1 ceza tevkif evlerinde gorev yapan ceza infaz koruma memurlari,
gorevleri geregi siirekli olarak, ¢esitli suglardan tutuklu ya da hiikkiimlii bulunan ve aldig1 ceza geregi
ceza siiresince toplumdan tecrit edilmis kisilerle yiiz yiize gelerek memuriyetlerini siirdiirmektedirler.
Memuriyetleri siiresince siirekli olarak sug islemis insanlarla yiiz yiize gelmeleri ceza infaz koruma
memurlarinda psikolojik olarak bir yipranmay1 da beraberinde getirmektedir. Bu kanun teklifi ile
ceza infaz koruma memurlarinin yipranmalarinin karsiliginin verilmesi amaglanmustir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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[ZMIR MILLETVEKILI MUSA CAM’IN TEKLIFI (2/528)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 40'inci
maddesindeki 2. fikrasinin 14. bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

14) Emniyet ve polis Asaleti onaylanmis olmak sartiyla adaylikta
mesleginde, Milli Istihbarat gegirilen siireler dahil polis memuru, bagpolis
Teskilatinda, Adalet memuru ve kidemli bagpolis memuru, komiser
Bakanliginda. yardimcisi, komiser, bag komiser, emniyet amiri,

emniyet miidiirleri ile bu ve daha yukar1 maas ve 90

derecelerdeki emniyet mensuplari,
Milli Istihbarat Teskilat: mensuplari,

Asaleti onaylanmis olmak sartiyla adaylikta
gegirilen siireler dahil Adalet Bakanlig1 ceza

infaz koruma memurlari.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

"Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Teklifim" gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

02.05.2012
M. Riza Yalginkaya
Bartin

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/555)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

Bilindigi lizere 2008 yilinda sosyal giivenlik reformu kapsaminda gazetecilerin ve basin is
kolunda caliganlarin 90 giinliik fiili hizmet siireleri yani "yipranma hakk1" teknolojik gelismeler
bahane edilerek kaldirilmistir.

Cok gii¢ kosullarda gérev yapan gazeteciler, ¢alisma kosullarinin agir olmasi nedeniyle ¢abuk
yipranmakta, haber pesinde kosarken canindan olmakta, yaralanmakta, cinayetlere kurban
gidebilmektedirler.

Aslinda; kamuoyunun aydimlatilmasi, kamuoyunun sosyal kiiltiirel konularda bilgilendirilmeleri
amaciyla her biri ayr1 ayr1 kamu gérevi yapan basin ¢aliganlarinin yipranma haklar1 geri verilerek,
giivence altina alinmali, yerel basin gii¢lendirilmelidir.

Ayn1 zamanda sagliksiz kosullarda basin is kolunda g¢alisan isgilerde yipranma hakkindan
yararlandirilarak haklar1 yeniden iade edilmelidir.

Higbir giivenlik tedbirine sahip olmayan ve her tiirlii zor kosullarda haber pesinde kosan
gazetecilerin, emeklilik siirelerinde iyilestirmeler yapilmas: gerekmektedir. Bu konuda Sayin
Basbakan Recep Tayyip ERDOGAN ve Basbakan Yardimeist Biilent ARINC gereken galismalarin
yapilacagini basina sik, stk duyurmuslardir.

Bu Kanun teklifiyle; gazetecilerin ve basin iskolunda caliganlarin fiili hizmet siireleri yani

yipranma haklar1 yeniden diizenlenerek kendilerine tekrar iade edilmis olacaktir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Gazeteciler ve basin iskolunda calisan emekgiler bedenen ve fikren agir sartlarda
gérev yapmakta, zihnen ve bedenen olduk¢a yipranmaktadirlar. Bu Kanun teklifiyle, 2008 yilinda
sosyal giivenlik reformu kapsaminda bulunan gazetecilerin ve basin is kolunda ¢alisanlarin 90 giinliik
fiili hizmet siireleri yani "yipranma hakki" yeniden iade edilmis emeklilik sartlar1 yeniden
diizenlenmis olacaktir. Ayrica emeklilikte yas hadlerinin yiikseltilmesi nedeniyle 25 yillik fiili hizmet
stiresi tamamlanamadan emekli olabilmek zaten miimkiin olamayacagindan bu siireler yas nedeniyle
daha da fazla uzayacaktir. Bu nedenle gazeteciler ve basin igkolunda ¢alisanlarin cabuk yipranmalari
ve mesleklerini zor icra etmeleri nedeniyle yas haddinden diisiilecek siirenin 5 y1l olmasi onlara bir
nebzede olsa fayda saglayacaktir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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BARTIN MILLETVEKILI MUHAMMET RIZA YALCINKAYA’NIN TEKLIFI (2/555)

SOSYAL SiIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGIiSiKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 inc1 maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent eklenmis ve tiglincii fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"16) 13/6/1952 tarihli 5953 sayili Kanun ile 4857 sayili

5953 sayili Kanun Is Kanununa tabi olarak calisanlar

kapsamindaki igyerleri

ile diger basim ve

gazetecilik isyerlerinde 90

"Bu maddenin birinci fikrasi hilkmiine gére hesaplanan fiili hizmet siiresi zammi, yukaridaki
tablonun (13) ve (14) numarali sirasinda yer alan sigortalilar icin sekiz, diger sigortalilar i¢in bes y1li
gecmemek lizere uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasinda prim 6deme giin sayisina eklenir. Bu
stirelerin bes yili emeklilik yas hadlerinden indirilir. Tablonun (10) numarali sirasinda yer alan
sigortalilar i¢in bu fikradaki siire sinir1 uygulanmaz."

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi
gerekgesiyle ekte sunulmustur. Geregini arz ederiz.

02.05.2012
Mahmut Tanal Binnaz Toprak
Istanbul Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/601)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Kadmn-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nun "Sigortalilarin
borg¢lanabilecegi siireler" baglikli 41. maddesi 1. fikrasinin a bendi;

"(Degisik: 17/4/2008-5754/67 md.) Kanunlar1 geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni
siireleri ile 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortali kadinin, iki defaya
mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla hizmet akdine
istinaden igyerinde ¢caligmamasi ve gocugunun yasamasi sartryla talepte bulunulan siireleri," seklinde
diizenlenmistir.

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 41/1-a maddesi uyarinca kanunun 4/1-a
bendinde belirtilen, hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan galistirilan sigortali kadin,
dogum 6ncesinde hizmet akdine istinaden isyerinde ¢alismis olmasi ve cocugunun yasamasi sart1 ile
iki defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla talepte
bulunulan siireleri bor¢lanabilmektedir.

S6z konusu yasal diizenleme ile 4/1-a maddesine gore sigortali kadinin dogum borglanmasindan
yararlanabilmesi i¢in dogum Oncesi sigortali olmasi sart1 aranmaktadir. Ancak bu diizenleme
Anayasal giivence altina alinmis olan esitlik hakkina aykiridir. Sigortali ¢alisan erkekler i¢in askerlik
bor¢lanmasi hakki taniyan bu yasa, askerlik bor¢lanmasi i¢in askerlik 6ncesi sigortali ¢alisma sarti
aramazken, dogum yapan kadinin bu diizenlemeden yararlanabilmesi i¢in dogum 6ncesi sigortaliligin
zorunlu olmasi sart1 aramaktadir. Ayrica bu hak yalnizca iki dogum icin sigortaliya tamnmaktadr. Tki
dogumdan fazla dogum yapan kadin sigortalilarin ikiden fazla olan dogumlari i¢in bu haktan
yararlandirilmamalar1 da yine esitlik ilkesine aykiridir.

Esitlige aykir1 bu yasal diizenleme, yasanin doguma dayali bor¢lanma hakkini verdigi kisinin
borglanma talep tarihinde sigortali olmasinin yeterli olacagina iliskin bir ifade eklenerek hukuka ve
hakkaniyete uygun bir sekilde degistirilmelidir.
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Hizmet bor¢lanmasi, prim 6demeden gecen siirelere ait primleri sonradan ddemek suretiyle- bu
siireleri prim 6deme giin sayisina ve bazen de sigortalilik siiresine ekleme olanagi veren bir sosyal
sigorta islemidir.

5510 Sayili Kanunun 41/1 -a maddesi ile 4/1-a maddesi kapsamina giren kadin sigortalilara
doguma dayali bor¢lanma hakki tanimistir. Ancak bu hak taninirken, gegmiste hizmet akdine dayali
olarak zorunlu sigortalilik tescilinin yapilmis olmasi gerekli sayilmaktadir. Verilen bu hakkin
taninmasi i¢in aranan bu esitlige aykir1 sartin yasal diizenlemeden ¢ikartilmasi i¢in s6z konusu kanun
teklifinin diizenlenmesi amaglanmustir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 41'inci maddesinin I'inci
fikrasi a bendinde yapilan degisiklikle, dogum bor¢lanmasindan yararlanabilecek kadin sigortalilarin
bu diizenlemeden yararlanabilmeleri i¢in borglanma talep tarihinde sigortali olmalarmin yeterli bir
sart olmasinin saglanmasi ve ikiden fazla dogum yapan kadn sigortalilarin da borglanma hakkindan
yararlanabilmeleri hedeflenmektedir.

Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILLERi MAHMUT TANAL VE
BINNAZ TOPRAK’IN TEKLIFI (2/601)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 5510 Sayili is Kanunun 41'inci maddesi 1 numarali fikrasinin a bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Kanunlar1 geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki borglanma talep tarihinde sigortali olan kadinin, dogum tarihinden
sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden isyerinde ¢aligmamasi ve
¢ocugunun yasamast sartiyla talepte bulunulan siireleri,"

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun
teklifim gerekgesiyle ekte sunulmustur. Geregini arz ederim.
25.05.2012
Mahmut Tanal
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/640)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Milli Savunma Komisyonu

GENEL GEREKCE

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Sigortalilarin
Borglanabilecegi Siireler" baslikli 41. Maddesinin 1. Fikrasinda borg¢lanma hakkinin tanindigs kisiler
sayilmistir.

41. Maddenin (b) bendinde er veya erbas olarak silah altinda veya yedek subay okulunda gegen
stirelerin borglanabilecekleri diizenlenmistir. Ancak askerlik bor¢glanmasi hakki yalnizca hak sahibinin
kendisine taninmaktadir. Askerlik borglanmasi hakki oldugu halde bunu yapmamis olan hak sahibinin
6liimii halinde sigorta emeklisi olmasi nedeniyle mirasgisina bu hak devrolmakta ve emekli maasina
hak kazanan miras¢1 bu haktan yararlanmaktadir.

Eksik sigorta primi 6demesi olan kisinin mirasg¢isi da askerlik bor¢lanmasi i¢in eksik giinlere
iliskin primleri demek sartiyla askerlik borglanmasindan yararlandirilmalidir. Miras hakk: Anayasal
giivence altina alinmis bir hak olup Anayasanin 35. Maddesinde "Herkes miilkiyet ve miras hakkina
sahiptir." denilerek bu hak saglanmistir. Askerlik borglanmasi ile eksik primlerini 6deyen kisi nasil
hak sahibiyse, 6liimii halinde mirasina hak kazanan mirasgisi da ayni oranda hak sahibidir.

Oliimle maas hakki mirascilara gecebiliyorsa ayn1 kapsamda askerlik bor¢lanmasi hakkinin da
mirasgtya gegmesi gerekmektedir. Miras¢ilara bu hakkin taninmasi amaciyla kanunda degisiklik
yapilmasini teklif ediyorum.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Sigortalilarin
Borglanabilecegi Siireler" baslikli 41. Maddesinin 1. Fikrasinin i bendinden sonra gelen ciimlede
yapilacak degisiklikle askerlik bor¢glanmasindan mirasgilarin da yararlanabilmesi i¢in degisiklik
yapilmasi planlanmigtir.
Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI MAHMUT TANAL’IN TEKLIFI (2/640)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGIiSIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun "Sigortalilarin
Borglanabilecegi Siireler" basliklt 41. Maddesinin 1. Fikrasinin i bendinden sonra gelen ciimleden
sonra gelmek tizere asagidaki cliimle eklenmistir.

"(b) bendi kapsaminda borglanmayi talep etme hakki mirasgilara da taninmigtir."

MADDE 2- Bu Kanun yaymmu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun
teklifimiz gerekgesiyle ekte sunulmustur. Geregini saygilarimizla arz ederiz.

13.6.2012
Mahmut Tanal Giirsel Tekin
Istanbul Istanbul

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/689)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

16/06/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun "Fiili
Hizmet siiresi zammi" baslikli 40" inci maddesinde "Asagida belirtilen isyerlerinde ve iglerde 4 iincii
maddenin birinci fikrasimin (a) ve (c) bentleri kapsaminda ¢alisan sigortalilarin prim édeme giin
sayilarina, bu isyerlerinde ve islerde gecen ¢alisma siirelerinin her 360 giinii i¢in karsilarinda
gosterilen giin sayilar, fiili hizmet siiresi zammi olarak eklenir. 360 giinden eksik siivelere ait fiilf
hizmet stiresi zammi, 360 giin icin eklenen fiili hizmet siiresi ile orantili olarak belirlenir. Calismanin
fiili hizmet stiresi zammi kapsanminda degerlendirilebilmesi igin, tablonun (13) ve (14) numaralt
swralarinda belirtilen sigortalilar hari¢ sigortalinin kapsamdaki isyerleri ile birlikte belirtilen islerde
fiilen calismast ve s6z konusu islerin risklerine maruz kalmast sarttir.” Ibaresi gegmektedir.

S6z konusu madde gesitli meslek gruplari i¢in ¢aligma sartlart agisindan yipranma payimni gz 6niinde
bulundurmakta ve yapilan isin niteliklerine gore fiili hizmet siiresi zammu eklenmektedir. Ancak s6z
konusu diizenlemeye garson, komi ve servis elemani olarak ¢alisan vatandaslarimiz eklenmemistir. S6z
konusu diizenlemede ki birgok meslek grubu kadar yogun ve zor sartlarda ¢alisan bu vatandaglarimizin
da Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 14.maddesinde ve Anayasamizin 10.maddesinde belirtilmis
esitlik ilkesi geregi fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmasi gerekmektedir.

Garsonlar, komiler ve servis elemanlari olarak restoranlarda, lokantalarda, kahvehanelerde, ¢ay
bahgelerinde, otel ve diger hizmet yerlerinde yiyecek ve icecek ve benzeri servis hizmetlerini
miisterilere belirli kurallar dahilinde uygun araglarla sunan kisilerdir. Servis elemani, komi veya
garson olacak vatandasimizda ilk aranan &zellik ise uzun siire ayakta galisabilecek kadar bedence
saglam ve dayanikli olmasidir.

Miisterilerin ihtiyaclarmi ve isteklerini karsilamak adina siirekli getir gétiir isleri yapan bazi
zamanlarda agir malzemeler ve yemekler de tasiyan vatandaslarimizin giin iginde bir hayli
yorulduklar1 barizdir. Bu nedenle standart bir meslege gore ¢ok daha fazla enerji sarf eden ve zaman
zaman giiriiltiilii ve kalabalik ortamlarda garson, komi ve servis eleman1 vatandaglarimizin yasal
haklarini koruma altina alinmasi gerekmektedir.
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Bu kadar zor sartlarda ¢alisan garson, komi ve servis elemani vatandaslarimiz genellikle vardiya
usuliiyle calisip, haftanin sadece bir giinii izinli olabilmektedir. Anayasanin 49. maddesinin 2. fikrasina
gore Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, caligma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 ve
igsizleri korumak, caligmay1 desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak
ve ¢alisma barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Bu gerekgeyle; 16/06/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40'inc1 maddesinin ikinci fikrasina Otel, restoran, lokanta, cay bahgeleri ve
kahvehanelerde miisterilere yiyecek ve icecek konusunda hizmet ve ikram i¢in ¢alisan komi, garson
ve servis elemanlarina yipranma payi1 goz 6niinde bulundurularak toplam calisma siirelerinin her 360
giinii i¢in, 180 giin fiili hizmet siiresi zammi olarak eklenmesi amaciyla s6z konusu kanun maddesinin
degistirilmesini teklif ediyorum.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 16/06/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40"'inc1 maddesinin 2. fikrasina eklenen ibare ile otel, lokanta, restoran, kahvehane ve ¢ay
bahgesi gibi hizmet yerlerinde ¢alisan garson, komi ve servis elemanlarinin 180 giinliik fiili hizmet
stiresi zammindan yararlandirilmas: dngériilmektedir.

Madde 2- Yiiriirliikk maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILLERi MAHMUT TANAL VE
GURSEL TEKIN’IN TEKLIFI (2/689)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 16/06/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40'mc1 maddesinin 2. fikrasina asagidaki ibare eklenmistir.

16) Otel, restoran, lokanta Miisterilere yiyecek ve igecek konusunda hizmet

Cay bahgeleri ve kahvehanelerde ve ikram i¢in ¢alisan komi, garson ve servis elemanlar1 180

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ektedir.
Geregini saygilarimla arz ederim.

Celal Dinger
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/691)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Adalet Komisyonu

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Adalet Bakanligi ceza tevkif evlerinde gorev yapan ceza infaz koruma memurlari,
gorevleri geregi siirekli olarak, ¢esitli suglardan tutuklu ya da hiikkiimlii bulunan ve aldig1 ceza geregi
ceza siiresince toplumdan tecrit edilmis kisilerle yiiz yilize gelerek memuriyetlerini siirdiirmektedirler.
Memuriyetleri siiresince siirekli olarak sug islemis insanlarla yiiz yiize gelmeleri ceza infaz koruma
memurlarinda psikolojik olarak bir yipranmay1 da beraberinde getirmektedir. Bu kanun teklifi ile
ceza infaz koruma memurlarinin yipranmalarinin karsiliginin verilmesi amaglanmstir.

Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI CELAL DINCER’IN TEKLIFI (2/691)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU VE DEVLET
MEMURLARI KANUNUNDA DEGIiSIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 inc1 maddesinin ikinci fikrasinin 14 numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Asaleti onaylanmis olmak sartiyla adaylikta

gecirilen siireler dahil polis memuru, baspolis

14) Emniyet ve polis memuru ve kidemli bagpolis memuru, komiser
mesleginde, Milli Istihbarat yardimcisi, komiser, bag komiser, emniyet
Teskilatinda, Adalet amiri, emniyet miidiirleri ile bu ve daha yukar1
Bakanliginda maas ve derecelerdeki emniyet mensuplari,

Milli istihbarat Tegkilati mensuplari,

Asaleti onaylanmis olmak sartiyla adaylikta
gegirilen siireler dahil Adalet Bakanlig1 ceza
infaz koruma memurlari.

MADDE 2- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa ekli IV sayili Ek
Gosterge Cetvelinde yer alan asagidaki kadro unvanlarimin ek gostergeleri asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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Yiiksek Okul Lise
2200
1800
1600
1100
Yiiksek Okul Lise
2200
1800
1600
1100
Yiiksek Okul Lise
2200
1800
1600
1100

(S. Sayist: 639)

EK GOSTERGE

4000
3600
3000
1600
3000
2600
2200
1600
Yiiksek Okul
3600
3000
2200
1600
Yiiksek Okul
3600
3000
2200
1600
Yiiksek Okul
3000
2600
2200
1600
3600
3000
2200
1800
1600
1100
800
650
3600
3000
1800
1700
1600
1100
800
650
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UNVANI SINIFI DERECESI EK GOSTERGE
Tabib ve Dis Tab. SHS 1 3600
2 3300
3 2800
4 2200
5 1800
6 1600
7 1400
8 1100
Katip ve Amb. Mem. GIH 1 2200
2 1800
3 1100
4 900
Saglik Memuru SHS 1 2200
2 1800
3 1100
4 900
Teknisyen THS 1 2200
2 1800
3 1100
4 900

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifim, gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.
Geregini arz ederim.
Saygilarimla.
Erkan Ak¢ay

Manisa

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/798)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE
17/7/1964 tarihli 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Ek 5 ve 8/6/1949 tarih ve 5434 Sayili

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'nun 32 nci maddeleri uyarinca basin galisanlari, gemi
adamlari, gemi atescileri, gemi komiirciileri, gemilerin kapali sarniglart i¢indeki rapsa ve boya
islerinde caligsanlar, patlayict madde yapiminda ¢alisanlar Devlet Tiyatrosu Sanatkarlar ile Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Zirai Miicadele ve Karantina Teskilat: ile Veteriner Teskilatinda
vazife goren memur ve hizmetlilere fiili hizmet siiresi zammu verilmekteydi. Ancak 31/5/2006 tarih
ve 5510 Sayili Kanun ile bu ¢alisanlarin fiili hizmet siiresi zammi 1/10/2008 tarihi itibariyle
kaldirilmigtir.

Yapilan bu diizenleme ile 506 ve 5434 sayili Kanunlar kapsaminda daha dnce fiili hizmet zammi
alan ancak 5510 sayil1 Kanunun ile bu haklar1 elinden alinan basta gazeteciler olmak iizere bazi
meslek ¢alisanlarinin haklarinin 1/10/2008 tarihinde doniik olarak iade edilmesi amaglanmistir.

Basin flan Kurumu, basini her tiirlii ihtiyaglarini (makine, kagit, miirekkep gibi) temin ederek
resmi ilanlarin mevkutelerde yayinlanmasina araci olmaktadir. Kuruldugu tarih olan 1961 yilindan
beri yazili basinin gelisimine igerik ve tiraj yoniinden katkida bulunan Basin Ahlak ilkeleri
dogrultusunda Tiirk Basinini yonlendiren, faizsiz kredi ve sosyal imkanlarla Tiirk Basininin
gelisiminde ¢ok biiyiik katkist bulunan Basin {lan Kurumu'nun mevkuteler iizerinde; diizenleyici,
denetleyici, destekleyici rolii vardir. Yazili basinin ayrilmaz parcasi olan Basm ilan Kurumu
caliganlar1 yaptiklar1 gorev itibariyle ( yazili basinin denetim ve igerik incelemesi, resmi ilan dagitimi
vb.) birer gazeteci gibi caligmaktadir. Yapilan bu diizenleme ile Basin {lan Kurumu ¢alisanlarinin

gazetecilerde oldugu gibi fiili hizmet zammindan yararlandirilmasi amaglanmigtir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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Ulkemizde yas haddinden emeklilik hakkini kazandig1 halde hizmet siiresi eksik oldugu icin
emekli olamayanlarin sayilarinin 300 binden fazla oldugu tahmin edilmektedir. 2009 yilinda yaganan
ekonomik kriz ve son donemlerdeki ekonomik durgunluk neticesinde binlerce igyeri kapanmis bunun
neticesinde yiiz binlerce kisi issiz kalmustir. Issiz kalanlarin bir boliimii de yas haddinden emeklilik
hakkim kazandig1 halde hizmet siiresi eksik olan sigortalilardir. Universite mezunu genglerin bile is
bulmakta zorlandig1 bir donemde belli yasin iizerindeki sigortali vatandaslarimizin is bulma sansi
neredeyse yok denecek kadar azdir.

Yas haddinden emeklilik hakkini kazandig:1 halde hizmet siiresi eksik oldugu igin emekli
olamayan vatandaglarimiz biiyiik bir magduriyet yasamaktadir. Bu vatandaslarimiza bes yila kadar
eksik hizmet siirelerini borglandirilarak emeklilik imkaninin saglanmasi son derece yerinde olacaktir.

Bag-Kur sigortalilarinin, vergi miikellefiyeti bulunan dénemlerinin borglanilmasi ve bu siirelerin
sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesi konusunda ge¢cmiste birden ¢ok Kanun ¢ikarilmasina
ragmen bu diizenlemelerden ekonomik imkansizliklar, yasanan ekonomik krizler ve diger bazi
nedenlerle yararlanamayan veya borglarini yeniden yapilandirmakla birlikte taksitlerini diizenli olarak
6deyemedikleri igin basladiklart halde sistemden ¢ikmak zorunda kalan pek ¢ok esnaf ve sanatkar
bulunmaktadir. Bu nedenle; 31/12/2000 tarihinden 6nce vergi miikellefiyet siireleri bulunanlarin daha
6nce Kuruma sigortaliligi tescil edilmis olmasi sarti aranmadan; bu siirelerin sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilmesi ve bu siirelerin tamaminin borglanilmasina imkan verilmesi son derece dogru
olacaktir.

25/02/2011 tarih 6111 say1li Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun"da konuya iligkin herhangi bir diizenleme olmamasi beklenti
iginde olan esnaf ve sanatkarlar1 biiyiik bir hayal kirikligina ugratmis olup, bu konuda ¢ok sayida
miiracaatta bulunulmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 17/7/1964 tarihli 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Ek 5 ve 8/6/1949 tarih ve
5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'nun 32 nci maddeleri uyarinca bazi meslek
calisanlarina islerde gecgen galigma siirelerinin her 360 giinii i¢in 90 giiniin fiili hizmet siiresi zammi
olarak 6denmekteydi. Ancak 31/5/2006 tarihli 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile 1/10/2008 tarihi itibariyle baz1 meslek ¢alisanlar: fiili hizmet zammi kapsamindan
cikartilmistir. Yapilan bu diizenleme ile 506 ve 5434 sayili Kanunlar kapsaminda daha &nce fiili
hizmet zammu alan ancak 5510 sayili Kanunun ile bu haklar1 elinden alian basta gazeteciler olmak
lizere bazi meslek calisanlarmin haklarinin 1/10/2008 tarihinde doniik olarak iade edilmesi
amaglanmistir.

Kuruldugu tarih olan 1961 yilindan beri yazili basinin gelisimine igerik ve tiraj yoniinden katkida
bulunan, Basin Ahlak ilkeleri dogrultusunda Tiirk Basinini1 yonlendiren, faizsiz kredi ve sosyal
imkanlarla Tiirk Basininin gelisiminde gok biiyiik katki saglayan Basin {lan Kurumu'nun mevkuteler
iizerinde; diizenleyici, denetleyici, destekleyici rolil vardir. Yazili basinin ayrilmaz pargasi olan Basin
Ilan Kurumu galisanlar1 yaptiklar1 gérev itibariyle ( yazili basinin denetim ve icerik incelemesi, resmi
ilan dagitim1 vb.) birer gazeteci gibi calismaktadir. Yapilan bu diizenleme ile Basmn Ilan Kurumu
calisanlarinin fiili hizmet zammindan yararlandirilmasi amaglanmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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Madde 2- Yas haddinden emeklilik hakkini kazandig1 halde hizmet siiresi eksik oldugu i¢in
emekli olamayanlara 5 yila kadar prim bor¢lanma verilerek emekli olmalar1 saglanmstir.

Madde 3- 31/12/2000 tarihinden once vergi miikellefi olup kendi hesabina bagimsiz siireleri
bulunanlarin daha 6nce Kuruma sigortalilig1 tescil edilmis olmas1 sart1 aranmadan; bu siirelerin
sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesi ve bu siirelerin tamaminin bor¢lanilmasina imkan
verilmesi amaglanmustir.

Madde 4- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 5- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)



—-92 —

MANISA MILLETVEKILI ERKAN AKCAY’IN TEKLIFI (2/798)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40'inct maddesinin ikinci fikrasinin devaminda yer alan tabloya asagidaki bentler

eklenmigtir.

" 16) 13/6/1952 tarihli ve 13/6/1952 tarihli ve 5953 Sayili 90
5953 Sayili Basin Mesleginde Kanunun 1 inci maddesi kapsamina
Calisanlarla Calistiranlar giren igyerleri
Arasindaki Tanzimi Hakkinda
Kanun maddesi kapsamina tabi
olarak c¢alisan sigortalilar.
17) Basin kart1 yonetmeligine
gore basin kartina sahip olmak
suretiyle gazetecilik yaparken, Basin miisavirlikleri 90
kamu kurumlarma giren ve bu
kurumlarda meslekleriyle ilgili
gorevlerde istihdam edilenler.
18) Basim ve gazetecilik 1) Solunum ve cilt yoluyla viicuda gecen
isyerlerinde 4875 sayili is gaz veya diger zehirleyici maddelerle
Kanununa gore caliganlar. caligilan igyerleri,
2) Fazla giiriiltiilii ve ihtizaz yapict makine
ve aletlerle caligilarak is yapilan isyerleri,
3) Tabii 151810 hi¢ olmadig1 veya miinhasiran
Isik altinda ¢aligilan igyerleri,
4) Giinliik mesainin yaridan fazlasi saat 90

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

20.00'den sonra ¢alisilarak yapilan igyerleri,
5) Dogrudan dogruya yiiksek hararete maruz
bulunarak caligilan igyerleri,

6) Fazla ve devamli fiziki gayret sarf edilerek

caligilan igyerleri

(S. Sayist: 639)



19) Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu haber hizmetlerinde

calisanlar.

20) 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili

Kanun kapsaminda ¢alisanlar.

21) Denizde ¢alisanlar

22) Fabrika, atolye, havuz, depo ve

trafo binalarinda ¢aliganlar

23) Devlet Tiyatrosu sanatkarlarinin

24) Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 Zirai Miicadele ve
Karantina Teskilati ile Veteriner
Teskilatinda vazife géren Memur ve

hizmetliler"

MADDE 2- 5510 Sayili Kanunun 41 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmis
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Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunda
haber hizmetlerinde fiilen caliganlar.

(Daire Bagkani, Daire Bagkan Yardimcist,
Miidiir, Midiir Yardimcisi, Sef, Muhabir,
spiker, Redaktor Spiker, Stajyer Spiker,

Masa Sefi, Kameraman, Kamera Asistani,
Montajc1, Stajyer Montajci, Redaktor,
Miitercim, Fotografei, Isike1, Sesci, Teknisyen,
Teleksgi, Teleks Operatorii.)"

Basin ilan Kurumunda ¢alisanlar
Gemi adamlari, gemi atesgileri, komiirciiler,
gemilerin kapali sarniglari i¢indeki rapsa ve

boya islerinde galisanlar

Patlayici madde yapilmasinda

Devlet Tiyatrosu sanatkarliginda

Zirai Miicadele ve zirai karantina
teknik ve idari isleri ile salgin,
bulasict, paraziter hayvan hastaliklar

ile miicadele islerinde galisanlar

ve dordiincii fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

" k) Tabii oldugu sosyal giivenlik hiikiimlerine gore emekli yagini doldurdugu halde halen ¢alisan
veya miicbir sebeple sosyal giivenlik kurumuyla iligigine ara vermis olanlarin bes yila kadar eksik

siireleri,"

" a) Birinci fikranin (a), (b), (d), (e), (f), (g), (h), (j) ve (k) bentleri geregi borg¢lananlar,

borglandig: tarihteki 4 {incii maddenin birinci fikrasinin ilgili bendine gore,"

MADDE 3- 5510 Sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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"GECIiCi MADDE 42- Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4)
numaral1 alt bendi hari¢ diger bentlerine gore sigortali sayilanlarin 31/12/2000 tarihinden 6nce vergi
miikellefiyet siireleri bulunmak kaydiyla, sigortalinin bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren 6 ay
icinde talepte bulunmasi halinde, vergi miikellefiyet siirelerinin tamami i¢in 80 inci maddenin ikinci
fikrasinin (a) bendine gore talep tarihindeki prime esas kazancinin % 32'si {izerinden borglanma tutart
hesaplanir ve sigortaliya teblig edilir. Sigortalinin kendisine teblig edilen bor¢lanma tutarinin
tamamini teblig tarihinden itibaren 6 ay i¢inde 6demesi halinde, bu siireler sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilir. Sigortaliya teblig edilen borg tutarmin bu siire i¢erisinde tam olarak 6denmemesi
halinde bu siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmez ve 6denen tutar bu Kanunun 89 uncu
maddesine gore iade edilir."

MADDE 4- Bu Kanun;

1 inci maddesi 1/10/2008 tarihinden gegerli olmak {izere yayimi tarihinde,

diger hiikiimleri yayimut tarihinde;

yiiriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Crraklik ve staj siireleri i¢in bor¢glanma imkani verilmesi amaciyla hazirlanan "31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi" gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygiyla arz ederiz.

Mustafa Kalayct Oktay Vural

Konya [zmir

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/885)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 5'inci
maddesine gore; 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak,
cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler hakkinda is kazast ve meslek hastaligi ile
hastalik sigortasi; meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksek 6grenimleri sirasinda staja tabi
tutulan 6grenciler hakkinda ise is kazasi ve meslek hastalig1 sigortast uygulanmaktadir.

Yine aynt maddeye gore; bu sayilanlar, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilmakta ve bunlardan bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda olmayanlar hakkinda
ayrica genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanmaktadir.

5510 say1li Kanunun "Sigortaliligin baglangici" baslikli 7'nci maddesine gore de; sigorta hak ve
yiiktimliiliikleri 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortal: sayilanlar i¢in
caligmaya, mesleki egitime veya staja basladiklari tarihten itibaren baglamaktadir.

Ancak; 5510 sayili Kanunun 38'inci maddesine gore malilliik, yaslilik ve 6liim sigortalarinin
uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilik siiresinin baslangici; maldllik, yaslilik ve 6lim
sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsama girildigi tarih olarak kabul edildiginden, ¢iraklar ve
stajyerler ¢iraklik ve staj siireleri i¢in malilliik, yaslilik ve 6liim sigortasindan saglanan haklardan
yararlanamamaktadir.

Bir taraftan; ¢irak veya stajyer dgrenci olarak galisanlar 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilirken ve de ¢irak veya stajyer olarak galigmaya baslanilan tarih
sigortalilik baglangig tarihi olarak kabul edilirken, diger taraftan da; bu haklarin sadece kisa vadeli
sigorta kollar1 ile siirlt tutulmasi esitsizlige ve dolayisiyla magduriyete neden olmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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Bu itibarla; ¢irak olarak ¢aligmaya veya staja baslanilan tarih uzun vadeli sigorta kollari
bakimindan da sigortalilik baglangic tarihi olarak esas alinmali, ¢iraklik ve staj siiresi i¢in bor¢lanma
hakki verilmelidir.

Uygulamada; dogum, askerlik, ayliksiz izin, doktora veya uzmanlik, avukatlik staj1 gibi hatta bir
calisma ya da sigortalilik olmaksizin gecen bazi siireler borglanilabilmektedir.

Ayrica meslek lisesi staji veya ¢iraklik sigortasi baslangicindan sonra dogum yapanlar isterlerse
dogum bor¢lanmasi yapip emekliliklerini 6ne alabilmektedir.

Anayasanin esitlik ilkesi de dikkate alinarak, uygulamada adaletin saglanmasi i¢in, aslinda fiilen
bir ¢alismaya ve sigortalilia dayanan ciraklik ve staj siiresine borglanma hakk: tanimmali, bu
caligmalar sigortalilik baslangig tarihi yoniinden de dikkate alinmalidur.

Bu Kanun teklifinde; yasanan magduriyetin giderilmesinin yaninda mesleki egitimin
Ozendirilmesine de katkida bulunmak amaciyla ¢irak veya stajyer 6grenci olarak ¢alisilan siireler
icin bor¢lanma hakki verilmesi ve sigortalilik baslangi¢ tarihinin uzun vadeli sigorta kollari
uygulamasinda da ¢irak olarak calismaya veya staja baslanilan tarih olarak esas alinmasi
ongoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Cirak veya stajyer 6grenci olarak ¢alisilan siireler i¢in borglanma hakki verilmesi ve
sigortalilik baslangig tarihinin uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasinda da g¢irak olarak ¢aligmaya
veya staja baslanilan tarih olarak esas alinmasi ongoriilmektedir. Bdylece, hem kuruma gelir
saglanmasi, hem de o donemdeki ¢aligmalarin bosa gegmis olmasinin 6nlenmesi, bu konudaki
magduriyetin giderilmesi ve mesleki egitimin 6zendirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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KONYA MILLETVEKILI MUSTAFA KALAYCI VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI
GRUP BASKANVEKILI iZMIR MILLETVEKILI OKTAY VURAL’IN TEKLIFI (2/885)

31/5/2006 TARIHLI VE 5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNUNUN BAZI MADDELERINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 41'inci maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent ilave edilmis ve {igiincii fikrasinin
birinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki climle eklenmistir.

"k) 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen ¢iraklar ile meslek liselerinde okumakta
iken veya yiiksek 6grenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grencilerin ¢iraklik ve staj siireleri,"

"Birinci fikranin (k) bendinde gecen siirelerin borglanilmasi halinde, ¢iraklik ve stajin basladig
tarih, sigortalilik baslangig tarihi olarak esas alinir."

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

"Devlet Memurlar1 Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi" gerckgeleri ile birlikte sunulmustur. Gereginin
yapilmasini saygilarimla arz ederim.

Nurettin Demir

Mugla

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/896)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Bilindigi iizere, saglik kurumlari 24 saat esasi lizerinden ve kesintisiz olarak hizmet
vermektedirler. Tiim saglik ¢alisanlari bircok mesleki riskle karsi karsiya oldugu halde, irettikleri
saglik hizmetleri karsiliginda hak ettikleri "mesleki yipranma paymn1" ve "emekli maaslarmi etkileyen
katsayilarmni1" yeteri kadar alamamaktadirlar.

14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na ekli (I) sayili Ek Gosterge Cetvelinin
"[II- Saglik Hizmetleri Sinifindaki derece ve katsayilarinin giiniimiiz sartlarina gore tekrar
diizenlenmesi esastir. (Kanun No: 4969 Kabul Tarihi: 31.07.2003 Yayimlanma Tarihi: 12.08.2003 R.G.
Sayis1:25197)

Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
4. maddesinde derece ve katsayilar diizenlenmis gibi goriinse de saglik calisanlari igin yeterli degildir,
hatta kazanimlar1 da kaybettirilmistir.

® 23/07/2003 tarihindeki degisiklikte, saglik hizmetleri sinifinin 2. 3. ve 4. fikralar

a) uzman tabip, tabip, dis hekimi, veteriner hekim, eczaci ve biyolog ile yiiksek lisans ve doktora
yapmuis olanlar,

b) saglik bilimleri lisansiyerleri,

c) saglik ile ilgili 6n lisans mezunlari,

d) digerleri olarak degistirilmisti.

® 31/07/2003 tarihli TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilen degisiklikte ise "saglik bilimleri
lisansiyerleri" ibaresi "diger saglik bilimleri lisansiyerleri" olarak degistirilmis ve bu KHK ile
3. derecenin ek gostergesi 1800'den 1600'e diisiiriilmiis, 4. derecenin ek gostergesi 1300'den 1500'e,

5. derecenin ek gostergesi 1150'den 1200'e, 6. derecenin ek gostergesi 950'den 1100'e, 7. derecenin
ek gostergesi 850'den 900'e ¢gikarilmustir.
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Ulkemizde zor mesleklerden biri olarak bilinen polislikte duygusal tiikkenmislik diizeyi 24,68
iken, hekimler de dahil tiim saglik ¢alisanlarinda bu oran 24,82 diizeyindedir. Bu rakamlar da
gostermektedir ki, saglik ¢alisanlarinin mesleki anlamda yasadiklar1 zorluklar polislerin yasadigi
zorluk diizeyine yakindir. Bundan dolay: biitiin saglik calisanlarina polislik mesleginde oldugu gibi
"fiili hizmet zamm1" (yipranma pay1) verilmesi zorunludur.

Toplum saglig1 i¢in 24 saat canla basla ve kesintisiz hizmet veren saglik ¢alisanlart ile doktorlarin
katsayilart yeniden diizenlenmeli, 5510 say1li kanunun 40. maddesine ek yapilarak "yipranma pay1"
verilmelidir.

Saglik caligsanlarina "yipranma pay1" verilmesi noktasinda, "Kamu Personeli Danisma
Kurulu" olusturulmalidir. Danisma kurulunda "tiim saglik hizmetleri" sinifinda yer alan saglik
hizmetleri smifi ¢alisanlarinin ¢aligma ortaminin ve ¢aligma sartlarinin diizenlenmesi ve sivil toplum
kurullarinin (sendika ve meslek dernekleri vb.) bu danisma kuruluna dahil edilmesi gerekmektedir.

Halen iilkemizde emekli maaglarinin diigiikliigii her sektorde goze carpan en 6nemli unsurdur.
Emekli oldugunda %50'yi gegen licret kaybi, tiim saglik ¢aliganlarinin emeklilikteki en biiyiik bir
sorunudur. Emekli oldugunda rahata erecegini hayal eden saglik ¢alisani, verilen diisiik maaslar
yiiziinden bu dénemde ek isler yaparak ¢alismaya devam etmek durumunda kalmaktadir.

Saglik calisanlarinin emeklilik maaslarinin yiikseltilmesi ve tiim saglik ¢alisanlarinin mevcut
durumlarinin diizeltilerek hak ettikleri imkanlara kavugmalar1 amaciyla, "Devlet Memurlari
Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi" hazirlanmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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MUGLA MILLETVEKILI NURETTIN DEMIR’IN TEKLIFI (2/896)

DEVLET MEMURLARI KANUNU iLE SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIiKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa ekli (I) sayili Ek
Gosterge Cetvelinin "III- Saglik Hizmetleri Sinifi" boliimii asagidaki sekilde degistirilmistir.

"UNVANI DERECE EK
GOSTERGELER
I1I- SAGLIK HiZMETLERI SINIFI
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a) Uzman Tabip, Tabip, Dis Hekimi, Uzman Veteriner Hekim,
Veteriner Hekim, Eczaci, Biyolog, Tipta Uzmanlik Tiiziigiinde
belirtilen dallarda uzmanlik belgesi alanlar veya bu dallarda

uzmanlik unvanini doktora agamasi ile kazanmis bulunanlar

0 N N R W NN

[

b) Diger saglik bilimleri lisansiyerleri

c¢) Kadrolar1 bu sinifa dahil olup da yukarida sayilanlar
disinda kalanlardan;

1. Yiiksek 6grenim gorenler

2. Digerleri

B W N~ B W N = 00 393 N b~ W N
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MADDE 2- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunun 40 inc1 maddesinin ikinci fikrasina agsagidaki bent eklenmistir.
"16) Universite ve Uzman Tabip, Tabip, Dig Hekimi, Uzman 60
Saglik Bakanligi Hastaneleri Veteriner Hekim, Veteriner Hekim, Eczaci,
Biyolog, Psikolog, Ebe, Saglik Teknikeri,

Laborant, Saglik Memuru Hemsire, Hastabakic1"

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda degisiklik yapilmasina iligskin kanun
teklifim gerekgeleriyle birlikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Levent Gok
Ankara

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/944)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Icisleri Komisyonu
Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

2008 y1l1 Ekim ay1 baginda yiiriirliige giren 5754 sayih Kanunla degistirilen 5510 Sayih Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saglk Sigortas1 Kanununun 40 nc1 maddesinin 15 inci bendi ile fiili hizmet
stiresi zammindan yararlanacak olan gruplar yeniden belirlenirken, fiili hizmet zammini diizenleyen
40. maddesine itfaiye veya yangin sondiirme islerinde gorev yapanlardan sadece yangin
sondiirme islerinde ¢alisanlarin fiili hizmet miiddetlerinin her 360 giinii 60 giin fiili hizmet
siiresi zamm eklenmesi hiikme baglanmstir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda dngériilen fiili hizmet siiresi zammu
uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasinin Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik yayimlanmistir.

Buna gore, 5510 sayili Kanunun 40 inc1 maddesi kapsaminda sayilan itfaiye veya yangin
sondiirme islerinde ¢alisan sigortalarin fiil hizmet siiresi zammindan yararlanabilmesi, yasada
belirtildigi lizere yangin sondiirme isinde fiilen ¢aligmasi sartina baglidir. Diger bir ifade ile fiili
hizmet siiresi zammindan, Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri
kapsaminda ¢alisan ve fiilen yangin sondiirme isinde ¢alisarak igin risklerine maruz kalan sigortalilar
yararlandirilmaktadir.

Diger Sosyal Giivelik Kurumu Baskanhgl, Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii, Sigortal
Tescil ve Hizmet Daire Bagkanhiginin 2009/79 sayih ve "Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamas1"
konulu Genelgesi ile fiili hizmet siiresi zammina miistehak gérev yapanlarin bu siirelerinin ne sekilde
degerlendirilecegi (Boliim 2 ve 3) bildirimlerinin Kuruma nasil yapilacagi ve primlerin ne sekilde
tahsil edilecegi konularinda (B6liim 4) agiklamalar yapilmustir.
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Tim bu diizenlemelerle getirilen uygulama; fiili hizmet siiresi zammi1 kapsaminda olan
isyerlerinde ¢alisan personelin ayin bazi giinlerinde kapsam dis1 islerde gecen siireleri ile kapsamda
olan islerde fiilen caligmayarak risklerine maruz kalmadiklar1 resmi tatil, yillik izin, {icretsiz izin,
sthhi izin ve egitim kurs siireleri Kanunun 40 inc1 maddesi kapsaminda degerlendirilmeyecegi ve
genel sinirlamay1 asmayacak sekilde prim 6deme giin sayisina 60 giin fiili hizmet siiresi zammi
eklenerek aylik veya yillik fiili hizmet siiresi zammi1 prim bildirgelerinin Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligina gonderilmektedir.

Yasanin uygulamasi anlaminda hemen tiim belediyeler tarafindan yalnizca itfaiye personelinin
yangina gittigi giin ve saatlerle sinirli olarak puantajlar yapilarak Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligina iletilmektedir.

Oysa, yasal diizenlemelerle getirilen 'yangin sondiirme islerinde fiilen ¢aligilmayan, isin riskine
maruz kalmayanlarin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilabilmelerinin miimkiin olmayacag1'
seklindeki diizenlemenin amaci is riskine maruz kalmayan ve diger islerde gegen siireler seklinde
olmasi gerekmektedir. Buna ragmen sadece yangin ihbarlari {izerine yapilan yangina miidahale
saatleri ile simirh olarak itfaive personeline puantaj yapilmakta bu nedenle de her bir itfaiye
personelinin bir yilda belki birka¢ giinle simirh olarak fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanmasi sézkonusu olmaktadir.

Bu nedenledir ki; 5754 sayih Kanunla yapilan degisiklikle amaclanan itfaiye personelinin de
yipranma nedeni ile erken emekliliginin saglanmasi gibi bir sonu¢ dogurmamaktadir.

Oysa itfaiye personellerinin belki bir saat icinde maruz kalabilecegi saghga zararh gazlar
biitiin olarak bir omriinii etkileyebilecek mahiyettedir. Buna ragmen 1 saatlik yangina
miidahalenin bir saat olarak fiili hizmet zammina yansitilmasi yanhs bir uygulamadir. Oysa
yasa koyucu 40. madde ile belirlenmis olan diger calisanlar gibi itfaiye personelinin yerine
getirdigi gorevin ozelligini dikkate alarak iist sinir1 2 ay olan fili hizmet zammu siiresi getirmistir.

Ancak sorunun ash kaynagi; 2008 yili Ekim ay1 basinda yiiriirliige giren Ekim ay1 baginda
yliriirliige giren 5754 sayih Kanunla degistirilen 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanununun 40 nc1 maddesinin 15 inci bendi ile fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanacak olan gruplar yeniden belirlenirken, fiili hizmet zammin1 diizenleyen 40. Maddesine
Itfaiye Personeli eklenirken 15 bendinde Itfaiye veya yangin sondiirme isleri isler/isyerleri olarak
belirlenmis iken, sigortalilar olarak "Yangin Soéndiirme Islerinde Calisanlar' seklinde
tammmlanmasindan kaynaklanmaktadir.

Oysa aynm1 maddede diizenlenen Tiirk Silahli Kuvvetler ve Emniyet ve Polis Mesleginde
isler ve isyeri olarak belirlenmis iken sigortalilar olarak subay, yedek subay, astsubay, uzman
jandarma ve uzman erbaslar, asaleti onaylanmis olmak sartiyla adayhkta gecirilen Milli
istihbarat Teskilatinda siireler dahil polis memuru, bas polis memuru, kidemli bas polis
memuru, komiser yardimcisi, komiser, bas komiser, emniyet amiri, emniyet miidiirleri ile bu
ve daha yukar1 maas ve derecelerdeki emniyet mensuplari, Milli istihbarat Teskilati mensuplari
seklinde belirlenmistir. Bu sekilde belirlenmis olan personel kadrolar1 karsihgi yasa ile
ongoriilmiis olan fiili hizmet zamm oramindan faydalanmaktadirlar.

Tipki Tiirk Silahli Kuvvetler ve Emniyet ve Polis Mesleginde gorev yapan personel gibi Belediye
itfaiye teskilat1 personelinin isgal ettikleri kadro ile baglantih olarak fiili hizmet zammi uygulamast
getirilmesi icin 5510 sayih Kanunun 40. Maddesinde degisiklik yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 1nc1 maddesinin ikinci fikrasindaki tablonun (15) numarali sirasinda yer alan "Yangin
sondiirme islerinde ¢alisanlar" ibaresi "Daire baskani, itfaiye mudiirii, itfaiye sube miidiiri, itfaiye
amiri, itfaiye cavusu ve itfaiye eri" seklinde degistirilerek Itfaiye Teskilat1 personelinin de tipki Tiirk
Silahli1 Kuvvetler ve Polis mesleginde gorev yapan personel gibi kadro unvanlar1 sayilarak isgal
ettikleri kadro ile baglantili olarak fiili hizmet zammi uygulamasindan yararlanmalariyla
magduriyetlerinin giderilmesi amaglanmistir.

Madde 2- Yiirtrlik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ANKARA MILLETVEKILI LEVENT GOK’UN TEKLIFI (2/944)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 40 1nc1 maddesinin ikinci fikrasindaki tablonun (15) numarali sirasinda yer alan "Yangin
sondiirme islerinde ¢alisanlar" ibaresi "Daire baskani, itfaiye midiirii, itfaiye sube miidiiri, itfaiye
amiri, itfaiye cavusu ve itfaiye eri" seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifimiz, gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.
Saygilarimizla.
Erkan Ak¢ay Mehmet Sandir

Manisa Mersin

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1019)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Tiirkiye Kamu-Sen'in 2012 y1l1 Ekim ayina ait "aglik ve yoksulluk" sinir1 aragtirmasina gore;
calisan tek kisinin yoksulluk sinir1 bin 745 lira, dort kisilik bir ailenin asgari ge¢im miktari 3 bin 492
lira, dort kisilik bir ailenin ortalama gida ve barinma harcamalari toplami ise bin 304 liradir. Dort
kisilik bir ailenin aylik gida harcamasi toplaminin 769 liradir. Ortalama bin 865 lira iicret alan bir
memurun ailesi i¢in yaptig1 gida harcamast maasinin yiizde 41,2’ ine denk gelmektedir.

9/1 derecede galigan bir 6gretmen aylik 1.650 TL, teknik 6gretmen 1730 TL; 1/4 derecede gorev
yapan bir 6gretmen ise aylik 2.062 TL iicret almaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye Kamu-Sen'in bu
arastirma sonuglarina gore 6gretmelerimiz yoksulluk sinirinin ¢ok altinda maas alan 6gretmenlerimiz
en temel ihtiyaglarin1 gidermekte zorluk ¢ekmekte, ekonomik problemler karsisinda caresiz
kalmaktadir.

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan'in 'Ogretmen maaslari memura haksizliktir. Zaten 15 saat
calisiyorlar. Bir de iki ay tatil yapiyorlar.' seklindeki ifadesi, Milli Egitim Bakan1 Omer Dinger'in
'Ben Ogretmen olmak isteyenleri, Emindnii'ndeki caminin Oniinde bekleyen giivercinlere
benzetiyorum. Bekliyorlar ki biri 6nlerine yem atsin' ve 'Atama beklesen 6gretmenler kendisine bagka
is bulsun.' seklindeki dgretmen adaylarini asagilayan ifadeleri, AKP Grup Baskanvekili Mustafa
Elitas'm, 'Ogretmen 1.800 TL maas aliyormus, ne is yapiyorlar? Git git gel. Begenmeyen bagka is
yapsin.' seklindeki beyanati kamuoyuna yansimistir.

Bagbakan Erdogan, Milli Egitim Bakan1 ve AKP’li yoneticilerin; 6gretmenlerin ¢aligma saati,
maaglar1 ve Ogretmen atamalarina iliskin bu yanlis ve kamuoyunu yaniltan agiklamalari
Ogretmenlerimizin psikolojik olarak yipranmalarina yol agmakta, dgretmenler ile diger kamu
gorevlilerini ve toplumu kars1 karsiya getirmektedir.
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Tiirkiye'de sinif ve 6gretmen bagina diisen 6grenci sayilart OECD ve AB ortalamalarinin olduk¢a
iizerindedir. Tiirkiye, bu konuda OECD'nin en kotii 3'incii iilkesidir. Tiirkiye'deki okullarin,
ilkokullarin yiizde 33'inde birlestirilmis siniflarda egitim yapilmaktadir. Milli Egitim Bakanliginin
verilerine gore; Tiirkiye'de 120 bin &gretmen'e ihtiyag bulunmaktadir. Tlkogretimde 31 bin ve
ortadgretimde 69 bin ek derslige ihtiyag bulunmaktadir. Ogretmenlerin y1llik calisma saati ortalamasi
OECD iilkeleri igerisinde 1.675 saat iken, Tiirkiye'de 6gretmenlerimiz 1.816 saat ile OECD
ortalamasindan 141 saat fazla ¢alismakta fakat satin alma giicii paritesine gére OECD ortalamasi
olan 43 bin dolardan ¢ok daha az gelir elde etmektedir.

Oziir grubu tayinlerinin yapilmamasi nedeniyle aileler pargalanmaktadir. Siif mevcutlarinin
fazlalig1, okul oncesi ¢agdaki ¢ocuklarin, zorla ilkokula kayit edilmesi gibi sorunlar egitimi ve
dgretmenlerin mesleklerini saghikl bir sekilde yapmalarini engellemektedir. Ogretmenlerin biiyiik
boliimiinde is yiikii artigina paralel olarak meslek hastaliklarinda artis yasanmaktadir. Demokratik
haklarini kullandiklari ve sendikal ¢aligmalara katildiklari igin her yil ¢ok sayida 6gretmen sorusturma
gecirmekte, cezalandirilmakta ya da siirglin edilmektedir.

Okullardaki siddet olaylar1 kaygi verici diizeylere gelmistir. Okullarin bir 6grenci i¢in en giivenli
yer olmasi gerekirken okullardaki siddet olaylar1 ve gretmenlere yonelik siddet olaylar1 son yillarda
gittikce artmakta dgretmenlerimiz can giivenliginden yoksun olarak gorevlerini yapmaktadir. Milli
Egitim Bakanliginca hayat gecirilen "Alo 147" hatt1 6gretmenlere karsi siddet olaylarini artirmas,
okullara biitce verilmeyerek dgretmenler tahsildar konumuna digiiriilmiis, veli ile kars1 karsiya
getirilmis, bu da 6gretmenlere yonelik siddeti artirmustir. Ogretmenlere yonelik artan siddet olaylar
toplumsal bir sorun haline gelmigsken Milli Egitim Bakanlig1 biiyiik bir 6zveri ile gorev yapan
dgretmenlerimize yapilan bu insanlik dist muameleye sessiz kalmaktadir. Ogretmenlerimiz siddete
maruz kaldikga, itibarsizlastirildik¢a, hor goriildiik¢e, 6gretmenlerimizin maddi ve 6zliik haklari
tirpanlandikca, bu iilkenin aydinlik yarinlara yiirlimesi miimkiin olmayacaktir.

Ogretmen ve derslik ag131, okullarimizdaki teknik ve fiziki alt yapi imkanlarin yetersizligi,
kalabalik siiflar, 6gretmenlere yonelik itibarsizlastirma politikalari, okullarda yaganan giivenlik
sorunu, Ogretmenlere yonelik artan siddet olaylari, 6ziir grubu tayinlerinin yapilamamasi,
ogretmenlerin yasadigi maddi sikintilar, egitim ¢alisanlarinin 6zliik ve sosyal haklarmin giin gegtikce
tirpanlanmas1 gibi daha sayabilecegimiz onlarca sorun altinda fedakarca gorevlerini yapan
ogretmenlerimiz her gegen giin yipranmaktadir.

Hazirlamis oldugumuz bu kanun teklifi ile; gelecegimizin glivenceleri olan ¢ocuklarimizi hayata
hazirlayan, bilgiyle tanistiran ve onlara irfan kazandiran milletimizin gelismesi ve aydinlanmasi
amactyla her tiirli fedakarlifi gosteren Ogretmenlerimizin fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandirilmasi amaglanmastir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Milli Egitim Bakanliginda c¢alisan 6gretmenlerin fiili hizmet zammindan
yararlandirilmast amaglanmustir.

Madde 2- Yiriirliik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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MANISA MILLETVEKILI ERKAN AKCAY VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI
GRUP BASKANVEKILI MERSIN MILLETVEKILI MEHMET SANDIR’IN TEKLIFI (2/1019)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40'imc1 maddesinin ikinci fikrasinin devaminda yer alan tabloya asagidaki bent
eklenmigtir.

" 16) Milli Egitim Bakanligi'nda Ogretmen olarak galiganlar 90"

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte ektedir.

Geregini saygilarimla arz ederim.
Ali Ozgiindiiz
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/1063)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Adalet Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

Ulkemizde "yipranma pay1" olarak da bilinen fiili hizmet siiresi zammunin yasal dayanagi ve
buna bagli uygulamalarin hem adil olmadig1 hem de esitligi bozucu tiirden olduguna dair yaygin bir
kani bulunmaktadir.

Fiili hizmet siiresi zamminin adil olmadigina dair en 6nemli 6rnegi iilkemizdeki Hakim ve
Cumbhuriyet Savcilarinin durumuna bakarak anlamak olanakhdir. s yiikii oldukga ¢ok olan,
tizerlerinde olusan baski nedeniyle psikolojik sorunlar yasayan, sosyo-ekonomik kosullar1 hak
ettikleri degerde olmayan, tilkemizin dort bir yaninda ayrim gézetmeksizin gérev yapan Hakim ve
Cumbhuriyet Savcilarinin yipranma payindan yararlanmasi sarttir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 40'imc1 maddesi fiili hizmet siiresi zammini diizenlemektedir. Bu
maddeye gore 15 farkli meslek tiiriine yipranma pay:1 getirilmis olmasma ragmen Hakim ve
Cumbhuriyet Savcilarinin kapsamda olmadigi goriilmektedir. Bahsi gecen adaletsizligin diizeltilmesi
icin Hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin fiili hizmet siiresi zammi kapsamina alinmasi gerekmektedir.

5510 say1li kanunun 40"inc1 maddesindeki diizenleme, ayni zamanda esitsizlige neden olacak bir
hiikiim de i¢ermektedir. Maddenin 2'nci fikrasinin 13'{incii bendi Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde
calisan; subay, yedek subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbaslar ve s6zlesmeli erbas ve erleri
fiili hizmet siiresi zammi kapsamina almistir. Bagka bir deyisle Askeri Hakim ve Savcilar da bu
hiikiim nedeniyle yipranma payimndan yararlanmaktadir. Bununla birlikte Askeri Hakim ve Savcilar
2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu'ndan da yararlanmaktadir. Askeri Hakim ve Savcilarin
yararlandigi; ama, sivil Hakim ve Cumhuriyet Savcilarmim yararlanamadigi diizenleme esitlige aykirt
niteliktedir. Bu nedenlerden dolay1 da 5510 say1li kanunun 40'inc1 maddesinin kapsami igine Hakim
ve Cumhuriyet Savcilarinin alinmasi gerekmektedir.
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Bahsi gecen iki temel nedenden dolay1, Hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin fiili hizmet siiresi
zammi1 kapsamina yilda 90 (doksan) gilin ekleme suretiyle alinmasi amaciyla bu kanun teklifi
hazirlanmigtir. Bagka bir ifadeyle bu kanun teklifiyle Hakim ve Cumhuriyet Savcilarina yilda 3 ve
emekliligi hak edecek toplam siirede yaklasik 60 ay (5 yil) yipranma pay1 taninmak istenmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 40'mct
maddesinin 2'nci fikrasina 16'nc1 bent eklenerek Hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin yipranma payi
olarak bilinen fiili hizmet siiresi zammindan yilda 90 (doksan) giin eklemek suretiyle yararlanmasi
amaglanmaktadir.

Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI ALI 0ZGUNDUZ’UN TEKLIFI (2/1063)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNU'NDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 40'mc1
maddesinin 2'nci fikrasina asagidaki 16'nc1 bent eklenmistir:

Kapsamdaki Kapsamdaki Eklenecek
Isler/Isyerleri Sigortalilar Giin Sayisi
16) Hakim ve Savcilik Hakim ve Cumhuriyet Savcilari 90

MADDE 2- Bu Kanun yayimlandigi tarihte yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerim Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

"Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaglarmin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’unda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi"
ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Biilent Belen Mehmet Sandir
Tekirdag Mersin

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1103)

ESAS| Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

Tiirkiye ile Sosyal Giivenlik Anlagmasi olmayan {ilkelerde belirli bir dénem calismis, daha sonra
da Tiirkiye'ye kesin doniis yapmis olan Tiirk vatandaslari ile bagka iilke vatandasi iken Tiirkiye'ye go¢
eden; daha sonra Tiirk Vatandasligina gecen ve halen Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk soydaglarimiz,
geldikleri iilkelerde gegen galigma siirelerini emekli olmak i¢in kullanmasi konusunda bazi zorluklar
yasanmaktadirlar.

Sosyal Giivenlik Anlasmasi olmayan iilkelerden gelenlerden sadece zorunlu gog ile gelen
vatandaslarimiza belgelendirilen c¢alisma siireleri ve 3201 sayili kanun hiikiimlerine gore
bor¢landirilarak yaglilik ayligi alabilmekte ve bu durum kendi istegi ile Tiirkiye'ye go¢ eden Tiirk
vatandaslarini kapsamamaktadir.

Yapilan diizenleme ile ortaya ¢ikan adaletsizligi gidermek i¢in bu Kanun Teklifi hazirlanmigtir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 3201 Sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandasglarinin Yurt Disinda Gegen
Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'un Gegici 6. Maddesi'nde
bir diizenleme yapilarak sadece zorunlu gég ile iilkemize gelen Tiirk vatandasi olup, Tiirkiye'de
ikamet eden vatandaslarimizi degil, herhangi bir sekilde Tiirkiye'ye go¢ eden ve Tiirkiye'de ikamet
eden biitlin Tiirk vatandaglarinin sosyal giivence kapsamina alinmasi amaglanmastir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)



- 113 -

TEKIRDAG MILLETVEKILI BULENT BELEN VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI GRUP
BASKANVEKILI MERSIN MILLETVEKILI MEHMET SANDIR’IN TEKLIFI (2/1103)

Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarimin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal
Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'da Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi

Madde 1- 08.05.1985 tarih ve 3201 Sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt
Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'unun
Gegici 6. Maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Gegici Madde 6: Sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamus iilkelerden 1/1/1989 tarihinden bu
maddenin ylirlirlige girdigi tarihe kadar Tiirkiye'ye go¢ eden, Tiirk vatandasi olup Tiirkiye'de ikamet
eden 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili Kanun dahil olmak {izere sosyal giivenlik kuruluglarindan gelir
veya aylik almamak kosulu ile yurt disinda gegen ve belgelendiren ¢aligma siireleri bu Kanuna gore
bor¢landirilmak suretiyle yashilik ayligi baglanmasinda sosyal giivenlikleri bakimindan
degerlendirilir.

Madde 2- Bu Kanun hiikiimleri yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda degisiklik yapilmasi
hakkinda kanun teklifim ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Izzet Cetin
Ankara

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1131)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Milli Savunma Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ulkemizde her erkek vatandasimiz zorunlu devlet hizmeti olan askerlik yiikiimliiliigiinii yerine
getirmektedir. Halkimiz tarafindan kutsal kabul edilen bu gorev yerine getirilirken askerligini yapan
kisi ve geride biraktig1 aile bireyleri bir dizi sorunla kars1 karsiya kalmaktadir.

Calisirken ailesinin gegimini ve bakmakla yiikiimlii sifatiyla aile bireylerinin saglik giivencesini
saglayan, isinden ayrilarak ya da isini kapatarak askere giden kisi; 6nce gelirinden oluyor, aile
bireylerinin ge¢imi sikintiya giriyor ve aile bireylerinin saglik giivencesi ortadan kalkabiliyor. Bu
nedenle Askerin geride kalan esi, cocuklari, bakmakla yiikiimlii oldugu ana ve babasi da ayrica
magdur olmaktadir. Bu siirede gelir testi uygulanarak aile bireyleri Genel Saglik Sigortalist
yapiliyorlar ve prim édemek zorunda kalabiliyorlar.

Yetersiz de olsa asker ailelerine yardim konusunu diizenleyen mevzuatimiz ve kurumlarimiz
bulunmaktadir. Bu yardimlar asker ailelerinin ge¢im zorlugunu az da olsa hafifletebilmektedir.

Askerlik gorevini yapan vatandaslarimizin askerlik gorevleri siiresince giyim, yeme, igme
barinma, saglik vb. ihtiyaglar1 devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu vatandaglarimiz igin
yasalarimizda sosyal giivenlik hakk: da diizenlenmis fakat bu hakki kullanabilmek "bedelini 6deme"
sartina, yani "bor¢lanma" diye bilinen bir bedeli 6deme sartina baglanmistir.

Askerlik nedeniyle yasanan bu magduriyetlere ek olarak askerligini bitiren kisi yeniden
caligmaya basladiginda, ya da emekli olmak istediginde Sosyal Giivenlik Kurumuna askerlikte gegen
siireyi borglanarak cebinden ciddi miktarlarda para 6demek zorunda kalmaktadir.

Yirtirliikteki mevzuata gore askerlik bor¢lanmasi, 5510 sayili kanunun 82 nci maddesine gore
belirlenen prime esas giinlilk kazang alt ve iist sinirlar1 arasinda olmak iizere, kendilerince
belirlenecek giinliik kazancin %32'si tizerinden hesaplanarak yapilmaktadir. Prime esas alinan giinliik
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kazancin alt sinir1 asgari iicretin otuzda biri, tist sinir1 ise glinliik kazang alt sinirinin 6,5 katidir. Buna
gore askerlik bor¢lanmasi yapacak bir kisi; 01.01.2013-30.06.2013 tarihleri i¢in gecerli olmak iizere
prime esas giinliik kazancin alt sir1 igin bir ay karsihgi 313,15 TL ddeyecektir. Ilgili kisinin 18 ay
askerlik yaptig1 varsayildiginda 6deyecegi miktar 5636,7 TL olmaktadir. Eger askerlik borglanmasi
prime esas kazancin iist sinirindan yapilmak istenirse 6denecek tutar bir ay i¢in 2035,5 TL , 18 ay
igin ise 36639 TL olmaktadir.

Bu kanun teklifi ile vatan gorevini yerine getirmek iizere isinden ayrilan ve gelirini kaybeden,
bu ylizden magduriyetler yasayan vatandaslarimizin askerlik siiresindeki sosyal giivenlik primi
borglarinin devlet tarafindan karsilanmasinin ve bu kisilerin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin
genel saglik sigortast primi ddemeksizin saglik hizmetlerinden yararlanmalarinin saglanmasi
amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Askerlik hizmetini yerine getirmekte olan er ve erbaslar ile yedek subay 6grencilerinin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin genel saglik sigortast primi 6demeksizin saglik hizmetlerinden
yararlandirilmalar1 saglanmaktadir.

Madde 2- Madde ile askerlik hizmetini yerine getirenlerin bu siiredeki sosyal giivenlik
primlerinin Milli Savunma bakanlig: tarafindan 6denmesi saglanmaktadir.

Madde 3- Yiiriirliikk maddesidir.
Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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ANKARA MILLETVEKILI IZZET CETIN’IN TEKLIFI (2/1131)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNDA DEGISIiKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

Madde 1- 31.05.2006 tarihli ve 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
60 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine asagidaki (11) numarali alt bent eklenmistir.

"11) Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay okulu
ogrencilerinin bakmakla yiikiimli oldugu kisiler,"

Madde 2- 31.05.2006 tarihli ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 8- Bu kanunun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda kanun
yiiriirliige girdikten sonra askerlik hizmetini tamamlayarak bor¢lananlarin prim bedelleri, prime esas
kazancin alt sinirindan hesaplanarak Milli Savunma Bakanlig: biitcesinden 6denir."

Madde 3- Bu Kanun yayimui tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

15/01/2013
Aydin Ayaydin Ercan Cengiz
Istanbul Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1156)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Adalet Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Adalet bir devletin olmazsa olmaz temel kamu hizmetlerinden olup, herkese esit, dl¢iilii ve zamaninda
dagitilmasi gereken toplumsal bir ihtiyagtir. Ancak maalesef tilkemizde adalet sisteminin kronik ve yapisal
sorunlar1 nedeniyle bdylesine dnemli bir toplumsal ihtiyag yeterince karsilanamamaktadir.

Adalet sisteminin temel unsurlari olan hakim ve savcilarimiz, yetersiz 6zliik haklari iginde, agir
is ytikii ve riskler altinda biiytik 6zveri ile hizmet sunmaktadir. Hakim ve savcilarimiz yogun is yiikii
altindadir. Biriken dava dosyalari altinda acimasizca galistirilan hakim ve savcilar, mesai saati diginda
da hergiin koltuk altina aldiklar1 dava dosyalarini eve tagimakta; hafta sonu ve tatil glinlerinde esine,
cocuklarina ayiracak zamanlarini dahi dosya okumakla gecirmektedir.

Kanun Teklifi ile pek ¢ok meslek grubu igin uygulanmakta olan fiili hizmet siiresi zamminin
hakim ve savcilar i¢in de uygulanmasi amaglanmaktadir. Zira agiktir ki, hakim ve savcilarimiz
yipranma pay1 olarak bilinen fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmakta olan diger meslek
gruplarinkine benzer, agir ve zor kosullar altinda ¢alismaktadir.

Bununla birlikte, halihazirda askeri hakim ve savcilar yipranma payindan istifade ederken, bu
olanagin ayni meslegi sivil olarak icra eden hakim ve savcilara taninmamasi anayasal esitlige de
uymamaktadir.

Bu ¢ercevede, Kanun Teklifi ile fiili hizmet siiresi zammi uygulamasi hakim ve savcilarimiz
i¢in de getirilmek suretiyle, hem c¢alisma kosullari dikkate alinmakta, hem de bu alanda anayasal
esitlik gozetilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile ¢ok zor kosullarda gorev yapan hakim ve savcilarimizin da yipranma pay1
diye bilinen fiili hizmet siliresi zammi uygulamasindan yararlanmasi saglanmaktadir.

Madde 2- Kanunun yiirtirliik maddesidir.

Madde 3- Kanunun yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILLERI AYDIN AGAN AYAYDIN VE
ERCAN CENGIZ’IN TEKLIFI (2/1156)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA iLiSKiN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/05/2006 tarihli ve 5510 say1lt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 40. maddesinin ikinci fikrasina asagidaki (19) numarali bent eklenmistir.

Kapsamdaki Kapsamdaki Eklenecek
Isler/isyerleri Sigortahlar Giin Sayist
19) Hakimlik, savcilik Hakimler, 90

Cumhuriyet Savcilart

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina
dair kanun teklifim gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Miilkiye Birtane
Kars

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1200)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GEREKCE

10 Ocak 2013 tarihinde Genel Kurul'da kabul edilen degisiklikle, gazetecilere, gorev yaptiklari
stireler i¢in yipranma hakki (fiili hizmet zammi) verilmistir. Bu degisiklige gore gazeteciler daha
erken emekli olabilecektir. Bu degisiklikle olumlu bir diizenleme hayata gegirilmis olmakla beraber,
hayati tehlike riski olan ig alanlarinda ¢alisanlarin ayin kapsama alinmamasi, benzer bir ¢alismanin
yakin zamanda hayata gecirilmesini kaginilmaz kiliyor.

Madencilik sektorii, en zor ve riskli sektorlerin baginda gelmektedir. Bu sektdrde ¢aliganlar,
hayati tehlike dahil pek ¢ok anlamda risk altinda gorev yapmaktadir. Son zamanlarda madencilik
sektoriinde yasanan is kazalar1 toplum olarak iiziintiiyle izlenmektedir.

Madencilik sektdriinde gorev yapan maden miihendisleri ve maden is¢ileri yaptiklari isin geregi
olarak geng yaslarda saglik sorunlar1 yagsamakta ve yasam kaliteleri diismektedir. Bu konuda yapilan
bilimsel ¢aligmalar sorunun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Meskun mahalden uzakta, dag baslarinda,
yerin metrelerce altinda gérev yapan maden miihendisleri ve maden ¢aliganlar aileleriyle birlikte
¢ok zor kosullarda miicadele etmektedir.

Halen yeraltinda galigsanlara emeklilik yas haddi 55 olarak uygulanmakta ancak bu yas yapilan isin
zorlugu ile degerlendirildiginde yetersiz kalmaktadir. Madencilik sektoriinde yeriistiinde caliganlar da
oldukga zor kosullarda gérev yapmalarina ragmen yipranma pay1 hakkini hi¢ kullanamamaktadirlar.

Yeraltinda ¢alisanlar i¢in 55 olan emeklilik yas haddini asag1 cekmek, yeriistiinde ¢alisanlar igin
ise hak ettikleri yipranma hakkinin verilmesi, kamu vicdanini rahatlatacak bir sonug olacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde I- Yeraltinda ¢aligan isgilerin emeklilik yas haddi, yapilan igin zorlugu g6z 6niine aliarak
50 olmas1 saglanmistir.

Madde 2- Yertistiinde ¢alisanlar i¢in ise hak ettikleri yipranma hakkinin verilmesi saglanmistir.
Madde 3- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 4- Yiirlitme maddesidir.
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KARS MILLETVEKILI MULKIYE BIRTANE’NIN TEKLIFI (2/1200)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNU'NDA DEGIiSIKLIiK YAPILMASINA DAiR KANUN TEKLIFi

Madde 1- 28. maddede yer alan "yas sart1 55 olarak uygulanir" ibaresi "yas sart1 50 olarak
uygulanir" seklinde degistirilmistir.

Madde 2- 40. maddenin ikinci fikrasinda yer alan tabloya asagidaki sira eklenerek, ayin
maddenin tiglincii fikrasinda yer alan "Tablonun (10) numarali sirasinda yer alan sigortalilar i¢in bu
fikradaki siire sinir1 uygulanmaz" ciimlesi, "Tablonun (10) ve (19) numarali sirasinda yer alan
sigortalilar i¢in bu fikradaki siire sinir1 uygulanmaz" seklinde degistirilmis ve (15) numarali sirdan
sonra gelmek iizere,

"19) Yeriistii maden ocaklar1 90" ibaresi eklenmistir.

Madde 3- Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 4- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifimiz, gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.
Erkan Ak¢ay Mehmet Sandir Mustafa Kalayci
Manisa Mersin Konya

HAVALE EDILDiGIi KOMISYONLAR
(2/1202)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
TALI | Igisleri Komisyonu

Milli Savunma Komisyonu

GENEL GEREKCE

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 28 inci
maddesi ile engelli vatandaslarimiza belirli oranlardaki rapor durumlarina goére erken emeklilik hakk:
taninmigtir.

Giderek artan emeklilik yasi, terdrle miicadele esnasinda yaralanarak gazi olup 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanununun Ek- 1 inci maddesine gore rehabilite edilmek amaciyla ise yerlestirilen,
cesitli fiziki ve ruhi sorunlar1 olan gazilerimizde biiytik bir sikint1 yaratmaktadir. Sayilar1 1500-2000
civarmda olan bu gazilerimize vergi muafiyet indirim raporu almalar1 gézetilmeksizin gazi olmalarimni
belgelemeleri halinde {i¢ bin alt1 yiiz prim giin sayis1 doldurduklarinda erken emeklilik hakki
verilmesi uygun olacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Harp ve vazife malilleri ile gazilerin rapor veya vergi muafiyet belgesi istenmeden
ti¢ bin alt1 yliz prim giin sayisin1 doldurmalar1 halinde yaslilik ayligina baglanmasi1 amaglanmustr.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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MANISA MILLETVEKILI ERKAN AKCAY VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI
GRUP BASKANVEKILI MERSIN MILLETVEKILI MEHMET SANDIR iLE
1 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/1202)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIiR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarih ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
28 inci maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

"Harp malulleri ile asayis ve giivenligin saglanmasi ile ilgili kanunlara gore vazife malulligi
ayligr alanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 say1li Terérle Miicadele Kanununun Ek Madde 1 inci
maddesinin (a) bendinde sayilanlardan malul olup da ¢aligabilir durumda olanlarin kendileri rapor
veya vergi muafiyet belgesi istenmeden ii¢ bin alt1 yiiz prim giin sayisini1 doldurmalart halinde yaslilik
ayligina baglanir."

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5521 say1li Is Mahkemeleri Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifim ve gerekgesi
ektedir.

Geregini arz ederim.
31.01.2013
Izzet Cetin
Ankara

HAVALE EDILDiGI KOMISYONLAR
(2/1203)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Adalet Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

Sosyal Hukuk Devleti, Anayasamizin ikinci maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda
say1lmaktadir. Sosyal Hukuk Devleti diger unsurlarinin yaninda hak arama ozgiirliigii 6niindeki
engelleri de kaldiran devlet olarak bilinmektedir. Anayasa da hak arama hiirriyeti 36. madde ile
"Herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir." Seklinde diizenlenerek dava yoluyla
hak arama 6zgiirliigh giivence altina alinmustir. Kisilere yargi mercileri 6niinde dava hakk: adil
yargilanmanin 6n kosulu olarak kabul edilmektedir. Kisinin ugradigi bir haksizliga veya zarara kars1
kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldig: haksiz bir uygulama ve isleme karst hakliligini ileri
siirlip kanitlayabilmesinin en etkili ve giivenceli yolu yargi mercileri 6niinde dava hakkini
kullanabilmesidir.

Davanin taraflari arasinda yargilama sirasinda usul hiikiimleri yoniinden esit konumda bulunma,
taraflardan birine dezavantaj digerine avantaj saglayacak kurallara yer vermeme esasinin gegerli
olmasi, davanin taraflar arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin varlig: adil yargilama hakkinin
genel kabul gormiis 6lgiitleri arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Hak arama 6zgiirliigii, diger temel hak ve dzgiirliiklerden gereken sekilde yararlanilmasini ve
bunlarin korunmasini saglayan en etkili giivencelerden biri olmakla birlikte ayn1 zamanda toplumsal
barisi gii¢lendiren, bireyin adaleti bulma, hakki olani elde etme, haksizlig1 6nleme ugrasinin da aracidur.

Bu nedenlerle igveren karsisinda zaten gligsiiz durumda bulunan ig¢inin ugradigi bir haksizlik
nedeniyle dava hakkini kullanmasinin har¢ yatirma, hem de is¢inin mali giicline gore yiiksek
miktarlarda olan har¢ yatirma kosuluna baglanmasi hak arama 6zgiirliigiinii engelleyici bir nitelik
tagimaktadir.
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Nitekim 30.01.1950 tarihinde kabul edilen 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunun 11. Maddesi "Is
mahkemelerinde agilan davalar tebligat ticretinden, her tiirlii resim ve har¢tan muaftir" hitkmiinii
icermekteydi. Calisanlar lehine onlarin hak arama 6zgiirligii dniindeki kanallar1 agan bu diizenleme
ne yazik ki sonraki yillarda kanun metninden ¢ikarilmis, bu alanda dava hakkimin kullanilabilmesi
harg yatirma kosuluna baglanmustir.

Bugiin igin 773 TL. olan asgari iicretli ailesini gecindirmeye ¢alisan bir is¢i ugradigi bir haksizlik
nedeniyle is mahkemesine dava agmak istediginde bir aylik iicretine yakin miktarda olan 700 TL. gibi
rakamlara ulasabilen harg yatirmak zorunda kalabilmektedir Bu yiiksek har¢ miktar1 nedeniyle pek
cok kisi hakkini aramaktan vazge¢mektedir, adalete ulasamamaktadir. Haks1z nedenle isinden atilan
ve dolayistyla gelirinden yoksun kalan bir is¢inin dava agmasi parasizlik nedeniyle bu harglarla zaten
miimkiin olamamaktadir.

Bu kanun teklifi, adil yargilama hakkinin 6ziinii zedeleyen, hak arama ozgiirliigiiniin
engellenmesine yol agan, is mahkemelerinde agilan davalarda har¢ yatirma kosulunu kaldirmak
amaciyla hazirlanmstir.
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ANKARA MILLETVEKILI iZZET CETIN’IN TEKLIFI (2/1203)

iS MAHKEMELERI KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 30.01.1950 tarihli ve 5521 sayil Is Mahkemeleri Kanununun 11. Maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.
"MADDE 11- is Mahkemelerinde agilan davalar tebligat {icretinden ve her tiirlii hargtan muaftir.

Tiirkge bilmeyen yabanci uyruklu kisilerin taraf olduklari is davalarinda mahkemece gagirilacak
terciiman ve miitercim iicreti, miitekabiliyet sart1 ile Devlet Hazinesinden karsilanir."

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

"Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi" gerekcesiyle birlikte ekte sunulmustur.

Geregini dilerim.
04.02.2013
Ali Thsan Koktiirk
Zonguldak

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1217)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Madencilik sektorii, en zor ve riskli sektdrlerin baginda gelmektedir. Ozellikle yeraltinda
caliganlar ¢ok agir kosullarda, yasam riski dahil pek ¢ok risk altinda gérev yapmakta, tagkomiirii
madenciliginde sik¢a goriildiigii gibi akciger hastaliklari v.s. gibi pek ¢ok meslek hastaligina maruz

kalmaktadirlar.

Yaptiklari isin geregi olarak, ¢alisma kosullar1 nedeniyle ¢ok geng yaslarda saglik sorunlari

yasamakta, buna bagl olarak fizik giigleri olumsuz etkilenmekte ve yasam kaliteleri diismektedir.

Yine, son yillarda goriildiigii gibi madenciler emeklilige hak kazanmadan is kazalarinda
grizularda ¢ok genc yaslarda yasamlarini yitirmektedir.

Gerek meslek hastaliklari, gerekse is kazalar1 yaralanma ve 6liimleri konusunda yapilan bilimsel
caligmalar sorunun ciddiyetini agikg¢a ortaya koymaktadir.

Halen yeraltinda ¢alisanlara emeklilik yas haddi 55 olarak uygulanmakta ancak bu yas; yapilan
isin zorlugu ile is¢inin sagliginda, fiziki giiciinde, bedeninde ve yasam kalitesinde yarattigi tahribat
degerlendirildiginde yetersiz kalmaktadir. Yeraltinda galisanlar i¢in 50 yas, yas haddi olarak daha
uygun olacaktir.

Ayrica, hesaplanan fiili hizmet siiresi zammi, 40. Maddede yer alan tablonun (13) ve (14)
numarali sirasinda yer alan sigortalilar i¢in sekiz, diger sigortalilar i¢in bes yili gegmemek tizere

uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasinda prim édeme giin sayisina eklenmekte, bu siirelerin ii¢ y1li
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geememek tlizere yarisi emeklilik yas hadlerinden indirilmektedir. Tablonun (10) numarali sirasinda
yer alan "Yer alti islerindeki" sigortalilar i¢in bu fikradaki siire sinir1 uygulanmamaktadir. Ancak,
yer alt1 islerinde siire sinirinin uygulanmamasi da yeterli degildir. Ayrica, yeralti isleri i¢in fiili hizmet

stiresinin tamaminin yas haddinden indirilmesi, isin niteligine ve zorluguna daha uygun diismektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Yeraltinda c¢alisan iscilerin emeklilik yas haddi, yapilan isin zorlugu g6z oniine
alinarak 50 olmasi saglanmistir.

Madde 2- Yeralt: isleri i¢in fiili hizmet siiresinin yarisinin degil tamaminin yas haddinden
indirilmesi saglanmistir.

Madde 3- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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ZONGULDAK MILLETVEKILI ALI ITHSAN KOKTURK’UN TEKLIFI (2/1217)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 28 inci maddesinin altincr fikrasinda yer alan "55" ibaresi "50" olarak degistirilmistir.

MADDE 2- 5510 sayili Kanunun 40 mct maddesinin {igiincii fikrasina asagidaki ciimle
eklenmigtir.

"Ayrica, yeralt1 isleri i¢in fiili hizmet siiresinin tamami yas haddinden indirilir."
MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina
dair kanun teklifim gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Sezgin Tanrikulu

Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1222)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GEREKCE

Tirkiye'de is giivenligi yetersizligi ve ¢alisma kosullarmin zorlugu dikkate alindiginda
Madencilik sektorii en zor ve riskli sektorlerin baginda gelmektedir. Madencilik sektdriinde caliganlar,
hayati tehlike dahil bircok anlamda risk altinda gorev yapmaktadir. Ulkemizde son donemlerde
madencilik sektoriinde yasanan 6liimle ve yaralanmayla sonuglanan is kazalar1 kamuoyunda derin
tiziintii ile kargilanmaktadir.

Tiirkiye'de madencilik gelismis sanayi kollarindan biridir, Tiirkiye maden cesitliligi ve rezerv
itibari ile diinyada 6nemli bir yer tutmaktadir. Gelismis iilkelerde teknolojinin etkin kullanimi ve
teknoloji madenci uyumu ile iiretimde verimlilik saglanmaktadir. Agir caligma kosullart altinda emek
harcayan madencilik sektorii calisanlarinin da iilkemizde hak ettikleri sosyal haklara ayrim
yapilmaksizin kavugmalart gerekmektedir.

Madencilik sektdriinde gorev yapan maden mithendisleri ve maden is¢ileri yaptiklari isin geregi
olarak geng yaslardan itibaren ciddi saglik sorunlar1 yasamakta ve yasam kalitelerinde diigiis meydana
gelmektedir. Bilimsel ¢alismalar sonucunda sorunun ciddiyeti ortaya ¢ikmaktadir. Yerin metrelerce
altinda gérev yapan maden mithendisleri ve maden ¢alisanlari aileleriyle birlikte ¢ok zor kosullarda
miicadele etmektedir, yerlesim yerlerinden uzakta aileleri ile ya da ailelerinden uzak is sahalarinda
sosyal hayattan soyutlanmis bir sekilde ¢aligmaktalar.

Madencilik sektoriinde yeraltinda ¢alisanlarin emeklilik yas haddi 55 olarak uygulanmakta ancak
bu yas yapilan isin zorlugu ile degerlendirildiginde yetersiz kalmaktadir. Madencilik sektoriinde
yeriistiinde ¢alisanlar da oldukca zor kosullarda gérev yapmalarina ragmen yipranma pay1 hakkini hi¢
kullanamamaktadirlar.

Yeraltinda ¢alisanlar i¢in 55 olan emeklilik yas haddini asag1 cekmek, yeriistiinde ¢alisanlar igin
ise hak ettikleri yipranma hakkinin verilmesi, kamu vicdanini rahatlatacak bir sonug olacaktir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Yeraltinda galisan isgilerin emeklilik yas haddi, yapilan isin zorlugu géz 6niine
Madde 2- Yeriistiinde ¢alisanlar i¢in ise hak ettikleri yipranma hakkinin verilmesi saglanmistir.
Madde 3- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU’NUN TEKLIFI (2/1222)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNU'NDA DEGIiSIKLIiK YAPILMASINA DAiR KANUN TEKLIiFi

Madde 1- 28. maddede yer alan "yas sart1 55 olarak uygulanir" ibaresi "yas sart1 50 olarak
uygulanir" seklinde degistirilmistir.

Madde 2- 40. maddenin ikinci fikrasinda yer alan tabloya asagidaki sira eklenerek, ayin
maddenin ii¢lincii fikrasinda yer alan "Tablonun (10) numarali sirasinda yer alan sigortalilar i¢in bu
fikradaki siire sinir1 uygulanmaz" ciimlesi, "Tablonun (10) ve (19) numarali sirasinda yer alan
sigortalilar i¢in bu fikradaki siire sinir1 uygulanmaz" seklinde degistirilmis ve (15) numarali sirdan
sonra gelmek lizere,

"19) Yeriistii maden ocaklar1 90" ibaresi eklenmistir.

Madde 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda degisiklik yapilmasina dair
kanun teklifim gerekgesiyle ekte sunulmustur. Geregini saygilarimla arz ederim. 05.02.2013

Mahmut Tanal

Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1227)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

GENEL GEREKCE
31/05/2006 tarih ve 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 41. maddesi

ile kadina iki ¢ocugu i¢in her birisi iki yildan fazla olmamak iizere dogum bor¢lanmasi imkani
getirilmistir. Ancak, bunun i¢in dogumdan 6nce “bir giinliik” bile olsa sigortali olma sart1 aranmaktadir.
SGK’nin daha 6nceki teblig ve genelgelerinde boyle bir sart yokken, dzellikle 2010/106 sayili
genelgesinde kadinin dogum borglanmasi yapabilmesi i¢in dogumdan dnce sigorta tescilinin olmasinin
kanunun geregi oldugu iddia edilerek vatandaslarin bor¢lanma konusundaki bagvurulari sirf bu nedenle
reddedilmektedir.

5510 Sayilt Kanunun 1. fikrasinin (b) bendinde “ Er veya erbas olarak silah altinda veya yedek
subay okulunda gegen siireleri, (d) bendinde *“ Sigortali olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta
uzmanlik i¢in yurt i¢ginde veya yurt disinda gegirdikleri normal doktora veya uzmanlik §grenim
siireleri, (e) bendinde “Sigortali olmaksizin avukatlik stajin1 yapanlarin normal staj siireleri” gibi
stirelerde daha dnceden sigortalilik siiresi aranmadan borglanma yapilabilmekte ve sigortalilik
baslangiclar1 da borglanilan giin sayis1 kadar geriye gotiiriilmektedir. Ancak, dogum borglanmasinda
bir giinliik bile olsa sigortalilik siiresi aranmaktadir. Bu durum, Anayasa’mizdaki “Esiklik {lkesi”ne

acik¢a aykiridir. Bu yiizden bir ¢ok sigortali kadin magdur durumda olmaktadir.

Bu sekilde dogum borglanmasi yapmak 6ncelikle devlete biiyiik yarar saglayacaktir. Ciinkdi,
devletin vatandagsi kendisine muhta¢ olmadan gec¢imini saglama imkanina kavusacaktir. Yine, bu
durumda olan ve bdyle bir diizenlemenin ¢ikmasini dort gézle bekleyen binlerce kisinin devlete
yatiracag1 toplu prim sayesinde devletin hazinesine dnemli bir gelir katkis1 da saglanacaktir. Vatandag

acisindan da, esitsizlik giderilecek ve hak yerini bulacaktir.

31/05/2006 tarih ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar1 Kanunun
41.maddesi ile getirilen sigortalilarin borglanabilecegi siirelere iligkin olarak bu maddenin 1. fikrasmin
(b), (d) ve (e) bentleri ile sigortalilara saglanan bor¢lanmalarda, bor¢lanma yapabilmek igin daha
oncesi icin hicbir sigortalilik tescil sart1 aranmamasina ragmen, (a) bendi ile kadmlara saglanan dogum
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borglanmasinda borglanma yapilabilmesi i¢in dogumdan 6nce bir giinliik bile olsa sigortali olarak
tescil sartinin aranmasi bu durumdaki kadinlarin emeklilik hakkina kavugsamamasina yol actig1 gibi,
Anayasa’mizdaki “Esitlik Ilkesi”ne de acikca aykiridir. Degisiklik teklifi ile bu esitliksiz ve haksizlik
giderilerek bu durumdaki binlerce kadinin magduriyetinin giderilecek ve sigortalilik siirelerinden
sayilacak bu siirelerin hesaplanmasinda diger bor¢lanmalarda oldugu gibi sigortaliligin baslangic

tarihinin borglanilan siireler kadar geri gotiiriilerek hesaplama yapilmasini olanak saglamis olacaktir.
MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Genel gerekgede de izah edildigi gibi, diger bor¢lanmalarda aranmamasina ragmen
dogum borglanmasinda da dogumdan 6nce sigortalilik tescil siiresinin aranmamasi Anayasa’mizin
esitlik ilkesine uygun olmasi igin 41. maddenin 1. fikrasina (i) bendi eklenmistir. Ayn1 maddenin
4. fikrasmin 1. ctimlesinden sonra gelmek tizere eklenecek ciimle ise, en fazla iki y1llik yapilabilecek
bor¢lanmalarda bor¢lanma yapilacak ¢cocugun iki y1l yagamamis olmasi ya da sonraki dogumun bu
iki yillik siire heniiz dolmadan 6nce ger¢eklesmis olmasi halinde gerekli goriilmektedir. 5. fikranin
(a) bendindeki bentlere (i) bendinin eklenmesi ile bu bende gore bor¢lanilacak siirelerin sigortalilik

siiresi olarak degerlendirilmesi amaglanmustir.
Madde 2- Yiiriirliikk maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI MAHMUT TANAL’IN TEKLIFI (2/1227)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA
DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/05/2006 tarih ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalari
Kanunun 41. maddesinin 1. fikrasina (1) bendinden sonra gelmek {iizere asagidaki (i) bendinin
eklenmesi, 4. fikrasinin 1. climlesinden sonra gelmek tizere “1. fikranin (i) bendine gore yapilacak
bor¢lanmalarda, ilk dogumdan sonraki doguma kadar gecen siire ile cocugun yasadig siire iki yillik
stireden az ise, o dikkate alinir” climlesinin eklenmesi ve 5. fikranin (a) bendinde gegen bentlerden
(h) bendinden sonra gelmek iizere (i) bendi eklenmistir.

(1) Sigortali olmaksizin dogum yapan kadmnin en fazla iki ¢ocugu ve her birisi i¢in azami iki
yillik siireleri,

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda degisiklik yapilmasina dair
kanun teklifim gerekgesiyle ekte sunulmustur. Geregini saygilarimla arz ederim. 06.02.2013

Mahmut Tanal
[stanbul

HAVALE EDILDIiGI KOMISYONLAR
(2/1236)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

31/05/2006 tarih ve 5510 Say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 41. maddesi
say1 ile sayma ilkesi ile uzun dénem sosyal sigorta kollarindan olan emeklilik i¢in borglanma imkani
getirilmistir. Ancak, ¢irak ve stajyer 6grenci olarak iilke iiretimine katkida bulunan yurttaglarimiz bu
smirh sayinin igersinde yer alamamugtir. Ayni kanunun 5. ve 7. Maddesi uyarinca kisa sigorta kollarindan
saglik sigortasindan faydalanan bu emekgiler emeklilik borglanmasindan faydalanamamakta ve magdur
olmaktadur.

5510 Sayili Kanunun 1.fikrasinin (b) bendinde ““ Er veya erbas olarak silah altinda veya yedek
subay okulunda gegen siireleri, (d) bendinde “ Sigortali olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik
icin yurt i¢inde veya yurt disinda gegirdikleri normal doktora veya uzmanlik 6grenim siireleri, (e)
bendinde “Sigortali olmaksizin avukatlik stajini yapanlarin normal staj siireleri” gibi siirelerde daha
onceden sigortalilik siiresi aranmadan borglanma yapilabilmekte ve sigortalilik baslangiglart da
borglanilan giin sayisi kadar geriye gétiirilmektedir. Ancak, ¢irak ve stajyer 6grenci olarak caligan
emekgei kardeslerimiz bu uygulamadan faydalanamamaktadir. Bu durum, Anayasa’mizdaki “Esiklik
Ilkesi’ne acikga aykiridir. Bu yiizden ¢irak ve stajyer 6grenci olarak calisanlar magdur olmaktadir.

Bu sekilde ¢irak ve stajyer 6grencilerin emeklilik prim borglanmasi yapmak 6ncelikle devlete
biiyiik yarar saglayacaktir. Clinkii, devletin vatandasi kendisine muhtag olmadan gegimini saglama
imkanina kavusacaktir. Yine, bu durumda olan ve boyle bir diizenlemenin ¢ikmasini dort gozle
bekleyen binlerce kisinin devlete yatiracagi toplu prim sayesinde devletin hazinesine 6nemli bir gelir
katkis1 da saglanacaktir. Vatandag agisindan da, esitsizlik giderilecek ve hak yerini bulacaktir.

31/05/2006 tarih ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalari Kanunun
41. maddesine kanun teklifi ile eklenmek istenen bent ile esitliksiz ve haksizlik giderilerek bu
durumdaki binlerce kisinin magduriyetinin giderilecek ve sigortalilik siirelerinden sayilacak bu
stirelerin hesaplanmasinda diger borglanmalarda oldugu gibi sigortaliligin baslangi¢ tarihinin
borglanilan siireler kadar geri gotiiriilerek hesaplama yapilmasini olanak saglamis olacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Teklif ile; ¢irak ve stajyer dgrencilerin emeklilik bor¢lanmasi yapabilmesine olanak
saglanarak Anayasamizin esitlik ilkesine hizmet edilmesi ve magdur durumda olan vatandaslarimizin
magduriyetin giderilmesi amaglanmistir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI MAHMUT TANAL’IN TEKLIFI (2/1236)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLiFi

MADDE 1- 31/05/2006 tarih ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar:
Kanunun 41. maddesinin 1. fikrasinin j bendinden sonra gelmek iizere “k” bendi eklenmistir.

“(k) ciraklik veya stajyer dgrencilikte gegen siireleri,”
MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda
degisiklik yapilmas1 hakkindaki kanun teklifimiz ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Atila Kaya Oktay Vural Ali Halaman
Istanbul [zmir Adana
D. Ali Torlak
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1242)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore isletmelerde mesleki
egitim goren 6grenciler hakkinda is kazas1 ve meslek hastaligi ile hastalik sigortasi; meslek liselerinde
okumakta iken veya yiiksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler hakkinda ise is kazasi
ve meslek hastalig1 sigortas1 uygulanmaktadir.

Yine bu sayilanlar sigortali sayllmakta ve bunlardan bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda
olmayanlar hakkinda ayrica genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanmaktadir.

Ancak; malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarinin uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilik
siiresinin baglangici; malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsama girildigi
tarih olarak kabul edildiginden, ¢iraklar ve stajyerler ¢iraklik ve staj siireleri i¢in malulliik, yaslilik
ve 0liim sigortasindan saglanan haklardan yararlanamamaktadir.

Bir taraftan; ¢irak veya stajyer dgrenci olarak ¢alisanlar sigortali sayilirken ve girak veya stajyer
olarak ¢aligmaya baslanilan tarih sigortalilik baslangig tarihi olarak kabul edilirken, diger taraftan
da; bu haklarin sadece kisa vadeli sigorta kollar1 ile sinirli tutulmasi esitsizlie ve dolayisiyla
magduriyete neden olmaktadir.

Bu itibarla; ¢irak olarak ¢aligmaya veya staja baslanilan tarih uzun vadeli sigorta kollari
bakimindan da sigortalilik baglangig tarihi olarak esas alinmali, ¢iraklik ve staj siiresi i¢in borglanma
hakki verilmelidir.

Uygulamada; dogum, askerlik, ayliksiz izin, doktora veya uzmanlik, avukatlik staji gibi hatta bir
calisma ya da sigortalilik olmaksizin gecen bazi siireler borglanilabilmektedir.

Ayrica meslek lisesi staj1 veya ¢iraklik sigortasi baslangicindan sonra dogum yapanlar isterlerse
dogum borglanmast yapip emekliliklerini dne alabilmektedir.
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Anayasanin esitlik ilkesi de dikkate alinarak, uygulamada adaletin saglanmasi i¢in, aslinda fiilen
bir ¢alismaya ve sigortaliliga dayanan ciraklik ve staj siiresine borglanma hakki taninmali, bu
calismalar sigortalilik baglangig tarihi yoniinden de dikkate alinmalidir.

Bu diizenleme ile; yasanan magduriyetin giderilmesinin yaninda mesleki egitimin 6zendirilmesine
de katkida bulunmak amaciyla girak veya stajyer 6grenci olarak ¢aligilan siireler i¢in borglanma hakki
verilmesi ve sigortalilik baglangi¢ tarihinin uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasinda da ¢irak olarak
caligmaya veya staja baslanilan tarih olarak esas alinmasit 6ngoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Cirak veya stajyer 6grenci olarak ¢alisilan siireler i¢in bor¢lanma hakki verilmesi ve
sigortalilik baslangi¢ tarihinin uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasinda da ¢irak olarak ¢alismaya
veya staja baslanilan tarih olarak esas alinmasi ongoriilmektedir. Boylece, hem kuruma gelir
saglanmasi, hem de o donemdeki ¢aligmalarin bosa gegmis olmasinin 6nlenmesi, bu konudaki
magduriyetin giderilmesi ve mesleki egitiminin 6zendirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 3- Yiirlitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI ATILA KAYA VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI GRUP
BASKANVEKILI iZMIiR MILLETVEKILI OKTAY VURAL iLE 2 MILLETVEKILININ
TEKLIFI (2/1242)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarih ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent, “ ve birinci fikradan sonra gelmek
iizere maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“k) 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen ¢iraklar ile meslek liselerinde okumakta
iken veya yiiksek 6grenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grencilerin giraklik ve staj siireleri,”

“Birinci fikranin (k) bendinde gegen siirelerin borglanilmasi halinde, ¢iraklik ve stajin basladigi
tarih, sigortalilik baslangig tarihi olarak esas alinir,”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

“5510 Say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanun’da Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi” gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Pervin Buldan
Igdir

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1245)

ESAS |Plan ve Biitge Komisyonu

TALI |[Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

31.05.2006 tarihli ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanununun
5. Maddesine gore 05.06.1986 tarihli ve 3308 Say1li Mesleki Egitim kanununda belirtilen aday, ¢irak
ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi ile hastalik
sigortas1; meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksek dgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan
ogrenciler hakkinda ise is kazasi ve meslek hastalig1 sigortast uygulanmaktadir.

Yine ayn1 maddeye gore; bu sayilanlar 4. maddesinin 1. Fikrasinin a bendi kapsaminda sigortali
sayilmakta ve bunlardan bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda olmayanlar hakkinda ayrica
genel saglik sigortas1 hiikiimleri uygulanmaktadir.

5510 Say1ili1 Kanununun “sigortaliligin baslangic1” baslikli 7. maddesine gore de; sigorta hak ve
hiiktimliliikleri 4. maddenin 1. Fikrasinin a bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in ¢aligmaya,
mesleki egitime veya staja basgladiklar tarihten itibaren baglamaktadir.

Ancak; 5510 Sayili Kanunun 38. maddesine gore malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalarinin
uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilik siiresinin baslangici; malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsama girildigi tarih olarak kabul edildiginden, ¢iraklar ve
stajyerler ciraklik ve staj siireleri i¢cin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasindan saglanan haklardan
yararlanamamaktadir.

Bir taraftan; ¢irak veya stajyer dgrenci olarak ¢aligsanlar 4. maddenin 1. Fikrasinin a bendi
kapsaminda sigortali sayilirken ve de ¢irak veya stajyer olarak ¢caligmaya baslanilan tarih sigortalilik
baslangic tarihi olarak kabul edilirken, diger taraftan da; bu haklarin sadece kisa vadeli sigorta kollar1
ile sinirl tutulmast esitsizlige ve dolayisiyla magduriyete neden olmaktadir.

Bu itibarla; ¢irak olarak ¢aligmaya veya staja baslanilan tarih uzun vadeli sigorta kollari
bakimindan da sigortalilik baglangig tarihi olarak esas alinmal, ¢iraklik ve staj siiresi i¢in bor¢lanma
hakk1 verilmelidir.
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Uygulamada; dogum, askerlik, ayliksiz izin, doktora veya uzmanlik, avukatlik staji gibi hatta bir
calisma ya da sigortalilik olmaksizin gegen bazi siireler borglanilabilmektedir.

Ayrica meslek lisesi staj1 veya ¢iraklik sigortasi baslangicindan sonra dogum yapanlar isterlerse
dogum borglanmas1 yapip emekliliklerini 6len alabilmektedir.

Anayasa’nin esitlik ilkesi de dikkate alinarak, uygulamada adaletin saglanabilesi igin aslinda
fiilen bir ¢aligmaya ve sigortalilifa dayanan ¢iraklik ve staj siiresine bor¢lanma hakki taninmali bu
calismalar sigortalilik baslangig tarihi yoniinden de dikkate alinmalidir.

Bu kanun teklifinde; yasanan magduriyetin giderilmesinin yaninda mesleki egitimin
6zendirilmesine de katkida bulunmak amaciyla ¢irak veya stajyer 6grenci olarak calisilan siireler icin
borglanma hakki verilmesi ve sigortalilik baglangig tarihinin uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasinda
da ¢irak olarak ¢aligmaya veya staja baglanilan tarih olarak esas alinmasi ongoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Cirak ve stajyer 6grenci olarak ¢aligan siireler i¢in borglanma hakk: verilmesi ve
sigortalilik baslangi¢ tarihinin uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasinda da cirak olarak ¢alismaya
veya staja baslanilan tarih olarak esas alinmasi ongoriilmektedir. Bdylece hem kuruma gelir
saglanmasi hem de o dénemdeki ¢alismalarin bosa gegmis olmasinin 6nlenmesi, bu konudaki
magduriyetin giderilmesi ve mesleki egitimin 6zendirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 2- Yiiriirlik Maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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BARIS VE DEMOKRASI PARTISI GRUP BASKANVEKILI IGDIR MiLLETVEKILI
PERVIN BULDAN’IN TEKLIFI (2/1245)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUN’DA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

Madde 1- 31.05.2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun

41. maddesinin 1. fikrasina asagidaki bent ilave edilmis ve iglincii fikrasinin birinci ciimlesinden
sonra gelmek tizere asagidaki ciimle eklenmistir.

k) 3308 Sayili Meslek Egitim Kanununda belirtilen ¢iraklik ile meslek liselerinde okumakta
iken veya Yiiksek Ogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan dgrencilerin giraklik ve staj siireleri

Birinci fikranin (k) bendinde gegen siirelerin bor¢lanilmasi halinde, ¢iraklik ve stajin basladigt
tarih, sigortalilik baglangig tarihi olarak esas alinir.

Madde 2- Bu kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
5510 say1l1 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 41. Maddesinde Degisiklik
yapilmasina dair Kanun Teklifimiz gerekgeleri ile birlikte ekte sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim.
Ramazan Kerim Ozkan

Burdur

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/1248)

ESAS |Plan ve Biitce Komisyonu

TALI |Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

ik defa 1986 yilinda 3279 sayili Kanun ile emekli olduktan sonra sigortali olarak bir iste
calisanlar i¢in uygulamaya giren Sosyal Giivenlik Destek Primi uygulamasi ile ilgili gelismeler ve
bu uygulamanin kismen yanlis oldugu, ¢alisan ve ¢alismayan emekliler aleyhine sonugclar dogurdugu
ve dolayistyla adaletsiz bir uygulama oldugu ve bu uygulamanin Tiirkiye’de yasayan Cirak stajyerleri
ve Meslek Lisesi 6grencilerinin ve Tiirkiye’deki tiim esnaflarin temel sorunudur. Degisiklik ile bu
adaletsizligin ve sorunun giderilmesi amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Cirak veya stajyer 6grenci olarak calisilan siireler i¢in bor¢lanma hakki verilmesi ve
sigortalilik baslangi¢ tarihinin uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasinda da ¢irak olarak ¢alismaya
veya staja baglanilan tarih olarak esas alinmasi ongoriilmektedir. Bdylece, hem kuruma gelir
saglanmasi, hem de o donemdeki ¢aligmalarin bosa gegmis olmasinin 6nlenmesi, bu konudaki
magduriyetin giderilmesi ve mesleki egitimin 6zendirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 3- Yiriitme maddesidir.
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BURDUR MILLETVEKILIi RAMAZAN KERIM OZKAN’IN TEKLIFI (2/1248)

5510 SAYILI “SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNUN
41. MADDESINDE DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 41. Maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent ilave edilmis ve iliglincii fikrasinin birinci
climlesinden sonra gelmek tizere asagidaki climle eklenmistir.

“k) 3308 sayili Mesleki Egitim kanununda belirtilen ¢iraklar ile meslek liselerinde okumakta
iken veya yiiksek 6grenimleri sirasinda staja tabii tutulan 6grencilerin ¢iraklik ve staj siireleri”

“Birinci fikranin (k) bendinde gegen siirelerin bor¢lanilmasi halinde, ¢iraklik ve stajin bagladigi
tarih, sigortalilik baslangig tarihi olarak esas alimnir.”

MADDE 2- Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

5510 Say1l1 Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi gerekgeleri ile yazimiz ekinde sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
Mevliit Dudu
Hatay

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/1258)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI |Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GEREKCE

Madencilik sektorii, ¢aligma ortami ve islerin zorlugu bakimindan riskli sektdrlerin baginda
gelmektedir. Bu sektdrde calisanlar, hayati tehlike dahil pek ¢ok anlamda risk altinda goérev
yapmaktadir.

Madencilik sektoriinde gérev yapan maden mithendisleri ve maden is¢ileri yaptiklari igin geregi
olarak geng yaslarda saglik sorunlar1 yagamakta ve yasam kaliteleri diismektedir. Bu konuda yapilan
bilimsel ¢aligmalar sorunun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Meskun mahalden uzakta, dag baslarinda,
yerin metrelerce altinda gérev yapan maden miihendisleri ve maden ¢alisanlari gerek genel olarak
yasadiklar1 sorunlar, gerekse, is ortamindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle hem fiziksel hem de
psikolojik baski ve tehlike ile karsi karsiyadir.

Halen yeraltinda caliganlara emeklilik yas haddi 55 olarak uygulanmakta ancak bu yas yapilan
isin zorlugu ile degerlendirildiginde yetersiz kalmaktadir. Madencilik sektoriinde yer iistiinde
calisanlar da olduk¢a zor kosullarda gorev yapmalarina ragmen yipranma pay1 hakkini hig
kullanamamaktadirlar.

Yeraltinda ¢alisanlar i¢in 55 olan emeklilik yas haddini asag1 cekmek, yeriistiinde ¢alisanlar igin
ise hak ettikleri yipranma hakkinin verilmesi, hem ¢aliganlarin hak ettikleri degeri almalar1 hem de
kamu vicdanini rahatlatacak bir sonug olacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Yeraltinda ¢alisan isgilerin emeklilik yas haddi, yapilan igin zorlugu géz oniine
almarak 50 olmasi saglanmistir.

Madde 2- Yeriistiinde ¢alisanlar i¢in ise hak ettikleri yipranma hakkinin verilmesi saglanmistir.

Madde 3- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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HATAY MILLETVEKILIi MEVLUT DUDU’NUN TEKLIFI (2/1258)

5510 SAYILI SOSYAL SiIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU’NDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde 1- 28. maddede yer alan “yas sart1 55 olarak uygulanir” ibaresi “yas sart1 50 olarak
uygulanir” seklinde degistirilmistir.

Madde 2- 40. Maddenin ikinci fikrasinda yer alan tabloya asagidaki sira eklenerek, ayni
maddenin {iglincii fikrasinda yer alan “Tablonun (10) numaral: sirasinda yer alan sigortalilar i¢in bu
fikradaki siire sinir1 uygulanmaz” ciimlesi, “Tablonun (10) ve (19) numarali sirasinda yer alan
sigortalilar i¢in bu fikradaki siire sinir1 uygulanmaz” seklinde degistirilmis ve (15) numarali sirdan
sonra gelmek tizere, “19) Yeriistii maden ocaklar1 90” ibaresi eklenmistir.

Madde 3- Bu kanun yayim1 tarihinde yiirtirliige girer.

Madde 4- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

5510 Say1l1 Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi gerekgeleri ile yazimiz ekinde sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
Mevliit Dudu
Hatay

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/1260)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GEREKCE

Demir Celik sektorii, ¢alisma ortami ve islerin zorlugu bakimindan riskli sektorlerin basinda
gelmektedir. Bu sektdrde calisanlar, hayati tehlike dahil pek ¢ok anlamda risk altinda gorev
yapmaktadir.

Demir ¢elik sektoriinde gorev yapan isgiler, yaptiklar isin geregi olarak geng yaslarda saglik
sorunlar1 yagamakta ve yasam kaliteleri diismektedir. Bu konuda yapilan bilimsel ¢aligmalar sorunun
ciddiyetini ortaya koymaktadir.

Bu sektor calisanlari; gerek genel olarak yasadiklari sorunlar, gerekse, is ortamindan
kaynaklanan sorunlar nedeniyle, fiziksel ortamlar ve is giicliikleri nedeniyle yasadiklar1 saglik
sorunlarina paralel olarak psikolojik baski ve rahatsizliklar yasamakta ve bu etki aileleri ve sosyal
cevrelerine de yansimaktadir.

Halen calisanlara emeklilik yas haddi 55 olarak uygulanmakta ancak bu yas yapilan isin zorlugu
ile degerlendirildiginde yetersiz kalmaktadir. Demir gelik sektoriinde calisanlar, olduk¢a zor
kosullarda gorev yapmalarina ragmen yipranma pay1 hakkini hi¢ kullanamamaktadirlar.

Demir gelik sektoriinde galisanlar i¢in 55 olan emeklilik yas haddini asag1 cekmek, bu sektérde
calisanlar icin ise hak ettikleri yipranma hakkinin verilmesi, hem ¢aliganlarin hak ettikleri degeri
almalar1 hem de kamu vicdanini rahatlatacak bir sonug olacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Demir ¢gelik sektoriinde galisan is¢ilerin emeklilik yas haddi, yapilan isin zorlugu ve
calisanlarda yaratt181 yipranma, hastalik ve travmalar géz 6niine alinarak 50 olmasi saglanmalidir.

Madde 2- Bu sektorde ¢alisanlarin yaptiklar isler, caligma sartlari ve islerin yarattigi yipranma
g0z oniinde bulundurularak; Madde 40’daki tabloda (1. Fabrika, atdlye, havuz ve depolarda
calisanlar) satirinda eklenecek giin sayist 180 olarak degistirilmesi bu sektdr ¢aliganlarinin hak ettigi
bir yapilanmadir.

Madde 3- Yiiriirliikk maddesidir.

Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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HATAY MILLETVEKILIi MEVLUT DUDU’NUN TEKLIFI (2/1260)

5510 SAYILI SOSYAL SiIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU’NDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde 1- 28. maddede yer alan “yas sart1 55 olarak uygulanir” ibaresi “yas sart1 50 olarak
uygulanir” seklinde degistirilmistir.

Madde 2- 40. Madde Fiili Hizmet Siireleri ile ilgili tabloda (1. Satirda; Fabrika, atdlye, havuz
ve depolarda; Celik, demir, piring ve tung dokiim islerinde ¢alisanlar) satirina eklenecek giin sayisi
180 olarak uygulanur.

Madde 3- Bu kanun yayim1 tarihinde yiirtirliige girer.

Madde 4- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

5510 Say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda degisiklik yapilmasina dair
kanun teklifim gerekgeleriyle birlikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Levent Gok
Ankara

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/1301)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

5510 sayili Kanunun 38. Maddesine gore malullilk, yaslhilik ve O6liim sigortalarinin
uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilik siiresinin baglangici; malulliik, yaglilik ve 6lim
sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsama girildigi tarih olarak kabul edildiginden, ¢iraklar ve
stajyerler ¢iraklik ve staj siireleri i¢in malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasindan saglanan haklardan
yararlanamamaktadir. Madde ile bu konudaki magduriyetin giderilmesi amaglanmistir.

Uygulamada; dogum, askerlik, ayliksiz izin, doktora veya uzmanlik, avukatlik staj1 gibi hatta
calisma ya da sigortalilik olmaksizin gecen bazi siirelerin borglanilabildigi bilinmektedir.

Ayrica meslek lisesi staj1 veya ¢iraklik sigortasi baslangicindan sonra dogum yapanlar isterlerse
dogum bor¢lanmasi yapip emekliliklerini 6ne alabilmektedir.

Anayasanin esitlik ilkesi de dikkate alinarak, uygulamada adaletin saglanmasi i¢in, aslinda fiilen
bir ¢alismaya ve sigortaliliga dayanan ciraklik ve staj siiresine borglanma hakki taninmasi ve bu
caligmalarin sigortalilik baglangi¢ tarihi yoniinden dikkate alinmasi magduriyetlerin giderilmesini
saglayacagi gibi hakkaniyet dlgiilerine de uygun olacaktir.

Cirak veya stajyer 6grenci olarak caligilan siireler i¢in bor¢lanma hakki verilmesi ve sigortalilik
baslangig¢ tarihinin uzun vadeli sigortal1 kollar1 uygulamasinda da ¢irak olarak ¢alismaya veya staja
baslanilan tarih olarak esas alinmasi 6ngoriilmekle hem kuruma gelir saglanmasi, hem de o
donemdeki caligmalarin bosa gegmis olmasinin 6nlenmesi, bu konudaki magduriyetin giderilmesi
ve mesleki egitimin 6zendirilmesi amaglanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 5510 sayil1 Kanunun 38. Maddesine gore malulliik, yashilik ve 6liim sigortalarinin
uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilik siiresinin baslangici; malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsama girildigi tarih olarak kabul edildiginden, ¢iraklar ve
stajyerler ¢iraklik ve staj siireleri i¢in malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasindan saglanan haklardan
yararlanamamaktadir. Madde ile bu konudaki magduriyetin giderilmesi amaglanmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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Cirak veya stajyer 6grenci olarak ¢alisilan siireler icin bor¢lanma hakki verilmesi ve sigortalilik
baglangig tarihinin uzun vadeli sigortal1 kollar1 uygulamasinda da ¢irak olarak ¢aligmaya veya staja
baglanilan tarih olarak esas alinmasi1 dngériilmektedir. Boylece, hem kuruma gelir saglanmasi, hem
de o donemdeki calismalarin bosa ge¢mis olmasimin Onlenmesi, bu konudaki magduriyetin
giderilmesi ve mesleki egitimin 6zendirilmesi amaglanmustir.

Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ANKARA MILLETVEKILI LEVENT GOK’UN TEKLIFI (2/1301)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent ve fligiincii fikrasinin birinci
climlesinden sonra gelmek tizere asagidaki climle eklenmistir.

“k) 3308 sayili Kanunda belirtilen ¢iraklar ile meslek liselerinde okumakta iken veya
yiiksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grencilerin ¢iraklik ve staj siireleri,

“Birinci fikranin (k) bendinde gegen siirelerin bor¢lanilmasi halinde, ¢iraklik ve stajin bagladigi
tarih, sigortalilik baslangig tarihi olarak esas alimnir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun
teklifim gerekgeleriyle birlikte sunulmustur.
Geregini arz ederim.
Levent Gok
Ankara

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1302)

ESAS |Plan ve Biitge Komisyonu

TALI |Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Madencilik sektorii, en zor ve riskli sektorlerin baginda gelmektedir. Bu sektdrde ¢aliganlar,
hayati tehlike dahil pek ¢ok anlamda risk altinda gérev yapmaktadir. Son zamanlarda madencilik
sektoriinde yasanan is kazalar1 toplum olarak {iziintliyle izlenmektedir.

Madencilik sektériinde gorev yapan maden miihendisleri ve maden iscileri yaptiklari isin bir
sonucu olarak geng yaslarda saglik sorunlar1 yasamakta ve yasam kaliteleri diigmektedir.

Bu konuda yapilan bilimsel ¢alismalar sorunun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Meskun
mahalden uzakta, dag baslarinda, yerin metrelerce altinda gérev yapan maden mithendisleri ve maden
calisanlar1 aileleriyle birlikte cok zor kosullarda miicadele etmektedir.

Halen yeraltinda galisanlara emeklilik yas haddi 55 olarak uygulanmakta ancak bu yas, yapilan
isin zorlugu ile degerlendirildiginde yetersiz kalmaktadir. Madencilik sektoriinde yeriistiinde ¢alisanlar
da oldukga zor kosullarda gérev yapmalarina ragmen yipranma pay1 hakkini hi¢ kullanamamaktadirlar.

Yeraltinda ¢alisanlar i¢in 55 olan emeklilik yas haddini asag1 cekmek, yeriistiinde ¢alisanlar igin
ise hak ettikleri yipranma hakkinin verilmesi, kamu vicdanini rahatlatacak bir sonug olacaktir.

Kanun Teklifinin yasalagsmasi halinde biiyiik bir magduriyetin giderilmesi saglanacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madencilik sektorii, en zor ve riskli sektdrlerin baginda gelmektedir. Bu sektorde
calisanlar, hayati tehlike dahil pek ¢cok anlamda risk altinda gorev yapmaktadir. Son zamanlarda
madencilik sektoriinde yasanan ig kazalari toplum olarak {iziintiiyle izlenmektedir.

Madencilik sektériinde gorev yapan maden miithendisleri ve maden isgileri yaptiklari igin bir
sonucu olarak geng yaslarda saglik sorunlar1 yagamakta ve yasam kaliteleri diigmektedir.

Halen yeraltinda ¢alisanlara emeklilik yas haddi 55 olarak uygulanmakta ancak bu yas, yapilan
isin zorlugu ile degerlendirildiginde yetersiz kalmaktadir. Madencilik sektoriinde yeriistiinde ¢aliganlar
da oldukga zor kosullarda gérev yapmalaria ragmen yipranma pay1 hakkini hi¢ kullanamamaktadirlar.

Madde 2- Yeraltinda galisanlar igin 55 olan emeklilik yas haddini asagi ¢cekmek, yeriistiinde
calisanlar i¢in ise hak ettikleri yipranma hakkinin verilmesi, kamu vicdanini rahatlatacak bir sonug
olacaktir.

Madde ile bir magduriyetin giderilmesi amag¢lanmistir.

Madde 3- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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ANKARA MILLETVEKILI LEVENT GOK’UN TEKLIFI (2/1302)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 28 inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “55” ibaresi “50” olarak degistirilmistir.

MADDE 2- 5510 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tabloya asagidaki
sira eklenmis; ti¢lincii fikrasinin son ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.
“19) Yeriistii maden ocaklar1 90”

“Tablonun (10) ve (19) numarali sirasinda yer alan sigortalilar i¢in bu fikradaki siire siniri
uygulanmaz.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.
Mesut Dedeoglu Mehmet Sandwr Mustafa Kalayci
Kahramanmarag Mersin Konya

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1345)

ESAS |Plan ve Biitge Komisyonu

TALI |[Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GEREKCE
Ulkemizde madencilik sektorii, en zor ve riskli sektorlerin basinda gelmektedir. Bu sektorde
calisan vatandaslarimiz, hayati tehlike de dahil olmak {izere pek ¢ok konuda risk altinda gérev
yapmaktadir.

Madencilik sektoriinde gérev yapan maden mithendisleri ve maden isgileri yaptiklart isi bagh
olarak geng yasta cesitli saglik sorunlar1 yagsamaktadir. Bu nedenle, ¢ok gii¢ sartlarda calisan maden
iscilerinin yasam kaliteleri de diigmektedir.

Bu konuda yapilan bilimsel ¢aligmalar, sorunun ciddiyetini acik bir sekilde ortaya koymaktadir.
Ayrica iilkemizde maden kazalarindan 6liimlerde artnmig durumdadir.

Tiirkiye’de gecen yil madenlerde meydana gelen 80 kazada 61 kisi hayatin1 kaybetmis, 91 kisi
de yaralanmustir. 1955-2012 tarihleri arasinda maden kazalar1 nedeniyle iilkemizde, toplam 3 bin 53
kisi hayatint kaybederken 326 bin 208 kisi de yaralanmustir.

Yerin metrelerce altinda goérev yapan madenciler, ¢ok zor sartlarda ve kosullarda emeklilik
beklemektedir.

Halen yeraltinda ¢alisanlara emeklilik yas haddi 55 olarak uygulanmaktadir. Ancak bu yas haddi
yapilan isin zorlugu ile degerlendirildiginde pek ¢ok meslek grubuna gore yetersiz ve uzun kalmaktadir.

Madencilik sektoriinde yeriistiinde ¢alisanlar da oldukg¢a zor kosullarda yapmaktadir. Yeriistiinde
calisanlar da, oldukga zor kosullarda goérev yapmalarma ragmen yipranma payr hakkini
yararlanamamaktadir.

Bu kanun teklifimiz, yer altinda ¢aliganlar i¢in 55 olan emeklilik yas haddinin 50’ye ¢ekilmesi
ve yeriistiinde ¢alisanlar i¢in ise hak ettikleri yipranma hakkinin verilmesi amaciyla hazirlanmistir.
MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bu maddede maden sektoriinde emeklilik yasinin 50’ye ¢ekilmesi diizenlenmistir.

Madde 2- Bu maddede yer iistiinde ¢aligan madenciler i¢in de yipranma payi getirilmektedir.

Madde 3- Bu madde yiiriirliikk maddesidir.

Madde 4- Bu madde yiiriitme maddesidir.
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KAHRAMANMARAS MILLETVEKILI MESUT DEDEOGLU VE MILLIYETCI HAREKET
PARTISI GRUP BASKANVEKILI MERSIN MILLETVEKILI MEHMET SANDIR VE 1
MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/1345)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 28 inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “55” ibaresi, “50” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 5510 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tabloya asagidaki

sira eklenmis, {iglincli fikrasinin son ciimlesinde yer alan “(10) numarali” ibaresi “(10) ve (19)
numarali” seklinde degistirilmistir.

“19) Yeriistii maden ocaklar1 90”
MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi hakkinda Kanun
Teklifi gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.
Ali Oz Mehmet Sandir Mustafa Kalayci

Mersin Mersin Konya

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/1350)

ESAS |Plan ve Biitce Komisyonu

TALI |Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

1 Ekim 2008 itibariyle uygulamaya giren dogum borglanmasi; erkekler i¢in uygulanan askerlik
bor¢lanmasina benzer bir sekilde diisiintilmiistiir. Dogum yaptig1 i¢in ¢alisma hayatinin ve dolayistyla
sosyal giivencenin disinda kalmig annelere, iki ¢ocuk igin ikiser yildan 4 yil bor¢lanma hakki
taninmustir. Béylece ¢ocuk sahibi olmanin anneler i¢in bir dezavantaji giderilirken, ¢ocuklarina zaman
ayirmalari da tegvik edilmistir. Dogum bor¢lanmasinin temel amaci, annelik sebebiyle ¢alisilamayan
stirelerin emeklilik agisindan atil kalmasini dnlemektir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel saglik Sigortasi Kanununun 41. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi ve 5754 sayili Kanunun 67. maddesinde yapilan degisiklik ile; 4/a kapsaminda
sigortali kadinin, iki defaya mahsus olmak lizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek
kaydiyla hizmet akdine istinaden igyerinde ¢alismamasi ve ¢ocugunun yagamasi sartiyla talepte
bulunulan siirelerin bor¢lanilmasi imkani, 4/b’li esnaf ve sanatkar kadin sigortalilarimiza da
verilmelidir.

Aciklanan Tegvik paketindeki; ¢ocuk yardimlarinin artirilmasi, cocuk sayisina gore emeklilik
yasinin kademeli hale getirilmesi ve dogumdan sonra is¢iler i¢in dngdriilen dogum izni siiresinde
devlet destegi saglanmasina iligskin diizenlemelerden yararlanmak igin ig¢i-memur-esnaf kadin
sigortali ayrim1 yapilmamalidir. Esnaf ve sanatkar kadin sigortalilarin da yararlandirilmasi, norm ve
standart birligi saglanmasina yardime1 olacak ve daha tutarl adil bir diizenleme ortaya ¢ikacaktir.
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MERSIN MILLETVEKILI ALI OZ VE MILLIYETCI HAREKET PARTISi GRUP
BASKANVEKILI MERSIN MILLETVEKILI MEHMET SANDIR ILE 1 MILLETVEKILININ
TEKLIFI (2/1350)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin a bendine “ve (b) bendi kapsamindaki sigortali
kadinin, iki defaya mahsus olmak {izere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla
ve gocugunun yasamasi sartiyla talepte bulunulan siireleri,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda
degisiklik yapilmasina iliskin Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim.
Ayse Nedret Akova
Balikesir

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1364)

ESAS |Plan ve Biitce Komisyonu

TALI |Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de madencilik sektorii her y1l yiikselen cirosu, artan girisimci sayisi, istthdam kapasitesi
ile iilkemizin sanayi iiretiminde 6nemli sektorlerden biri konumuna gelmistir. Diinyada 132 {ilke
arasinda toplam maden iiretim degeri itibariyla 28. sirada yer alan iilkemiz, maden ¢esitliligi agisindan
10. siradadir.

Ulkemiz ekonomisi igin gok 6nemli bir degeri olan madencilik sektoriinde galisanlarin ¢alisma
sartlart cok agirdir. Yer alt1 kaynaklarini iilke ve diinya kullanimina sunulmasini saglayan madencilik
sektorii, en zor ve riskli sektorlerin baginda gelmektedir.

IS giivenligi cok riskli olan madencilik sektoriinde galisanlar, hayati tehlike, yasam émriiniin
kisalmasi, yasam kalitesinin diismesi gibi zorlu sartlar altinda gérev yapmaktadir. Sektor ¢alisanlart
yaptiklar igin geregi olarak geng yaslarda saglik sorunlar1 yasamaktadirlar.

Yeraltinda ¢alisan madencilere yipranma pay1 uygulanmasina ragmen bu oran yapilan isin
zorlugu ile degerlendirildiginde yetersiz kalmaktadir. Yeriistinde ¢alisan madencilik sektorii
calisanlariin ise yipranma hakki bulunmamaktadir. Madencilik sektoriinde yeraltinda galiganlar
kadar olmasa da yeriistiinde ¢alisanlar da oldukga zor kosullar altinda goérev yapmaktadir.

Yeraltinda g¢alisan madencilerin daha erken emekli olabilmelerine olanak taninmasi ve
yeriistiinde ¢aligan madencilik sektorii ¢alisanlarina yipranma hakkinin verilmesi, isin zorlugunun
biiytikliigiine gore hakkaniyetli bir yaklasim olacaktir. Bu baglamda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununda degisiklik yapilarak, ¢alisma kosullart ¢ok agir olan madencilik
sektoriinde yeriistiinde ¢alisan meslek mensuplari igin yipranma haklarinin verilerek yasanan bir
magduriyetin giderilmesi ve benzer sekilde yer alt1 islerinde siirekli veya miinavebeli olarak en az 20

yildan beri ¢alisanlarin emeklilik yaginin azaltilmasi gerekmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 40’1nc1 maddesinde yapilmak istenen degisiklikte amag; gliniimiiz ¢alisma kosullari
degerlendirildiginde, agir ¢aligma sartlar1 altinda ¢alisan madencilik sektoriinde yeriistiinde ¢aligan
meslek mensuplart i¢in bu diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi, yipranma haklarimin verilerek
yasanan bir magduriyetin giderilmesinin saglanmak istenmesidir.

Madde 2- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 28 inci maddesinde yapilmak istenen degisiklikte amag; calisma kosullar1 cok agir olan
maden igyerlerinin yer alt1 islerinde siirekli veya miinavebeli olarak en az 20 yildan beri ¢aliganlarin
emeklilik yasinin azaltilmak istenmesidir.

Madde 3- Kanunun yiiriirlik maddesidir.

Madde 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulunun yiiriitecegi belirtilmistir.
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BALIKESIR MILLETVEKILI AYSE NEDRET AKOVA’NIN TEKLIFI (2/1364)

SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNU’NDA DEGIiSIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’nun 40 1nct maddesinin ikinci maddesinde yer alan tabloya asagidaki sira eklenmistir.

19) Yeriistii islerinde siirekli calisanlar Maden isyerleri 90 giin

MADDE 2- 28 inci maddede yer alan “yas sart1 55 olarak uygulanir” ibaresi “‘yas sart1 50 olarak™
uygulanir seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Teklifi; gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.
Geregini saygilarimizla arz ederiz.
Ali Oz Mehmet Sandir

Mersin Mersin

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1372)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

Saglik Kurumlar1 24 saat kesintisiz hizmet vermektedir. Hekimlerimiz ve yardimci saglik
calisanlarimiz birgok mesleki riskle karsi karsiyadir.

Saglik ¢alisanlar1 kamuoyuna yansiyan ve yansimayan birgok sorunla miicadele etmektedir.
Saglik kurum ve kuruluslarinda yasananlara baktigimizda; siddetin ulastig1 boyut malumdur. Saglikta
siddet &yle bir hal almistir ki Tiirkiye’de ilk defa bir meslek grubuna yonelik siddetin dniine gegilmesi
icin TBMM’de bir arastirma komisyonu kurulmustur. Binlerce saglik ¢aligant her giin 6liimciil
hastaliklara yakalanma riski ile kars1 karstya kalmaktadir.

Bulagici hastaliklar; teshis ve tedavisinin her doneminde ¢alisan saglig1 igin risk unsuru olustur.
Ameliyathanelerde kimyasallarla i¢ ige ¢alisilmaktadir. Personel eksikliginden kaynaklanan yogun
is yiikii, Saglik kurumlarinda yogun is temposunun ardindan bitmek bilmeyen ndbetler, fazla mesailer
hekimlerimizi ve diger saglik ¢alisanlarimizi her gegen giin yipratmaktadir. Kendi sagliklarimi direkt
etkileyen bir¢ok unsura maruz kalan saglik ¢alisanlarinin hastanelerde yasanan asir1 yogunluk ve
fazla is yiikii nedeniyle psikolojileri olumsuz etkilenmektedir.

Hekimlerimizin ve yardimei saglik personellerinin, ya maas ve performanslarina yanstyacak
ticret farki ya da yipranma pay: gibi 6zliik haklarina yansiyacak bir takim avantajlart olmasi
gerekmektedir.

Ulkemizde zor mesleklerden biri olan hekimlik mesleginde ve onlara yardimei diger saglik
calisanlarmin mesleki hayatlarinda yasadiklari zorluklar, emniyet gérevlilerimizin yasadig1 zorluk
diizeyine yakindir. Bundan dolay1 “fiili hizmet zammi” verilmesi zorunludur.

Toplum saglig1 24 saat canla basla ve kesintisiz hizmet veren hekimlerimiz ve yardimer saglik
personellerimizin maas katsayilar1 yeniden diizenlenmeli ve 5510 sayili kanunun 40. maddesine ek

yapilarak “yipranma pay1” verilmelidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)



-162 -

MERSIN MILLETVEKILI ALI OZ VE MILLIYETCI HAREKET PARTISi GRUP
BASKANVEKILI MERSIN MILLETVEKILI MEHMET SANDIR’IN TEKLIFI (2/1372)

SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun 40 inc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tabloya asagidaki sira eklenmistir.

“19) Saglik kuruluslarinda;  kamuya ait saglik kuruluslarinda saglik 90”
hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifinda
gorev yapan personel ile 6zel saglik kuruluglarinda
ayni gorevleri yerine getiren personel.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.
Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.
Durmusgali Torlak Mehmet Sandir Mustafa Kalayct
Istanbul Mersin Konya

HAVALE EDILDIiGI KOMISYONLAR
(2/1383)

ESAS |Plan ve Biitge Komisyonu

TALI [Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu
GENEL GEREKCE
Denizcilik meslegi insanlik tarihinin her déneminde var olmus ve denize kiyis1 bulunan biiyiik
devletler tarafindan stratejik dnemde goriilmiistiir.

Diinyada ithalat ve ihracat tasimaciliginin %90’indan fazlas1 deniz yoluyla gerceklestirilmekte
olup, biiyiik ve giiclii iilkeler ayn1 zamanda denizcilik sektoriinde de 6nde ve etkili olmuslardir.
Dolayisiyla nitelikli gemi adamlar1 denizciligin en 6nemli aktorleridir.

Denizcilikte gemiadami bir meslek oldugu kadar, ayni zamanda bir hayat tarzidir. Ayni personel
ile bir y1l icerisinde, uzun siirelerde ayni ¢aligma ortaminda bulunulmasi ve aileden aylarca ayri
kalinmasi bu meslegi diger mesleklerden farkli kilmaktadir.

Istanbul Liman Baskanliginca 2011 yili baslarinda yapilan anketlere gore “Bir gemide izne
ayrilmaksizin ortalama ¢aligma siireniz” nedir sorusuna verilen cevap dikkate degerdir. Verilen
cevapta 6 aydan fazla cevabi verenlerin orani zabitan gurubunda %62, tayfa gurubunda %357 oraninda
¢ikmasi gemiadami mesleginin farkliligini ve zorlugunu ortaya koymaktadir.

Ayni1 gemi ve ortamda bu denli uzun siire ¢alisan gemiadamlariin, ruhsal saglik ve verimlilik
acisindan biiyiik bir risk altinda olduklari da siiphesizdir.

Vardiya saatleri i¢erisinde gorev yerini terk etmeksizin verilen saatler igerisinde orada bulunmak
zorunda olan zor mesleklerden biridir.

Diger taraftan diinyanin degisik kita ve bolgelerinde ¢ok farkli iklim ve agir hava sartlarinda
caligmak zorunda kalan gemiadamlari; ¢ok fazla giiriiltiilii, siirekli titresimli, agir kokulu (yag veya
mazot vb.) bir ortamda ¢aligmaktadirlar. Bu durum gemiadamlarinin saglik agisindan ciddi sorunlar
yagsamasina da neden olmaktadir.

Ayrica gemiadamlari; gemi firtinaya yakalandiginda sallanti, deniz tutmas, stres ve is birligi
gerektiren zorlu kosullarda hayatta kalma miicadelesi vermektedirler. Bu zorlu sartlarda; 4 Aralik
2012 tarihinde Istanbul-Sile agiklarinda meydana gelen 6liimlii deniz kazasinda oldugu gibi,
hayatlarini kaybetme riskiyle de kars: karsiya kalmaktadirlar.

Yukardaki gerekgeler 1s181nda 31/05/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun Fiili hizmet siiresi zammi baglikli 40 mc1 maddesinde gemiadamlari’nin yer
almamasi bilyiik bir haksizlik olusturmustur.

O nedenle bu Kanun Teklifi ile, 5510 sayili kanundan kaynaklanan haksizliin ortadan
kaldirilmasi amaglanmustir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)



—164 -

ISTANBUL MILLETVEKILI DURMUSALI TORLAK VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI
GRUP BASKANVEKILI MERSIN MILLETVEKILI MEHMET SANDIR iLE
1 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/1383)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGIiSiKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 mc1 maddesinin ikinci fikrasinin (12) numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Kapsamdaki Kapsamdaki Eklenecek
isler/isyerleri Sigortalilar Giin Sayisi
12) Su altinda veya su 1) Su altinda basingli hava

altinda basingli hava iginde icinde galigmay1 gerektiren

caligmay1 gerektiren isler islerden 20- 35 metreye 60

ve Gemiadamlari kadar derinlik veya 2-3,5

kg/cm?2 basingta yapilan
islerde ¢alisanlar.

2) Su altinda basingli hava
icinde caligmay1 gerektiren
islerden 35-40 (40 harig)
m. derinlik veya 3,5-4 90 90
(3,5 harig) kg/cm?2 basingta
yapilan islerde ¢aliganlar.
3) Dalgiclik isinde
calisanlar

4) Denizde ¢alisan
gemiadamlar:

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

5510 Say1l1 Sosyal Sigortalar ve Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifim gerekgesi ile birlikte ektedir.

Geregini saygilarimla arz ederim. 27.03.2013

Musa Cam

[zmir

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1414)

ESAS [Plan ve Biitce Komisyonu

TALI |Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Saglik hizmeti, sosyal devletin en temel kamu hizmetlerinden olup, herkese esit, dl¢iilii ve
zamaninda dagitilmasi gereken toplumsal bir ihtiyagtir. Dogru ve zamaninda yapilan tibbi miidahale
hayat kurtarmakta ancak gecikme ve hatali miidahale telafisi miimkiin olmayan olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir. Acil tibbi miidahale gerektiren durumlarda; hastanin uygun tedavisinin
yapilabilecegi saglik kurulusuna en hizli sekilde ulastirilmasi ve gereken miidahalenin zamaninda
yapilmasi, hayati 6nem tagimaktadir. Bu sebeple acil tibbi miidahaleyi gerektiren durumlarda hastanin
uygun bir saglik kurulusuna gecikmeksizin ulastirilmasi ve hastanin getirildigi saglik kurulugundan
gereken acil miidahalelerin dncelikle ve 6n sartsiz yapilmasi, insani bir gorev oldugu gibi hukukun
da geregidir. (Basbakanlik Genelgesi, Tarih: 26.06.2008, Say1: 26918)

Saglik sisteminin her alaninda oldugu gibi hastane dncesi acil saglik hizmetleri biriminde gérev
yapan saglik calisanlari, yetersiz 6zliik haklari iginde, 7 giin 24 saat biiyiik bir 6zveriyle fedakarca
gorev yapmakta, saldirilara maruz kalarak darp edilmekte, yagam kurtarmak i¢in zamanla yarigirken
ambulans kazalar1 sonucu hayatini kaybetmekte, bulasici hastaliklar agisindan da risk altindadirlar.

Kanun teklifi ile pek cok meslek grubu igin uygulanmakta olan fiili hizmet siiresi zamminin hastane
oncesi acil saglik hizmeti ¢alisanlari icin de uygulanmasi amaglanmaktadir. Zira aciktir ki, bu alanda
gorev yapmakta olan saglik ¢alisanlari yipranma pay: olarak bilinen fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanmakta olan diger meslek gruplarinkine benzer, agir ve zor kosullar altinda ¢aligmaktadir.

Bununla birlikte 112 acil saglik hizmeti ¢alisanlar1 Saglik Bakanlig: tarafindan da 6zellikli birim
(riskli birim) grubuna dahil edilmistir. Bu ¢ergevede, kanun teklifi ile fiili hizmet siiresi zammi
uygulamasi 112 acil saglik hizmeti ¢aliganlari igin de getirilmek suretiyle hem ¢aligma kosullari
dikkate alinmakta hem de bu alanda anayasal esitlik gozetilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile zor kosullarda ve risk altinda gorev yapan 112 acil saglik hizmeti
calisanlarinin da yipranma payi diye bilinen fiili hizmet siiresi zammi uygulamasindan yararlanmasi
saglanmaktadir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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[ZMIR MILLETVEKILI MUSA CAM’IN TEKLIFI (2/1414)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-31.05.2006 tarihli 5510 Say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun
40’1nc1 maddesindeki 2 nci fikrasina asagidaki (19) numarali bent eklenmistir.

Kapsamdaki Kapsamdaki Eklenecek

isler/isyerleri Sigortalilar Giin Sayisi

(19) 112 Acil Servis Hizmetleri 112 Acil Saglik Hizmetleri 90
Calisanlari

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
31/5/2006 tarih ve 5510 Say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifim ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim. 20/3/2013
Sefik Cirkin
Hatay

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/1422)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Adalet Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

Sayilartyla biiyiik bir camiayi igerisinde barindiran adli personel ve ceza infaz kurumu
calisanlari, zor sartlar altinda, cok 6nemli toplumsal bir gorevi ifa etmektedir.

Yaptiklar1 gorev itibariyle, sadece g¢alistiklar1 kurumlardaki olumsuz fiziki ve psikolojik
ortamdan ve muhatap olduklari kisilerin toplumda “su¢lu ve cezalandirilmasi gereken” kisiler olarak
kabul edilmeleri nedeniyle i¢inde bulunduklar: sikintilar yaninda, yetersiz mali ve sosyal haklar
yaninda, toplumda yer alan olumsuz imaj nedeniyle zor durumdadir.

Bu kapsamda yiiriitiilen gorevin tanimi incelendiginde, yapilan is ve islemlerin biiyiik
béliimiiniin giivenlik ve asayis ile ilgili oldugu goriilmektedir. Ozellikle infaz koruma memurlari 24
saat esasli olarak, belirlenen nobet sistemi uyarinca “liniformali” olarak giivenlik ve asayis
hizmetlerini yiiritmektedir. Ancak buna ragmen bu calisanlar, masa basinda gérev yapan kamu
gorevlileriyle bir tutulmakta ve bir ¢ok mali ve dzliik haktan mahrum birakilmaktadir.

Ceza infaz kurumu calisanlarinin maruz kaldigi en 6nemli hak kayiplari yipranma olarak
nitelendirilen “fiili hizmet zammi1” kapsaminda degerlendirilmemis olmalaridir. Bu ¢alisanlar, her
giin defalarca X-Ray ve duyarli kapilardan gegerek yogun radyasyona maruz kalmakta, yogun stres,
psikolojik baski ve tehditlere ugramakta, gilines 1sigindan ve temiz havadan yoksun olarak
calismaktadirlar. Is yasaminin tamaminm tutuklu ve hiikiimliilerle birlikte geciren bu personel, adeta
g6niillii mahkum gibi gérev yapmaktadir.

Bu hakkin verilmemesi, personelin moral ve motivasyonunu olumsuz etkilemekte, is veriminin
diismesine ve Devlet tarafindan sahipsiz birakildiklart inancinin olugmasina neden olmaktadir.

Resmi tatil, yilbasi, bayram tatili, haftasonu tatili yapamayan bu personel, kamu kurumlar1
icerisinde en fazla ve agir kosullarda gorev yapmasina ragmen “yipranmis” sayilmamaktadir.

Bu gerekgelerle, adli personel ve ceza infaz kurumu ¢alisanlar ile ilgili acilen bir diizenleme
yapilmasi zorunludur ve teklif amaca hizmet i¢in verilmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Zor kosullar altinda gérev yapan adli personel ile 24 saat esasli olarak, belirlenen
ndbet sistemi uyarinca “liniformali” olarak giivenlik ve asayis hizmetlerini yiiriiten ceza infaz kurumu
calisanlarinin yipranma hakkindan yararlanacak kamu personeli arasinda sayilmasi amaglanmstir.

Madde 2- Bu madde ile, kanunda Emniyet ve TSK Personeli gibi yipratici kosullar altinda
calisan adli personelin madde metninde yer alacagi sira diizenlenmistir.

Madde 3- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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HATAY MILLETVEKILI ADNAN SEFIiK CIRKIN’IN TEKLIFI (2/1422)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarih ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 40 mc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Caligmanin fiili hizmet siiresi kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in, tablonun (13) ve (14)” ibaresinden sonra gelmek iizere, (15) ibaresi
eklenmis ve diger siralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

MADDE 2- 31/5/2006 tarih ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 inc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tablonun (14) {incii sirasindan sonra gelmek
tizere agagidaki sira eklenmis ve diger siralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

(15)- “Adalet Bakanlig1; Adli personel ve infaz koruma memurlar1”
MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
“5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi” gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur. 02.04.2013

Geregini saygilarimla arz ederim.
Sakine Oz
Manisa

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/1426)

ESAS |Plan ve Biitce Komisyonu

TALI [Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

GENEL GEREKCE

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun ilgili maddelerinde
degisiklik getiren 17/4/2008 tarih ve 5754 Sayili Kanun, dogum yapmadan 6nce SSK’ya kayith
olarak ¢alisan kadinlara, dogum sebebiyle ¢alisma hayatindan ve sosyal giivenceden yoksun kaldiklari
siireleri borglanma yoluyla kapatabilecekleri bir olanak yaratmustir.

Kanun, SSK’ya kayitli calisan kadinlarin kullandiklar iicretsiz dogum ya da analik izin
siirelerinin emeklilik i¢in hesaplanmasi islemini “dogum borglanmasi” adi altinda belirlemistir.

5510 Sayili Kanunda 17/4/2008 tarihinde yapilan degisiklikle, kanunun 4 {incli maddesinin 1 inci
fikrasinin (a) bendi ve 41 inci maddenin 1 inci fikrasinin (a) bendi su sekilde diizenlenmistir:

“MADDE 4- (Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)

Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan; a) Hizmet akdi ile bir
veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar, (...)”

“MADDE 41- Bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin;

a) (Degisik: 17/4/2008-5754/67 md.) Kanunlar1 geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni

siireleri ile 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortali kadinin, iki defaya
mahsus olmak {izere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gecmemek kaydiyla hizmet akdine
istinaden igyerinde ¢alismamasi ve cocugunun yasamasi sartiyla talepte bulunulan siireleri, (...)”

5510 Sayil1 Kanundaki bu degisiklikler, kanunun sadece 4 {incii maddesinin 1 inci fikrasinin (a)
bendine tabi kadin sigortalilari, kisacast “dogum yapmadan 6nce” bir isgiinii dahi olsa “SSK’ya
kayith” goziiken kadin ¢aliganlari kapsamaktadir. Kanun, “dogum bor¢lanmasi” hakkini, tim
sigortall, genel saglik sigortali ve istege bagli sigortali ¢alisan kadinlara tanimamaktadir. Ayrica,
“dogum bor¢lanmasi1” talebiyle bagvurulmasi halinde, basvuru tarihinde SSK’l1 olunup olunmadigini
dikkate almamakta, dogumdan dnceki tarihte SSK kaydinin bulunmasim sart kosmaktadir.

Yetkili makamlar, 5510 Sayili Kanunun ilgili 4 incii ve 41 inci maddelerini esas alarak, dogum
yapmadan once SSK’ya kayitli olmayan tiim kadinlarin “dogum bor¢lanmasi” talebiyle yaptiklar
basvurular1 geri cevirmekte; yargiya intikal eden uzlagmazliklar, davaci kadinlarin aleyhine
sonuclanmakta, sosyal giivence sorunu yasayan bir¢ok calisan kadint magdur etmekte, kadinlarin
kendi ayaklar1 iizerinde durarak kendi geleceklerini planlamalarinin 6niine gegmektedir.
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Bu sorun, birgok mahkeme kararinda da agikca ifade edilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu, bir
davaya iligkin savunmasinda, kanundaki diizenlemenin getirilme sebebinin miinhasiran sigortali bir
iste caligmaya baglanmis bir bor¢lanma oldugunu, aksi takdirde miicerret sigortalilik iradesine
baglansa idi, kanunun 4/b ve 4/c kapsamindaki kadinlar1 da kapsamasi gerektigini iddia etmistir.
Dolayisiyla, sorunun TBMM iradesine dayandigi ve “sigortali sayilanlar”1 diizenleyen 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4iincii maddesinin (a) bendine atif yapan
41 inci maddenin 1 inci fikrasimnin (a) bendinin kapsaminin genisletilerek “hizmet akdi ile bir veya
birden fazla igveren tarafindan calistirilanlardan “sigortali kadin” olarak tanimlanmasit daha uygun
olacaktir.

Bu sayede, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 41 inci
maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinin, SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1 kaydina bakilmaksizin,
sigortal1, genel saglik sigortali ve istege bagl sigortalt ayrimi yapmaksizin, tiim sigortali kadin
calisanlara “dogum borglanmasi1” olanagini tanimasi, Anayasamizin “esitlik” ilkesinin yasama
gecmesi agisindan olumlu bir adim olacaktir.

Yasanin teklif ettigimiz bi¢imiyle diizenlenmesi, Anayasamizin “kanun 6niinde esitlik” ilkesini
diizenleyen 10 uncu maddesinin 5510 Sayili Kanunda tam anlamiyla uygulama olanagi bulmasini
saglayacaktir. Bu kanun teklifi, yine Anayasamizin 10. Maddesinin 2 inci fikrasinda anilan “Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. (Ek
Ciimle: 7.5.2010 5982/1) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz.”
ibaresiyle uyumlu bir diizenlemeyi beraberinde getirerek, kadinlarin sosyal alanda erkeklerle esit hak
ve yukiimliiliiklere erismelerine, kendi giivenceli yagsamlarini kurmalarina olanak yaratabilecektir.
Ayrica, “dogum borglanmasi” yoluyla 6deme yapacak yurttas sayisinin yiikkselmesi, kamu gelirlerinin
artmasini saglayacak, sosyal giivenlik sistemimizin diizenli islemesine katki saglayacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Genel Gerekgede agiklandigi tizere; 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas: Kanununun 41 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinin, SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1
kaydina bakilmaksizin, sigortali, genel saglik sigortali ve istege bagli sigortali ayrimi yapilmaksizin,
tiim sigortali kadin ¢alisanlara “dogum borg¢lanmasi” olanagini tanimasi, Anayasamizin “esitlik”
ilkesinin yasama ge¢mesi agisindan olumlu bir adim olacaktir.

Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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MANISA MILLETVEKILI SAKINE OZ’UN TEKLIFI (2/1426)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde 1- 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 41 inci
maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde yer alan “(...) 4 lincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki” ifadesi kanun metninden ¢ikartilarak asagidaki bigimiyle diizenlenmistir:

Madde 41- Bu kanuna gore sigortal sayilanlarin;
a) Kanunlar1 geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile sigortali kadinin, iki
defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydryla

hizmet akdine istinaden igyerinde ¢alismamasi ve ¢ocugunun yasamasi sartiyla talepte
bulunulan stireleri,

Madde 2- Bu kanun, yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Belediye Itfaiye teskilat1 personelinin isgal ettikleri kadro ile baglantihi olarak fiili hizmet zamm
uygulamast getirilmesi i¢in 5510 sayili Kanunun 40. Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi gerekgesiyle birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Emine Ayna
Diyarbakir

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1431)

ESAS [Plan ve Biitge Komisyonu

TALI |Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

Icisleri Komisyonu

GENEL GEREKCE

2008 yil1 Ekim ay1 baginda yiiriirliige giren 5754 sayili Kanunla degistirilen 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 40 inc1 maddesinin 15 inci bendi ile fiili hizmet
siiresi zammindan yararlanacak olan gruplar yeniden belirlenirken, fiili hizmet zammin1 diizenleyen
40. maddesine itfaiye veya yangin sondiirme islerinde gérev yapanlardan sadece yangin sondiirme
islerinde ¢alisanlarin fiili hizmet miiddetlerinin her 360 giinii 60 giin fiili hizmet siiresi zammi
eklenmesi hiikme baglanmustir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununda dngoriilen fiili hizmet siiresi zammi
uygulamasina iliskin usul ve esaslar diizenlemek amactyla 27.09.2008 tarih ve 27010 say1li Resmi
Gazete’ de yayimlanan Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasinin Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik yayimlanmistir.

Buna gore, 5510 sayili Kanunun 40 inc1 maddesi kapsaminda sayilan itfaiye veya yangin
sondiirme islerinde ¢alisan sigortalarin fiil hizmet siiresi zammindan yararlanabilmesi, yasada
belirtildigi lizere yangin sondiirme isinde fiilen ¢alismasi sartina baglidir. Diger bir ifade ile fiili
hizmet siiresi zammindan, Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri
kapsaminda calisan ve fiilen yangin sondiirme isinde calisarak isin risklerine maruz kalan sigortalilar
yararlandirilmaktadir.

Diger Sosyal Giivelik Kurumu Bagkanligi, Sosyal Sigortalar Genel Miidiirligii, Sigortali Tescil
ve Hizmet Daire Bagkanliginin 2009/79 sayil1 ve “Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamas1” konulu
Genelgesi ile fiili hizmet siiresi zammina miistahak gérev yapanlarin bu siirelerinin ne sekilde
degerlendirilecegi (Boliim 2 ve 3) bildirimlerinin Kuruma nasil yapilacagi ve primlerin ne sekilde
tahsil edilecegi konularinda (B6liim 4) agiklamalar yapilmustir.

Tim bu diizenlemelerle getirilen uygulama; fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda olan
isyerlerinde ¢alisan personelin ayin bazi giinlerinde kapsam dis1 islerde gecen siireleri ile kapsamda
olan islerde fiilen ¢aligmayarak risklerine maruz kalmadiklari resmi tatil, yillik izin, {icretsiz izin,
sthhi izin ve egitim kurs siireleri Kanunun 40 inc1 maddesi kapsaminda degerlendirilmeyecegi ve
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genel sinirlamay1 agsmayacak sekilde prim 6deme giin sayisina 60 giin fiili hizmet siiresi zammi
eklenerek aylik veya yillik fiili hizmet siiresi zammu prim bildirgelerinin Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligina génderilmektedir.

Yasanin uygulamasi anlaminda hemen tiim belediyeler tarafindan yalnizca itfaiye personelinin
yangina gittigi giin ve saatlerle sinirli olarak puantajlar yapilarak Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligina iletilmektedir.

Oysa, yasal diizenlemelerle getirilen ‘yangin sondiirme islerinde fiilen ¢aligilmayan, isin riskine
maruz kalmayanlarm fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilabilmelerinin miimkiin olmayacag:’
seklindeki diizenlemenin amaci is riskine maruz kalmayan ve diger islerde gecen siireler seklinde
olmasi gerekmektedir. Buna ragmen sadece yangin ihbarlar1 lizerine yapilan yangina miidahale
saatleri ile siurlt olarak itfaiye personeline puantaj yapilmakta bu nedenle de her bir itfaiye
personelinin bir yilda belki birkag giinle sinirli olarak fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmasi
s0z konusu olmaktadir.

Bu nedenledir ki; 5754 sayili Kanunla yapilan degisiklikle amaglanan itfaiye personelinin de
yipranma nedeni ile erken emekliliginin saglanmasi gibi bir sonu¢ dogurmamaktadir.

Opysa itfaiye personellerinin belki bir saat icinde maruz kalabilecegi sagliga zararl1 gazlar biitiin
olarak bir 6mriinii etkileyebilecek mahiyettedir. Buna ragmen 1 saatlik yangina miidahalenin bir saat
olarak fiili hizmet zammina yansitilmasi yanlig bir uygulamadir. Oysa yasa koyucu 40. madde ile
belirlenmis olan diger ¢alisanlar gibi itfaiye personelinin yerine getirdigi gorevin 6zelligini dikkate
alarak tist sinir1 2 ay olan fili hizmet zammu siiresi getirmistir.

Ancak sorunun asli kaynagt; 2008 yili Ekim ay1 basinda yiiriirlige giren Ekim ay1 basinda
yiirlirlige giren 5754 sayili Kanunla degistirilen 5510 Say1li Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 40 mc1 maddesinin 15 inci bendi ile fiili hizmet siiresi zammindan yararlanacak olan gruplar
yeniden belirlenirken, fiili hizmet zammim diizenleyen 40. Maddesine itfaiye Personeli eklenirken
15 bendinde itfaiye veya yangin sondiirme isleri isler/isyerleri olarak belirlenmis iken, sigortahilar olarak
“Yangin Sondiirme Islerinde Calisanlar’ seklinde tanimlanmasindan kaynaklanmaktadir.

Oysa ayn1 maddede diizenlenen Tiirk Silahli Kuvvetler ve Emniyet ve Polis Mesleginde igler ve
igyeri olarak belirlenmis iken sigortalilar olarak subay, yedek subay, astsubay, uzman jandarma ve
uzman erbaslar, asaleti onaylanmis olmak sartiyla adaylikta gegirilen Milli Istihbarat Teskilatinda
stireler dahil polis memuru, bas polis memuru, kidemli bag polis memuru, komiser yardimcisi, komiser,
bas komiser, emniyet amiri, emniyet miidiirleri ile bu ve daha yukar1 maas ve derecelerdeki emniyet
mensuplari, Milli Istihbarat Teskilat1 mensuplar seklinde belirlenmistir. Bu sekilde belirlenmis olan
personel kadrolari karsiligi yasa ile 6ng6riilmiis olan fiili hizmet zammi oranindan faydalanmaktadirlar.

Tipki Tiirk Silahli Kuvvetler ve Emniyet ve Polis Mesleginde gorev yapan personel gibi Belediye
Itfaiye teskilat1 personelinin isgal ettikleri kadro ile baglantil olarak fiili hizmet zamm1 uygulamasi
getirilmesi i¢in 5510 say1li Kanunun 40. Maddesinde degisiklik yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

MADDE GEREKCESI

5754 sayili Kanunla degistirilen 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 40 1nc1 maddesinin 15 inci bendinde Itfaiye veya yangin sondiirme isleri isler/isyerleri
olarak belirlenmis olup, sigortalilar olarak ‘Yangin Séndiirme Islerinde Calisanlar’ seklinde
tanimlandigindan, “Yangm Sondiirme Islerinde Calisanlar’ ibaresinin kanun metninden ¢ikarilarak
sigortalilar olarak ‘Daire baskany, itfaiye miidiirii, Itfaiye sube miidiirii, itfaiye amiri, itfaiye cavusu ve
itfaiye eri’ seklinde degisiklik yapilarak kadro karsilig fiili hizmet zammindan yararlandirilmalarinin
saglanmasi.
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DIYARBAKIR MILLETVEKILI EMINE AYNA’NIN TEKLIFI (2/1431)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 40 inc1 maddesinde yer alan tablonun (15) numarali sirasinda gegen “Yangin sondiirme

islerinde caliganlar” ibaresi “Daire baskanu, itfaiye midiirii, itfaiye sube miidiiri, itfaiye amiri, itfaiye
cavusu ve itfaiye eri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

3201 Say1li Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Diginda Gegen Siirelerinin Sosyal
Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmasina dair kanun

teklifimiz gerekgesiyle ekte sunulmustur. Geregini saygilarimizla arz ederiz. 09.04.2013
Giirsel Tekin Mahmut Tanal
Istanbul fstanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/1437)

ESAS [Plan ve Biitce Komisyonu

TALI |Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

3201 Say1li Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal
Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun Gegici 6. Maddesi;

“Sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamis iilkelerden 1/1/1989 tarihinden bu maddenin
yiirtirlige girdigi tarihe kadar zorunlu goge tabi tutulan, Tiirk vatandast olup Tiirkiye’de ikamet eden
ve 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili Kanun dahil olmak iizere sosyal giivenlik kuruluslarindan gelir
veya aylik almamak kosulu ile yurt disinda gecen ve belgelendirilen ¢alisma siireleri bu Kanuna gore
bor¢landirilmak suretiyle yashilik ayligi baglanmasinda sosyal giivenlikleri bakimindan
degerlendirilir.” seklinde diizenlenmistir.

Bulgaristan’da yasayan Tiirk soylu vatandaslarimiz soykirim sonucu Tiirkiye’ye go¢ etmek
zorunda birakilmiglardir. Bu vatandaslarimiz Bulgaristan’da gegen calisma hayatina ait siireleri
Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda Sosyal Giivenlik S6zlesmesi olmadigindan ileride emekli olacaklari
yaslarda ve siirelerde sorunlar yasamaya baslamislardir. Tiirkiye’de ¢aligmaya basladiklart siireler
ise ilk giris tarihi olarak kabul edildiginden bu kisiler emekli planlamalar1 yapamaz hale gelmislerdir,
ilerleyen yaglarindan dolay1 igverenler tarafindan isten ¢ikarildiklarindan emekli olamamak gibi
biiyiik bir sikint1 yagamaktadirlar.

3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaglarinin Yurt Diginda Gegen Siirelerinin Sosyal
Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun Gegici 6. Maddesinde iilkemiz ile
sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalanmamus iilkelerden 01.01.1989 tarihinden 08.05.2008 tarihinde
kadar zorunlu goge tabi olanlar daha sonra Tiirk Vatandasligina gegenlerin 6nceden bulunduklari
iilkede gegen caligma siirelerini ya da hizmetlerini bor¢lanma yolu ile degerlendirilmesi imkani
saglanmustir. Ancak bu hak sadece zorunlu gé¢ kapsaminda tilkemize gelen vatandaslarimiza taninmis
bu kapsam disinda Bulgaristan’dan iilkemize go¢ etmek zorunda kalan ancak zorunlu gégmen sayisi
sinirli oldugu i¢in bu kapsama alinamayan vatandaslarimiza bu hak taninmamistir. Simdi bu
vatandaslarimiz ilerleyen yaslarina ragmen emeklilik planlayamaz durumdadirlar.

Hazirlanan kanun teklifi ile 3201 sayili Yurt Diginda Bulunan Tiirk Vatandaglarinin Yurt Diginda
Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun Gegici
6. Maddesinde degisiklik yapilarak zorunlu gé¢ kapsaminda ibaresinin kaldirilmasi ve bdylece
zorunlu go¢ kapsaminda olmasa bile anilan tarihler arasinda iilkemize go¢ etmis ve vatandaglik alarak
iilkemizde ¢aligmaya devam eden vatandagslarimiza da taninmasi amaglanmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)



-176 -

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 3201 say1l1 Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin
Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun Gegici 6. Maddesinde
degisiklik yapilarak zorunlu go¢ kapsaminda ibaresinin kaldirilmasi ve bdylece zorunlu gog
kapsaminda olmasa bile anilan tarihler arasinda iilkemize go¢ etmis ve vatandaglik alarak iilkemizde
caligmaya devam eden vatandaglarimiza da taninmasi amaglanmastir.

Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILLERI GURSEL TEKIN VE MAHMUT TANAL’IN TEKLIFI (2/1437)

YURT DISINDA BULUNAN TURK VATANDASLARININ YURT DISINDA GECEN
SURELERININ SOSYAL GUVENLIKLERI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI
HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 3201 sayili Yurt Diginda Bulunan Tiirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen
Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimidan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun Gegici 6’nc1
maddesi asagidaki sekilde degistirilistir.

“Sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamis {ilkelerden 1/1/1989 tarihinden bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihe kadar Tiirkiye’ye go¢ eden, Tiirk vatandas: olup Tiirkiye’de ikamet eden ve
1/7/1976 tarihli ve 2022 sayil1 Kanun dahil olmak iizere sosyal giivenlik kuruluslarindan gelir veya
aylik almamak kosulu ile yurt disinda gecen ve belgelendirilen ¢alisma siireleri bu Kanuna gore
borglandirilmak suretiyle yaslililk ayligi baglanmasinda sosyal giivenlikleri bakimindan
degerlendirilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nda degisiklik yapilmasina dair
Kanun Teklifim ve gerekgesini ekte sunuyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim.
Muharrem Isik
Erzincan

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/1442)

ESAS| Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Milli Savunma Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik ve Ekipleri yaptiklar1 isin riski géz 6niine alindiginda
her tiirlii tehlike ve agir depresyon riski altinda 6zveriyle ¢aligmaktadirlar. Sivil Savunma arama ve
kurtarma birlik ve ekip personelinin her an bir afete gitme ve afet disinda egitim ve tatbikat ¢aligmalari
sirasinda her tiirlii risk altinda galistig1 ve bu ¢aligmalar sirasinda da bulasici hastaliklara yakalanma
riski tagidigindan olusacak yipranmalara karsi yasal onlemler mutlaka alinmalidir. Her tiirlii afette
sagliksiz ortamlarda gorev yapan arama kurtarma teknisyenlerinin hastaliklara yakalanma riski g6z
niine alindiginda Is Riski Zamm ve Fiili Hizmet Zammu haklarmdan faydalanilmasi igin gerekli
calismalar hizlandirilmali ve hukuki diizenlemeler bir an 6nce sonuglanmalidir.

Ayrica Kamu ve 6zel sektorde ¢alisan saglik emekgilerinin uzun galigma saatleri ile birlikte
calisma ortamlarinda hastalik kapma riskleri yiiksektir. Saglik calisanlarinin enfeksiyon, kesici ve
delici alet yaralanmalari, radyasyon, toksik kimyasal maddeler, biyolojik viriisler, 1s1, giiriiltii, stres,
siddet ve kotli muamele gibi meslekle iliskili saglik sorunlarina maruz kaldiklarindan dolay: yakin
zamanda bir ¢ok yaralanma ve can kayb1 yasanmistir. Bu ve bunun gibi sebeplerden dolay1 saglik
emekgilerine yipranma pay1 hakki taninmalidir. Saglik ¢alisanlarinin, meslege bagl ciddi saglik
problemleri yasadig1, bu nedenle Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nda degisiklige
gidilerek saglik¢ilarin maas katsayilar1 yeniden diizenlenmeli ve yipranma pay1 haklari verilmelidir.

Bir diger 6nemli kurumumuz olan TSK biinyesinde ¢aligan sivil memurlarimizda aym ¢aligma
ortaminda beraber ¢alistiklari, ayni riskleri tagtyan askeri personel ile birlikte ayni 6zliik haklarma kavusmak
istemektedirler. Ulkemizin terérle miicadele eden bir iilke olmas1 sebebiyle askeri kurum ve kuruluslar her
zaman hedef olmustur. Bu nedenle Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde ¢aligan sivil memurlarinda ayni
kurum biinyesinde ¢aligan askeri personele uygulanan yipranma hakkinin sivil personel iginde uygulanmasi
gerekmektedir. Bu durumun gergeklesmesi kurum igi is barisin olusmasini da saglayacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Yasamsal olarak riskli olan agir ve yipratic islerde ¢alisan sigortalilarin korunmasi
amaclanmigtir.

Madde 2- Yiiriirliikk Maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme Maddesidir.
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ERZINCAN MILLETVEKILi MUHARREM ISIK’IN TEKLIFI (2/1442)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/5/2006 Tarihli ve 5510 Sayili1 Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun 40. Maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tablodaki 13 numarali sirada belirtilen ciimlenin
sonuna erler kelimesinden sonra gelmek iizere "sivil memurlar" climlesi ilave edilmis ve tabloya
asagidaki siralar eklenmistir.

"19) Saglik Kuruluslarinda; ~ Kamu ve 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda saglik hizmetleri
ile yardime1 saglik hizmetleri sinifinda galigan personel. 90"

"20) Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi;  Teknik hizmetler sinifi dahilindeki Teknisyen,
Arama Kurtarma Teknisyeni, Tekniker ve Miihendis kadrolarinda ¢aligan personel. 90"

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
4857 Sayil Is Kanunu ve 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun bazi maddelerinde degisiklik
Teklifi ve Gerekgesi ekte sunulmustur. 25.04.2013

Geregini arz ederim.

A. Levent Tiizel
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1488)

ESAS| Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

GENEL GEREKCE

Siyasi iktidar tarafindan uygulanan neoliberal politikalar nedeniyle is¢i ve emekgiler yiiz elli y1l
once kazandiklar1 haklar1 gasp edilmekte, kuralsiz, glivencesiz, sendikasiz, sagliksiz kosullarda diisiik
iicretle, giinde 12- saate kadar ¢alismaya zorlanmaktadir. Bilim ve teknolojideki gelismeler dogrultusunda,
calisma siirelerinin diisliriilmesi, 18 yasin altinda ¢alismanin yasaklanmas, iicretli dogum izninin
uluslararasi standartlara yiikseltilmesi, kadin ve ¢ocuk emeginin korunmasina yonelik énlemler
alinmas: gerekmektedir.

2002 yilinda AKP Hiikiimeti tarafindan 4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinde asil isveren-
alt igveren tanimlamasi getirilmek suretiyle, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektdrde yapilan asil
islerin bir boliimii ve yardimer islerde "tageron is¢i ¢aligtirilmasi” yasal olarak diizenlenmistir.

2002 yilinda 387 bin olan tageron isci sayisi, 2012 yilinda 1 milyon 611 bine yiikselmistir.
Taseron is¢i sayisindaki dikkat ¢ekici artisin en dnemli sebebi, hizmet alim yonteminin dogrudan
istihdam saglamaya gore ¢ok daha ucuza gelmesidir. Bu sebeple kamu kurumlan dahil bir¢ok kurum
yemek, ulasim, alt yapi, giivenlik, temizlik hizmetlerinin yani sira, asil islerden olan hasta kabul, acil
servis, paketleme, nakil, firnlama gibi isleri de taseron firmalar aracilifiyla yiiritmeye baslamistir.

Isverenlerin maliyeti diisiirmek amaciyla tercih ettigi alt isverene bagli taseron isciler cahstiklari,
hastanelerde, belediyelerde, tersanelerde, madenlerde, demir gelik igletmelerinde, havayollarinda,
karayollarinda, tiniversitelerde is glivencesinden yoksun, esnek ve kuralsiz ¢aligtirilmaktadir. Tageron
is¢ilerin gogunlugunun yaptiklari is, yiiriittiikleri hizmet, gérev pozisyonu ile uyumlu bulunmamaktadir.
Ozellikle hastanelerde gecmis yillarda memurlar tarafindan yapilan evrak kayd, sekreterlik, giivenlik,
goriintiileme gibi birgok kamu hizmeti tageron firma elemanlar1 yapmaktadir. 2002 yilinda Saglik
Bakanligia bagli hastanelerde ¢aligan tageron is¢i sayisi sadece 11 bin iken, bugiin bu rakam 160 bine
ulagmigtir.

Taseron ¢aligma kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektdrde hizla artmaktadir. TBMM'de dahi
tageronlastirma yayginlagsmaktadir. Tageron is¢iler bir yil dolmadan yapilan giris ¢ikislari, uzun
caligma siireleri, diistik {icret ve yillik {icretli izin kullanamama, sosyal ve sendikal haklar bakimindan
sorun yasamaktadir.
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Bakanligin verilerine gore, Tiirkiye'de 11 milyon 743 bin kay1tli calisanin sadece 1 milyon 600
bini sendikalidir. Tageron sirketlerde ¢alisan is¢ilerin sendikalarda drgiitlenmesi engellenmekte,
orgiitlenenler ya isten atilmakta ya da toplu s6zlesme yapilmamaktadir.

Diger taraftan, tageronlasmanin ve giivencesizligin en ¢iplak goriintiisii ise 6liimlii is kazalarinin
sayisinin her gegen giin artmasidir. Tiirkiye, is kazalarinda Avrupa birincisi, Diinya tigiinciisiidiir.
SGK verilerine gore 2008'de 865, 2009'da 1171,2010'da 1444 ve 2011'de 1563, 2012 de ise en az 867
is¢i hayatini kaybetmistir. Son 10 yilda 10 bin 723 is¢inin 6ldiigii Tiirkiye'de her yil ortalama 1072
is¢i hayatin1 kaybetmektedir. 2011 yilinda, 69.227 is kazas1 gergeklesmistir. Her giin ortalama 190 is
kazas1 meydana gelirken, bu kazalarda her giin ortalama 4 is¢i hayatin1 kaybetmekte, 6 is¢i de is
goremez hale gelmektedir.

Calisma ve Sosyal giivenlik Bakanlig1 verilerine gore, toplam 1 milyon 522 bin 155 isyeri olup,
alt igveren sayist 27.643'dir. 25 milyonu askin calisanin sadece 11.5 milyonu sigortalidir.
Sigortasizlarin gegirdigi is kazalarmin birgogu da kayitlara yansimamaktadir. Is kazalar1 en gok,
maden, ingaat, metal, enetji, sektoriinde meydana gelmekte ve alanlarda ciddi bir tageronlasma oldugu
bilinmektedir.

Veriler degerlendirildiginde, oliimlii is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin artmasiyla
tageronlastirmanin dogrudan iligkili oldugu goriilmektedir.

2008 Yilinda kamu igverenlerini, kanunda yer alan yiikiimliiliiklerden muaf tutan bir diizenleme
yapilmasina ragmen, Yargitay kamu i¢in farkl bir uygulamaya gidilmesinin muvazaay1 kaldirmadigina
karar vermistir.

Son yillarda 6zellikle hastanelerde, belediyelerde, liniversitelerde yillarca calisip kapinin 6niine
konulan taseron isgiler agtiklar binlerce dava sonucu ya ise 'iade karar1’ almakta ya da o igyerinin
'kadrolu is¢isi' isten atilmis gibi; ise girisinden ¢ikarildig: tarihe kadar olan kidem, ihbar tazminatlart
ile izin haklari; alacaklar1 hesaplanarak 6denmesi istenmektedir.

Ancak, Yargitay'in kararlart ne kamuda ne de 6zel sektdrde uygulanmamaktadir. Karayollarinda
tageron iscilerle ilgili mahkeme kararlar1 halen uygulanmis degildir. Yargitay kararlarinin
uygulanmamasi nedeniyle, tagseron iscilerinin dncelikle licret ve sosyal haklar, izin, tazminat, fazla
caligma {icreti, giivenceli ¢alisma, is¢i sagligi ve giivenligi, toplu sdzlesme haklari bakimindan hak
kaybina ugramaktadir. {s, iicret ve sosyal haklar ile yasam giivencesizligi olarak da adlandirilabilecek
tageron caligtirma bi¢imi uygulamada yarattig1 sorunlarla ve yargi kararlariyla da agiga ¢ikmustir ki;
uygulanabilir, siirdiirtilebilir bir ¢aligma bi¢imi degildir.

Biitiin bu gerekgelerle ve Yargitay kararlart uyarinca taseron isgilerin hak kayiplarmin
giderilmesi igin tageron ¢aligmanin gegici islerle sinirlandirilarak kaldirilmasi yoniinde yeni bir yasal
diizenlenmeye ihtiya¢ duyuldugu agiktir.

Tiirkiye'de yasal ¢aligma siiresi haftalik iscilerde 45, memurlarda 40 saat olmasina ragmen;
ozellikle 6zel igyerlerinde fiili ¢aligma siiresi 55 ile 59 saat arasinda degismekte, istihdamin yaklasik
4'te 1’inden fazlas1 60 saatin {izerinde ¢alismaktadir.

OECD'nin, ¢evre, ekonomi ve sosyal alanlara iliskin istatistiklerin yer aldig1 "Factbook 2013"
baslikl galigmasina gére; galisanlar Tiirkiye'de, Almanya'dan yilda 464, Fransa'dan 401, Ingiltere'den
252, Ispanya'dan 187, Japonya'dan 149, italya'dan 103 saat fazla ¢alismaktadir. Calisma siirelerinin
uzamasi ve esneklesmesi ile 6liimlii ig kazalarindaki artis arasinda karsilikli bir iligki vardir. Yine,
uzun siirelerle ¢aligma, meslek hastaligi riskini de tetiklemektedir.
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Biiyliyen ekonominin, biiyiiyen ihracat rakamlarinin is¢ilerin uzun siire ve diigiik icretle
calistirillmasi karsiliginda gergeklestigi apacik onadir. Diisiik iicret verilmesi nedeniyle, ig¢iler daha
fazla siirelerle-gogu zaman karsiliksiz- ¢alismaya zorlanmaktadir. Nitekim, TUIK'in yoksulluk
verilerine gore; Tiirkiye niifusunun %30’u kisi basina ortalama ayda 475 %16,1’i de 339 liranin
altinda bir gelirle yasamaktadir.

Asgari licretin arttirilmasi ve ¢aligma stirelerinin diisiiriilmesiyle istihdam artacagi gibi is kazalari
azalacak, sosyal hukuk devleti olma ilkesi kismen ger¢eklesmis olacaktir. Tiim bu nedenlerle ¢caligma
stirelerinin digiiriilmesi gerekmektedir.

2006 TUIK verilerine gére, Tiirkiye'de 06-17 yas grubundaki gocuk say1s1 16 milyon 264 bindir.
Bunlarin %5,9'u (958 bin kisi) ¢caligmaktadir. Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubunda ¢alisan cocuklarm
%47,7'si kentsel, %52,4'1 kirsal yerlerde yasamaktadir. Cocuk isgilerin %66'sin1 erkek, %34'{ini kiz
¢ocuklar1 olusturmakta ve %68,5'i 6grenimine devam etmemektedir. Calisan cocuklarin coguna maas
veya yevmiye dahi verilmemektedir.

Sozii edilen rakamlar bile bash basina dehset vericidir. Fakat daha da kotii olani, gergek
rakamlarin arastirmada gegen rakamlardan daha yiliksek olmasidir. Cocuk iscilerin birgogu
tezgahtarlik, igportacilik, ayakkabi boyaciligi, ¢cop-kagit toplayiciligi, insaat vb. islerde ve sanayi
sitelerinde calistirilmaktadir. Denetimsizlik nedeniyle gergek rakamlarin verili rakamlarin ¢ok
tizerinde oldugu bagka bir gercektir. Yakin bir tarihte, Adana'da calistig1 plastik fabrikasinda pres
makinesinin arasina sikisarak can veren 13 yasindaki Ahmet Yildiz'in, igvereni tarafindan hastane
kayitlarina trafik kazasi olarak gegirilmesi, gizlenen is cinayetlerinin ve kacak cocuk isciliginin
boyutlarini gostermektedir.

Tiirkiye'nin imzaladigi Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin 1. Maddesine gore, 18 yasindan kiigiik
herkes ¢ocuk olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 S6zlesmenin 32. maddesinde ise 'Taraf devletler,
¢ocugun ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da saglig
veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi igin zararli olabilecek nitelikte
calistirilmasina karsi korunma hakkini kabul eder." denilmektedir.

Buna ragmen, Tiirkiye'de Is Yasasi'min 71. maddesinde ¢alisma yas1 15 olarak belirlenmis olup,
15 yasin altindaki ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasaktir. Ancak ayni yasada 14 yasindaki ¢ocuklarin
calistirilabileceklerinden soz edilmektedir. Is yasasina bagli olmayan isyerlerinde gegerli olan Umumi
Hifzissihha Yasasi ise, ¢alisma yasint 12 olarak belirlemistir. Buna gore, iilkemizde ¢ocuklarin
calisma yas1 12'ye kadar inmektedir. AKP Hiikiimetinin 2012-2013 6gretim yilinda uygulamaya
koydugu 4+4+4 kademeli egitim sistemiyle birlikte 9-10 yasinda ilkogretimi tamamlayan ¢ocuklarin
emek somiiriisiiyle kars1 karsiya kalacaktir. Sokaklarda mendil, kalem satan, ayakkabi boyayan 5-6
yasindaki ¢ocuklar da, ¢ocuk is¢iligin vahim boyutunu ortaya koymaktadir.

Cocuk emegi somiiriisiiniin 6nlenmesi ve tehlikelerden korunmasi bir yana, AKP Hiikiimeti,
ciraklik yasasi, ¢iraklik egitimi, ¢irak dgrenci uygulamalari ile ¢ocuk is¢iligini yasal giivenceye
alirken, 16 yasindan kiigiik cocuklarin tehlikeli islerde caligtirilmasi yasagini kaldirma gabasi
igindedir. Tiim bu gerekgelerle, ¢alisma yasinin 18'e ¢ekilmesi yoniinde bir yasal diizenleme
uluslararasi sézlesmeye uygunluk ve ¢cocuk emeginin korunmasi bakimindan énemlidir.

Tiirkiye'de, ¢alisan is¢i ve emekei kadinlarin dogum sonrasi ticretli izin siireleri gerek AB,
gerekse OECD iilkeleri ortalamalarinin gerisinde bulunmaktadir. Diinya Saglik Orgiitiince, bebeklerin
en az 6 ay anne siitli almasi gerektigi agiklanmistir. Halen dogum 6ncesi 8, dogum sonrasi 8 hafta
olmak iizere toplam 16 hafta olan iicretli dogum izninin, dogum sonrasi 24 hafta olarak
diizenlenmesi, emzirme siirelerinin arttirilmasinin uluslararas1 standartlara uygunluk
agisindan oldugu gibi, anne ve bebek saghgi acisindan 6nem tagimaktadir.
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Kamu kurum ve kuruluglarinda sozlesmeli ve 4C’li gegici personel kapsaminda istthdam edilen
personel sayis1 her gegen giin artmaktadir. Yine 6zellestirme uygulamalari ile kamu kurumlarina gegici
personel olarak yerlestirilen kamu personeli ile ayn1 isi yapan ¢ok sayida memur veya isci kadrosundaki
personel arasinda maddi ve sosyal haklar bakimindan ciddi bir a¢1 farki olusmaktadir. Yillarca ayni
igyerinde, siirekli ayni isi yapmalarina karsin, gecici personel aleyhine esitsizlik ve ayrimeilik
hakkaniyet ilkesini zedelemektedir. Bu nedenle, 657 sayili Kanunun 4/B ve 4/C madde/fikrasi ile
03/05/2004 tarihli ve 2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Esaslara paralel olarak her yil
istihsal edilen Bakanlar Kurulu Kararmin yiiriirlilkten kaldirilmasi ve kamu kurumlarinda halen 4B'li
sozlesmeli ve 4/C'li gecici personelin ayni kanun kapsaminda kadroya alinmasi, is glivencesi, esit ise
esit licret ve hakkaniyet ilkesinin ger¢eklesmesi bakimindan son derece 6nemlidir.

Bilim ve teknolojideki muazzam gelismeye ragmen, is¢i ve emekgilerin kolelik kosullarinda,
kuralsiz, geleceginden endiseli, kétii ve giivencesiz ortamlarda, uzun siirelerle, ¢ocuk yasta, diisiik
icretle, ayni isi yapan calisanlar arasinda ayrimcilik yapilmasi kabul edilemezdir. Bu yasa
teklifimizde yer alan hak ve ozgiirlikklere iliskin diizenlemeler, is¢i ve kamu emekgileri ile
sendikalarla yapilan sayisiz toplantida giindeme getirilen talepler ve oneriler dogrultusunda
hazirlanmistir. Calisma yasaminin demokratiklesmesi bakimindan emekgilerin taleplerinin dikkate
alinmasi gerekir. Teklif yukarida belirtilen gerekgelerle hazirlanmustir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Teklifimizle asil is yardimci is ayrimi kaldirilmus, alt igverene verilecek isler, isletmede
isin geregi ve teknolojik nedenlerle 6zel uzmanlik gerektiren ve gegici islerle sinirlandirilmigtir. Alt
igveren yaninda c¢alisan iscilerin asil igverenin isyerinde uygulanan toplu sdzlesme haklarindan
yararlanmasi, toplu sozlesmeye taraf olan sendikaya iiye olmasi sartina baglanmustir.

Madde 2- Isverenin, isletmenin iflas ve benzeri nedenlerle 6deme giicliigiine diismesi halinde,
iscinin alacaklarinin Ucret Garanti Fonundan karsilanmasi ve bilahare isverene riicu edilmesi
saglanmigtir.

Madde 3- Gegici bir maddeyle, mevcut tageron is¢ilerin bu Kanun yiirtirliige girdigi tarihte asil
igverenin kadrolu elemani sayilmasi saglanmistir.

Madde 4- Uzun calisma siireleri iscilerin sagligini ve can giivenligini tehlikeye sokacak
boyutlara erismis durumdadir. Kanunda istisna olan en fazla 11 saat ¢aligma siiresi, ne yazik ki,
uygulamada isverenlerin biiyiilk cogunlugunca genel galigma siiresi olarak uygulanmaktadir.
Uzmanlarca, is kazalarina kaynaklik eden en 6nemli etkenlerden biri ¢aligma siirelerinin uzun olmasi
olarak belirtilmektedir. Diger taraftan son zamanlarda siyasi iktidarlarca esas ¢aligma bi¢imi haline
getirilen esnek, kuralsiz ve giivencesiz ¢aligma nedeniyle, isverenlerce az isgiyle ¢ok i yaptirma,
¢ok mal iiretme temel alinmaktadir. Is¢inin saglig: ve can giivenliginin korunmasina ve istihdamin
arttirllmasina hizmet edecek bir degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Kald1 ki pek ¢ok iilkede haftalik
calisma siiresi 35 saate diigiiriilmiis bulunmaktadir. Teklifimizle, giinliik caligma siiresi 7, haftalik
calisma siiresi 35 saate olarak diizenlenmis, giinliik en fazla 11 saat olan calisma siiresi 8 saate
distirilmistiir.
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Madde 5- Teklifimizle, calistirma yas1 18'e ¢ekilmis, stajyer 6grencilerin ¢alistirilmast giinde 4,
haftada 12 saatle sinirlanmis, sigortalanmasti ve icretleri yasa giivencesine alinmistir. Geng isgilerin
agir islerde calistirilmasi yasaklamistir. Boylelikle, Tiirkiye'de ¢alisma yasi, taraf oldugumuz
Uluslararas1 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'ne uygun olarak diizenlenmis, ¢ocuk emeginin somiiriisiiniin
onlenmesi saglanmistir.

Madde 6- Devlet Memurlarinin ¢aligsma siireleri giinliik 7, haftalik 35 saate diistiriilmistiir.

Madde 7- Is Kanununda halen is¢i kadinlarin 16 hafta olan iicretli dogum izni, anne ve bebek
sagliginin korunmasi amaciyla 24 haftaya, emzirme izni 3 saate ¢ikarilmis olup, Diinya Saglik
Orgiitiiniin bebeklerin en alt1 ay anne siitii almasi tavsiyesine uygun hale getirilmistir.

Madde 8- Devlet memurlar1 Kanununda yer alan ticretli dogum izni siiresi 24 haftaya, emzirme
izni 3 saate ¢ikarilarak anne ve bebek sagliginin korunmasi amaglanmistir.

Madde 9- Teklifimiz ile kamuda gecici personel uygulamasi kaldirilmis, mevcut 4C'li personel
ile ozellestirme uygulamasi nedeniyle isini kaybeden isgilerin kamu kurum ve kuruluslarina
isteklerine gore memur ya da siirekli is¢i kadrosuna atanmalari giivence altina alinmistir. Boylelikle
Anayasanin esitlik ilkesi gergceklesmis, sosyal adalet ilkesi kismen saglanmis olacaktir.

Madde 10- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 11- Yiiriitme Maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI ABDULLAH LEVENT TUZEL’IN TEKLIFI (2/1488)

4857 SAYILI IS KANUNU VE 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA
DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

Madde 1- 4857 sayil Is Kanununun 2. Maddesinin 6nc1, 7nci, 8 inci, Quncu fikralar yiiriirliikten
kaldirilmig, asagidaki fikralar eklenmistir.

a) "Isyerinde siireklilik arz eden as1l ve yardimei islerin tiimii asil isveren eliyle yiiriitiiliir. Ancak,
bir igveren tarafindan, isin ve isletmenin geregi teknolojik nedenlerle 6zel uzmanlik gerektiren
istisna isler ile gegici isler, is¢ilerini sadece bu iste ¢aligtiran bir bagka igverene verebilir, bu
sekilde kurulan is iliskisine asil igveren- alt igveren iliskisi denir. Bu durumda, alt igveren
yaninda caliganlarin mali ve sosyal haklari ile is¢i saglig1 ve is giivenligi nlemlerinden asil
isveren ve alt igveren miisterek sorumludur.”

b) "Ayni igyerinde, ayn1 veya es deger nitelikte is yapan emekgilere esit ticret 6denir, sosyal ve
6zliik haklarda ayrimeilik yapilamaz. Alt isveren iscilerinin asil igverenin isyerinde uygulanan
toplu is sdzlesmesinden yararlanabilmeleri i¢in toplu is s6zlesmesinin tarafi is¢i sendikasina
iiye olmalarinin disinda bir kosul aranmaz."

Madde 2- 4857 sayili Is Kanununa asagidaki ek madde ilave edilmistir.

"Isverenin, isletmenin iflas ve benzeri nedenlerle 6deme giigliigiine diismesi halinde, is¢inin

alacaklar1 Ucret Garanti Fonundan karsilanir, bilahare isverene riicu edilir. "

Madde 3- 4857 sayili Is Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

"4857 sayil1 Kanunun 2. Maddesinin 6nc1 ve 7nci fikralar1 kapsaminda, asil igveren tarafindan
alt igverene verilen islerde calisanlar, Is bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihte asil isverenin kadrolu
elemani sayilir."

Madde 4- 4857 sayili Kanununun caligma siirelerine iliskin 63. madde asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Genel bakimdan calisma siiresi giinliik 7, haftada en ¢ok otuz bes saattir. Aksi kararlagtirilmadikca
bu siire, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit 6l¢iide boliinerek uygulanir. Caligma siirelerinin
7 saate diismesi nedeniyle, licretler diisiiriilemez.

Taraflarin anlagmasi ile haftalik normal ¢aligma siiresi, igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine,
giinde 8 saati agmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire i¢inde is¢inin
haftalik ortalama galisma siiresi, normal haftalik ¢aligma siiresini asamaz. Denklestirme siiresi toplu
i§ sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.

Caligsma siirelerinin yukaridaki esaslar ¢er¢evesinde uygulama sekilleri, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Saglik kurallar1 bakimindan giinde ancak 6 saat ve daha az galisilmasi gereken isler, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Saglik Bakanligi tarafindan miistereken hazirlanacak bir yonetmelikle
diizenlenir."

Madde 5- 4857 say1li Kanununun "calistirma yasi ve ¢ocuk calistirma yasagina" iligkin 71.madde
asagidaki sekilde degistirilmistir.
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"On sekiz yasini1 doldurmamis ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi yasaktir. Ancak 18 yasini doldurmamig
ve meslek liselerinde okuyan ¢ocuklar giinde en fazla 4, haftada 12 saat olmak {izere, bedensel,
zihinsel, psikolojik gelisimlerine ve yeteneklerine uygun hafif islerde stajyer olarak ¢aligabilirler. Bu
siirede igveren tarafindan stajyer 6grencilere asgari iicret lizerinden 6demede bulunulur, sigorta
primleri SGK'ya yatirilir.

17 yasint doldurmus, on sekiz yasini heniiz doldurmamis, ancak, temel egitimi tamamlamis ve
okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢aligma saatleri giinde bes ve haftada 20 saatten fazla olamaz. Geng is¢iler
bakimindan yasak olan agir isler ile ¢alismasina izin verilecek hafif isler ve ¢aligma kosullar1 Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan alt1 ay i¢inde ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir."

Madde 6- 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 99. Maddesi birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Memurlarin giinliik ¢calisma siiresi 7, haftalik ¢alisma siiresi genel olarak 35 saattir."

Madde 7- 4857 sayili Is Kanununun analik halinde calisma ve siit iznine iliskin 74.maddede

gegen "dogumdan sonra sekiz hafta" ifadesi "dogumdan sonra 16 hafta" olarak; besinci fikrada gegen
onalti ifadesi yirmidort, onsekiz ifadesi yirmialti olarak; altinci fikrada gegen "birbuguk” "ii¢ saat"
olarak degistirilmistir.

Madde 8- 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun 104. Maddesinin (A) fikrasinda yer alan
"dogum yaptig1 tarihten itibaren 8 hafta olmak iizere toplam 16 hafta" ifadesi kaldirilarak, "dogum
yapugi tarihten itibaven 16 hafta olmak iizere toplam 24 hafta" olarak, "gilinde toplam bir buguk saat
stit izni" ifadesi, "gilinde toplam ii¢ saat siit izni" olarak; (B) fikrasinda gegen "ii¢ giin" ifadesi "10 giin"
olarak degistirilmistir.

Madde 9- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4.maddesinin B ve C fikralari ile 03/05/2004
tarihli ve 2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu Karar eki Esaslar yiiriirliikkten kaldirilmis, asagidaki
madde eklenmistir.

"Is bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kamu kurum ve kuruluslarinda 4-C pozisyonunda
gegici personel ile sozlesmeli olarak 4/B statiistinde istihdam edilenler 657 sayili Kanunun 4 tincii
maddesinde belirtilen memur veya siirekli is¢i kadrolarina atanmig sayilir.”

Ozellestirme uygulamalar: sonucunda issiz kalan ve bilahare issiz kalacak olan isgiler, Devlet
Personel Baskanligi ve Maliye Bakanligi koordinasyonuyla diger kamu kurum ve kuruluslarinda
memur veya stirekli is¢i kadrolarina atanir."

Madde 10- Bu kanun yayimlandig tarihte yiiriirlige girer.

Madde 11- Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
4447 sayili Issizlik Sigortas1 Fonu Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine iliskin Yasa
Teklifi ve Gerekgesi ekte sunulmustur.
Geregini arz ederim.
25.04.2013
A. Levent Tiizel
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1496)

ESAS| Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Giliniimiizde, insanlarin yagam kalitesini etkileyen en 6nemli haklarin basinda, gegimini
saglayacak nitelikte diizenli gelire ve sosyal giivenceye sahip olmalar1 gelmektedir. Caligma ve sosyal
giivenlik, temel "insan hakki" ve esas itibariyle de "devlet gorevi”dir. Sosyal giivenlik kavramu;
iktisadi, mesleki veya sosyal riskler nedeniyle geliri kesintiye ugramis kimselerin baskalarinin
yardimina ihtiya¢ kalmaksizin, gecinme ve yasama ihtiyaclarimi karsilayan bir sistem olarak
tanimlanmaktadir. Sosyal giivenlik kavrami, ¢calisma ve diizenli gelir hakkini da igermektedir.
Dolayisiyla, devletin yurttaslarina hastalik, is kazasi, yaslilik, 6liim ve issizlik hallerinde, ekonomik
ve sosyal zorluklara kars1 kamusal koruma ve destek saglamasi gerekir.

Bu dogrultuda Anayasa’nin 49 uncu maddesinde " Calisma herkesin hakki ve 6devidir. Devlet,
caligsanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma hayatin1 gelistirmek i¢in galisanlar1 ve issizleri
korumak, ¢alismay1 desteklemek, igsizligi 6nlemek(...)igin gerekli tedbirleri alir" denilmektedir.
Sosyal giivenlik hakki ise, Anayasanin 60 mnc1t maddesinde "Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat kurar" hiikmii ile agik¢a ortaya
konmustur.

Tiirkiye'de istthdamin korunmasi, gelistirilmesi ve igsizligin dnlenmesi faaliyetlerine yardimci
olmak ve issizlik sigortas1 hizmetlerini yiiriitmek iizere ISKUR kurulmustur. Ancak gerek is bulma,
gerekse issizlik sigortast fonundan issizlere saglanan hizmetler son derece yetersizdir. Fon
yonetiminin ¢ogunlugunun siyasi iktidarin etkisindeki kamu gorevlilerinden olustugu icin 6zerk
degildir. Diger taraftan yasada yapilan degisikliklerle idare tarafindan fon amaci disinda
kullanilmaktadir.

Diger taraftan, caligabilir niifusun %10'nu igsizdir; tarim dis1 igsizlik orani1 %14 iken, genglerde
igsizlik oran1 %25'e kadar ¢ikmaktadir. Calisabilir niifusun is giiciine katilma orani %48.2'dir.
Sektorlere gore istihdam oranlart Ocak 2012 verilerine gore, tarimda, %23.1, hizmetlerde 50.9,
sanayide %20, insaat ise %6.1'dir. Kay1t dis1 istihdam ise %40'lar civarmdadir.

Bu veriler gostermektedir ki, calisabilir niifusun ¢ogunlugu ¢alisma hayati disindadir. Onemli bir
boliimii de kayit dist caligmaktadir. Gerek caligabilir niifusun isgiiciine katilmasi gerekse kayit dis1
calismanin 6nlenmesi bakimindan, ¢aligabilir niifus ile ¢alisanlar ve igsizler, 6zel/kamu, is¢i/memur,
gecici, sdzlesmeli, mevsimlik vb. seklinde ISKUR tarafindan kayit altina alinmasi ve diizenli olarak
takip edilmesi gerekir.
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Bilindigi tizere, issizlik sigortasina iligkin kanun 01.06.2000 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslamistir. Ancak o tarihten giiniimiizii kadar Fonun kullanimi, degerlendirilmesi ve yonetimine
dair pek ¢ok degisiklik gerceklesmis bulunmaktadir. Bu degisikliklerle fonun sahibi olan issizlerin
yararlanma kosullar1 giiglestirilirken, istihdam yaratma gerekgisiyle isveren ve kamu idaresinin
kullanimina sunulmaktadir.

Meveut Issizlik Sigortas: Kanununda, issiz yurttaslara yapilacak 6demelerden ve hizmetlerden
daha ¢ok, merkezi biitge kapsaminda yer alan GAP, yatirim ve istihdam programi kapsaminda
yapilacak ddemeleri esas alinmaktadir. Fon gelirlerinin biitgeye gelir kaydedilemeyecegi hiikiim
altina alinmasina ragmen, 2008 yilindan bu yana bu hiikiim ihlal edilmektedir. Kurulus kanununda,
Fon gelirlerinden damga vergisi disinda vergi kesilmemesi hiikkme baglanmisken, 2012 yilinda Vergi
Usul Kanununda yapilan bir degisiklik gerekcesiyle fon gelirlerinden de stopaj vergisi kesilmek
suretiyle fon gelirleri azaltilmigtir.

Siyasi iktidar, igsizlik sigortasi fonundan; 4447 say1ili kanuna gore, issizlik 6denegi disinda, kisa
calisma ddenegi, saglik giivencesinin devamliligi, toplum yararina ¢alisma, is bulma, meslek egitimi,
yonetim giderleri, yatirim ve istihdami tesvik projeleri adi altinda sermaye g¢evrelerine partizanca
fon kaynaklarini transfer etmektedir. Istihdam garantili mesleki egitim projeleri ve istihdami tesvik
programi kapsaminda yapilan ddemelerden yararlanan isletmelerin bu kosullar: yerine getirip
getirmedigi dahi denetlenmemektedir.

Issizlik Sigortast Fonunun yiiriirliige konuldugu 01.06.2000'den, 28 Subat 2013 tarihine kadar
Gelirler Toplami 83milyon 170bin 205TL, Giderler Toplam ise, 21milyon 845bin, 107 TL’dir.
28 Subat 2013 tarihi itibariyle fonun mevcudu 62milyon 434bin 986 liradir.

Issizlik Sigortasinin uygulamaya basladigi Mart 2002 tarihinden 28.02.2013 tarihine kadar
3.764.980 kisi bagvuruda bulunmus 2.873.814 kisi igsizlik ddeneginden yararlanabilmistir. Mart 2002
tarihinden 28 Subat 2013 tarihine kadar toplamda 5.726.107.730.-TL 6demede bulunulmustur.

Goriildiigii iizere, issizlik sigortas1 fonundan yapilan 6demeler, toplam harcamalarin sadece 1/4'i
olup, fon harcamalarmin 3/4°1i tesviklerle isverenlere ve GAP'a aktarilmaktadir. Fonda biriken para
igveren g¢evrelerinin istahin1 kabartmakta, hiikiimet a¢isindan da kamu finans agiklarini kapatma
aracina doniismektedir.

Issizlik Sigortast Fonu Kanununun bu anlayistan kurtarilmasi ve gercekten issiz yurttaglarimizin
is ve meslek edinmesine yonelik hizmetler ile igsizlik {icreti 6deneklerinin arttirilarak igsizler igin
kullanim alanimin genisletilmesi gerekir. Sosyal devlet olma ilkesi geregi, Issizlik Sigortas: Fonunun
gercek bir sosyal giivenlik sisteminin pargasi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Mevcut haliyle
Yasa, igsizlerden, giigsiizlerden ¢ok, gii¢lii ve igverenlere hizmet etmektedir ki, bu durum kabul
edilemezdir.

Issizlik Sigortas1 Fonunun amaci disinda kullaniminim 6nlenmesi, fondan issizlerin yararlanmasinin
kolaylastirilmast, issizlik ticretinin arttirilmasi, fonunun gelirlerinin arttirilmasi, mevsimlik isgilerin
yaslilik ve saglik sigortasi primlerinin fondan kargilanmasi, mesleki egitim ve igsizlik 6denegi digindaki
gider kalemlerinin kaldirilmasi y6niinde yeni bir yasal diizenleme ihtiyact bulunmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Mevcut yasa maddesinde, issizlik 6denegi ve igsizlere yonelik hizmetlerden ziyade
issizlik sigortasindan yapilacak ddemeler ve hizmetler esas alinmaktadir. Teklifimizle belirsizlik
giderilmis, kullanim amaci daraltilmis olup, yasanin esasini olusturan issizlere yapilacak "issizlik
O0demesi ve issizlere yonelik egitim hizmetleri" yasa maddesi giivencesine alimmigtir.

Madde 2- Mevcut yasa maddesinde, fon gelirlerinin %30'u, Bakanlar kurulu karartyla %50'sinin,
isgliclinlin istihdam edilebilirliginin ve ¢alisanlarin vasiflarinin yiikseltilmesi, igsizlik riskinin
azaltilmasi, istthdamu arttirict ve koruyucu onlemlerin alinmasi ve uygulanmasi, danismanlik
hizmetleri, isgiicii piyasasi arastirma ve planlama ¢alismalar1 yapilmasi amactyla kullanilir ifadesi yer
almaktadir. Bu ifade, bizzat devlet tarafindan izlenmesi ve hazineden finanse edilmesi gerek istihdam
politikalar olup, idareye ve Hiikiimete ok genis bir uygulama alan tanimaktadir. Onerimizle, fonun
kurulus amact diginda kullanimina yol agan ve hizmet satin alma yoluyla 6zel sirketlere fon
kaynaklarinin aktarilmasima zemin hazirlayan, fon gelirlerinin %50'sinin bu hizmetler icin
kullanilmasina yol agacak Bakanlar Kurulu yetkisi kaldirilmistir. Meclisin yasama yetkisi korunmustur.

Madde 3- Issizlik sigortasmnin kurulus kanuna sonradan eklenen Fonun amaci disinda kullanimina
yol agan yonetim giderleri gibi genis ve soyut bir muhtevasi olan diizenleme ile sigortali bir i
bulamadig i¢in kendi ya da ailesinin imkanlartyla istege baglh sigorta primi 6demek zorunda kalan
yurttastan % 1 + 2 oraninda fona prim yatirma zorunlulugu kaldirilmustir.

Madde 4- Issizlik sigortas1 fonundan issiz kalanlarin yararlanma kosullar1 genisletilmis olup,
issizlere 6denecek igsizlik iicreti yiizde 40'dan yiizde 80' ne yiikseltilmistir. Ayrica issizlik 6deneginin
asgari ticretin altinda olmamasi hiikiim altina alinarak, igsizlik ddenegine alt sinir getirilmistir. Kuruma,
issizlik 6deneginin durdurulabilmesi ve is bulmak i¢cin basvuruda bulunan yurttaslar icin ISKUR
tarafindan bulma kosulu getirilmistir. Kurum tarafindan 1 yilin sonunda is gosterilememesi halinde
issizlik iicreti 6denmesi saglanacaktir. Mevsimlik tarim ve turizm is¢ilerine, caligmadiklar siirelerde
igsizlik licreti verilmesi, yaslilik ve saglik sigortasi primlerinin fondan karsilanmasi diizenlenmistir.
Boylelikle Anayasada giivence altina alinan yurttaglarin ¢alisma hakki, gecimini saglayacak gelire
sahip olmasi ve sosyal devlet olma ilkesi kismen gergeklesmis olacaktir.

Madde 5- Kanunda yapilan degisikliklerle Merkezi Yonetim Biitgesinin konusu olan GAP,
yatirimi ve istihdami tegvik programi ve yonetsel giderler adi altinda fon gelirlerinin amact diginda
kullanilmasina son verilmis, issiz yurttaglarin Fondan yararlanma kosullar1 genisletilmistir. Yani sira,
igsizlik 6denegi ve fon gelirlerinden damga vergisi disinda vergi kesilmemesi diizenlenmistir.

Madde 6- Isverenin iflas1 yada ekonomik nedenlerle iscilerin isini kaybetmesi halinde
alamadiklar1 ticret alacaklarinin siiresi 12 aya kadar c¢ikarilmig, kidem ve ihbar tazminatlari
alacaklarmin da Ucret Garanti Fonundan karsilanmas1 saglanmistir.

Madde 7- Fon gelirlerinin biitceye gelir kaydedilemeyecegi hiikiim altina alinmasina ragmen,
2008 yilindan bu yana bu hiikiim ihlal edilmektedir. Merkezi Y6netim Biitcesinin konusu dahilinde
olan GAP, yatirim ve istihdami tesvik programi kapsaminda issizlik fonundan siireleri uzatilmak
suretiyle yapilan ciddi miktarlara ulasan ddemelere son verilmistir. Yapilan degisikle, Issizlik Sigortast
Fonunun kurulus amaci disinda kullanilmasi ortadan kaldirilmig, Fonun biitgeye gelir olarak
kaydedilemeyecegi hitkkmiine uygunluk saglanmustir.

Madde 8- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 9- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI ABDULLAH LEVENT TUZEL’IN TEKLIFI (2/1496)

4447 SAYILI iSSiZLiK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIiFi

Madde 1-25.08.1999 tarihli, 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu'nun 46nc1 maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 46- Issizlik sigortasimin amaci; issizlik sigortasina iliskin kurallar1 ve uygulama
esaslarin1 diizenlemek, yurttaslarin, sigortalilarin issiz kalmalar1 halinde, mevsimlik isc¢ilerin
bagvurulari halinde, bu Kanunda 6ngoriilen ddeme ve hizmetlerin yerine getirilmesini saglamaktir."

Madde 2- 4447 Kanunun 48. Maddesinin 7 nci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

MADDE 48- "Ayrica Fonun bir dnceki yil prim gelirlerinin % 15'1 isgiicliniin istihdam
edilebilirligini artirmak, ¢alisanlarin vasiflarin yiikseltmek ve teknolojik gelismelere uyum saglamak
amaciyla meslek edindirme ve mesleki egitim hizmetleri i¢in kullanilabilir. Ancak, issizlik
ddeneginden yararlanmakta olanlara yonelik hizmetler i¢in bu sinirlama dikkate alinmaz. Bu fikraya
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Madde 3- 4447 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

MADDE 49- "Issizlik sigortasinin gerektirdigi 6deme ve hizmetlerin giderlerini karsilamak iizere,
bu Kanunun 46 nc1 maddesi kapsamina giren tiim sigortalilar, isverenler ve Devlet, issizlik sigortast
primi dder. Issizlik sigortasi primi, sigortalinin 5510 say1h Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 80 ve 82 nci maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazanglarindan % 1 sigortali,
% 2 igveren ve % 1 Devlet pay1 olarak alinir. "

Madde 4- 4447 sayili kanunun 50nci maddesinin birinci ve ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis, li¢iincii ve dordiincii fikralar ilave edilmistir.

"MADDE 50-

1- Giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde seksenidir. Bu sekilde hesaplanan igsizlik
ddenegi miktar1, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine gére 16 yasindan biiyiik isciler
icin uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarmin yiizde sekseninden az olamaz.

2- Hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son 120 giin prim 6deyerek siirekli ¢alismis olanlardan,
son ¢ y1l i¢inde;
a) 300 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 240 giin,
b) 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 300 giin,
¢) 900 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortasi primi ddemis olan sigortali issizlere 450 giin,
3- Kuruma (ISKUR) is bulmak icin basvuran kisiye, basvuru tarihinden itibaren 1 yil igerisinde;
igsizlik 6deneginden yararlanma siiresi dolan kisiye ise slirenin bitiminde, yasina, egitimine ve
meslegine uygun bir is gosterilmek zorundadir. Bu siire sonunda is gosterilememesi halinde
kisiye, asgari licretin %80'i kadar igsizlik ticreti 6denir. Kisinin yeni bir ige baslandig: tarih
itibariyle 6deme kesilir.

4- Tarim ve Turizm sektoriinde ¢alisan mevsimlik iscilere, bagvurular1 halinde, ¢alisgamadiklart
stireler igin igsizlik ticreti 6denir; yaslilik ve saglik sigorta primleri fondan karsilanir.
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Madde 5- 4447 Sayili Kanunun 53.maddesinin Fonun gelir ve Giderlerine iligkin 3. Fikrasinin
(B) alt bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (C) alt bendi ilave edilmistir.

"Fonun;

B) Giderleri;

a) Sigortalilara verilen 6deneklerden,

b) Issizlere ve mevsimlik iscilere verilen issizlik iicretlerinden,

¢) 5510 say1l1 Kanun geregi 6denecek sigorta primlerinden,

d) Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderlerinden,

Olusur."

C) Fondan yapilan issizlik 6denegi ve Fon gelirlerinden damga vergisi hari¢ her hangi bir vergi
kesintisi yapilmaz.

Madde 6- EK 1 maddesinin birinci paragrafinda gecen "3 aylik 6denmeyen iicret alacaklarini"
ifadesi "en fazla 12 aylik 6denmeyen iicret ile kidem ve ihbar tazminatlari alacaklarint" seklinde
degistirilmistir.

Madde 7- 4447 sayili Kanunun gegici 6, gecici 7, gegici 8, gegici 9 ve gegici 10 uncu maddeleri
yiriirlikten kaldirilmstir.

Madde 8- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 9- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’'NA
"31/05/2006 tarihli ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi" gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Haydar Akar

Kocaeli

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1498)

ESAS| Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Madencilik, dogas1 geregi igerdigi riskler nedeniyle diinyanin en agir igkollarindan olup bilgi,
deneyim, uzmanlik ve siirekli denetimi gerektirmektedir. Son otuz (30) yildir devletin kiigiiltiilmesi,
kamunun faaliyet alanin daraltilmasi ve iktisadi etkinlik ve verimliligin saglayacagi savi ile
uygulanmaya caligilan girisimler sonucu, iilkemizde madencilik sektdrii yar1 yariya kiigiiltildiigii
gibi, nesillerin bilgi birikimi de darmadagin edilmekle birlikte bu sektdrde ¢aligsanlar hayati tehlike
olmak {iizere pek ¢ok anlamda risk altinda gérev yapmaktadirlar.

Maden c¢alisanlarinin énemli bir sorununu ise is sagligi ve is giivenligi olusturmakta, diigiik
iicretle calismalar1 ve emekli olabilmek i¢in ¢alisma siirelerinin uzun olmasi onlarin magdur
olmalaria neden olmaktadir. 31/05/2006 tarihli ve 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 28. Maddesi ile maden islerinin yer alt1 islerinde siirekli veya miinavebeli olarak
en az 20 yil ¢alisan sigortalilara 55 yasinda emeklilik hakki vermektedir. Ancak bu sigortalilardan
50 yasini dolduran ve erken yaslanmis oldugu tespit edilenlere diger sartlar1 tasimalar1 halinde
emeklilik hakki taninmaktaydi. Ancak 17/04/2008 tarihli ve 5754 sayili sayil1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 16. Maddesi ile 31/05/2006 tarihli ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun 28. Maddesinin yedinci fikrasina yer alan ve yeraltinda ¢alisan
50 yasinda emekli olma hakki saglayan "50" ibaresi "55" seklinde degistirilerek yeraltinda galisip
erken yaglandig: tespit edilenlerin erken emeklilik haklar1 elinden alinmistir.

Halen yeraltinda calisanlara emeklilik yas haddi 55 olarak uygulanmakta ancak bu yas yapilan
isin zorlugu ile degerlendirildiginde yetersiz kalmaktadir. Madencilik sektoriinde yeriistiinde
calisanlar da oldukca zor kosullarda gorev yapmalarina ragmen yipranma pay1 hakkini hic
kullanamamaktadirlar. Yeraltinda calisanlar i¢in 55 olan emeklilik yas haddini asag1 ¢cekmek,
yeriistiinde ¢alisanlar icin ise hak ettikleri yipranma hakkinin verilmesi, kamu vicdanini rahatlatacak
bir sonug olacaktir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 31/05/2006 tarihli ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 40'inc1 maddesinde yapilmak istenen degisiklik ile amag; gliniimiiz ¢aligma kosullari
degerlendirildiginde, agir ¢alisma sartlar altinda ¢alisan madencilik sektériinde yeriistiinde ¢alisan
meslek mensuplari igin bu diizenlemenin yapilmas: gerekliligi, yipranma haklarinin verilerek yasanan
bir magduriyetin giderilmesidir.

Madde 2- 31/05/2006 tarihli ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 28'inci Maddesi ile maden islerin yeralt: islerinde siirekli veya miinavebeli olarak en az
20 yil galigan sigortalilara 55 yasinda emeklilik hakk: verilmektedir. Ancak bu sigortalilardan 50 yasini
dolduran ve erken yaslanmis oldugu tespit edilenlere yas disindaki diger sartlar1 tagimalart halinde
emeklilik hakki tanimaktaydi. Ancak 17/04/2008 tarihli ve 5754 sayili sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 16. Maddesi ile 31/05/2006 tarihli ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 28. Maddesinin yedinci fikrasina yer alan ve yer altinda ¢aliganlara
emekli olma hakki saglayan "50"ibaresi "55" seklinde degistirilerek yeraltinda calisip da erken
yaslandigi tespit edilenlerin erken emeklilik haklari ellerinden alinmustir. Degisiklikle amag ¢aligma
kosullar1 agir olan maden isyerlerinin yeralt isyerlerinde siirekli veya miinavebeli olarak en az 20 yildan
beri ¢aliganlarin emeklilik yasinin azaltilmak istenmesidir.

Madde 3- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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KOCAELI MILLETVEKILI HAYDAR AKAR’IN TEKLIFi (2/1498)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU'NDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

Madde 1- 31/05/2006 tarihli ve 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 40' inct maddesinin ikinci fikrasinin devaminda yer alan tabloya agagidaki bent
eklenmistir.

| 19) | Yeriistiinde islerinde siirekli ¢alisanlar Maden Isyerleri 90 Giin

Madde 2- 31/05/2006 tarihli ve 5510 Sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun

28'inci Maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "55" ibaresi "50" olarak degistirilmistir.
Madde 3- Bu Kanun yayim1 tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi ve gerekgeleri ektedir.

Geregini bilgilerinize sunariz.

M. Akif Hamzagebi Ferit Mevliit Aslanoglu
Istanbul Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/1506)

ESAS| Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

13.6.1952 tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun kapsaminda igyerlerinde ¢alisan sigortalilar ile basim ve
gazetecilik isyerlerinde 4857 sayili Is Kanununa gére calisanlar, fiili hizmet zammindan yararlanirlar
iken; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 40 inct maddesinin ikinci
fikrasindaki tablonun 17.4.2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle yeniden
diizenlenmesi sonucu, fiili hizmet zamminin kapsami disina ¢ikarilmiglardir.

Ancak, 5510 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinin ikinci fikrasindaki tabloya 10.01.2013 tarihli
ve 6385 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle (16) nolu sira eklenerek basin ve gazetecilik mesleginde;
"Basin Karti Yonetmeligine gore basin karti sahibi olmak suretiyle fiilen ¢aliganlar" tekrar fiili hizmet
zammi kapsamina alinirken, basin mesleginde basin kart1 sahibi olmadan 5953 sayili Kanuna tabi
olarak calhisanlar ile basim ve gazetecilik isyerlerinde 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore calisan
basin emekgileri fiili hizmet zamminin kapsami disinda tutularak biiyiik bir haksizlik, hukuksuzluk
ve adaletsizlik yapilmis; basin emekgileri arasinda Anayasaya aykir esitsizlik yaratilmistir.

Giintimiiz Tiirkiye'sinde basin ve gazetecilik mesleginde ¢alisanlarin yaklasik yiizde 80’1 basin
kartina sahip degildir. Basin kartina sahip olanlar Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiiksehir
merkezlerinde yerlesik ulusal basin organlarinda ¢aliganlar ile sinirlidir. Basin karti sahibi olmak
gazetecilik mesleginin 6n sarti olmadig1, onbesin iizerinde evraka dayali olarak yogun bir biirokratik
siireg ile bagvuru tarihinden itibaren iki y1la yakin bir zamani gerektirdigi, kiiciik il ve ilgelerde ihtiyag
duyulmadigi i¢in biiyiiksehirler disindaki il ile ilgelerde ¢ikarilan yerel basin organlarinda galigan ve
meslegin ylizde 80'nine yakinini olusturan gazeteciler, mesleklerini basin karti sahibi olma ihtiyaci
hissetmeden 5953 say1li Kanuna gore siirdlirmiisler ve halen de siirdiirmektedirler.

Basin ve gazetecilik mesleginde ¢alismanin 6lgiitli; basin kartina sahip olmak degil, basin ve
gazetecilik mesleginde 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun ile basim ve gazetecilik isyerlerinde 4857 sayili Is
Kanununa gore ¢alisiyor olmaktir. Nitekim, 5953 sayilt kanun kapsamindaki is yerleri, ¢aligtirdiklart
gazetecileri Basin Ilan Kurumu sube miidiirliiklerine, sube miidiirliigiiniin olmadig: illerde ise
valiliklere her ay diizenli olarak bildirmektedir.
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Ote yandan, fiili hizmet zammi, zahmetli, zor ve insan sagligina zararli islerde calisanlara
verilmesi gerekecegine gore, basin ve gazetecilik mesleginde fili hizmet zammi kapsamina alinmasi
gerekenler oncelikle basim ve gazetecilik isyerlerinde 4857 sayili Is Kanununa gore ¢alisanlar olmak
durumundadir.

Nitekim, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun kapsaminda isyerlerinde ¢alisan sigortalilar ile basim ve gazetecilik
isyerlerinde 4857 say1li Is Kanununa gore galisanlar, 17.4.2008 tarihli ve 5754 sayil1 Kanunun 25 inci
maddesiyle fiili hizmet zammi kapsami disina g¢ikarilincaya kadar, basin kartina sahip olma
zorunlulugu bulunmadan fiili hizmet zammindan yararlandirtlmiglardir.

Teklif ile 10.01.2013 tarihli ve 6385 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle basin ve gazetecilik
mesleginde fiili hizmet zammindan yararlanmanin, "basin kartina sahip olmaya" dayandirilarak
yaratilan haksizlik, hukuksuzluk ve adaletsizlik ile Anayasanin 10 uncu maddesine aykiri esitsizligin
ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 40 mc1
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tablonun (16) nolu sirasi, 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili
Kanuna tabi olarak ¢alisan sigortalilar ile Basin Kart1 Yo6netmeligine gore basin kart1 sahibi olmak
suretiyle gazetecilik yaparken kamu kurumlarma giren ve bu kurumlarda meslekleriyle ilgili
gorevlerde istihdam edilenleri kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmekte ve tabloya (19) nolu sira
eklenerek basin ve gazetecilik isyerlerinde 4857 sayil Is Kanununa istihdam edilenler de fiili hizmet
zamminin kapsamina alinmaktadir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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CUMHURIYET HALK PARTISI GRUP BASKANVEKILI ISTANBUL MILLETVEKILI
MEHMET AKIF HAMZACEBI VE ISTANBUL MILLETVEKILI FERIT MEVLUT
ASLANOGLU’NUN TEKLIFI (2/1506)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 mc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tablonun (16) nolu siras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve (18) nolu sirasindan sonra asagidaki (19) nolu sira eklenmistir.

"16) 5953 sayili Kanun 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayil1 Kanuna tabi 90
kapsamindaki isyerleri olarak calisan sigortalilar"

"19) Basin ve gazetecilik 1) Solunum veya cilt yoluyla viicuda gegen gaz 90
isyerlerinde 4857 sayili veya diger zehirleyici maddelerle ¢alisilan

Is Kanununa gore igyerleri.

caliganlar 2) Fazla giiriiltiilii ve ihtizaz yapici makine ve

aletlerle galigilarak is yapilan igyerleri.
3) Tabii 15181n hig¢ olmadig1 veya miinhasiran
suni 151k altinda ¢alisilan igyerleri.
4) Giinliik mesainin yaridan fazlasi saat 20.00'den
sonra caligilarak yapilan isyerleri.
5) Dogrudan dogruya yiiksek hararete maruz
bulunarak caligilan isyerleri.
6) Fazla ve devamli fiziki gayret sarf edilerek is
yapilan isyerleri."

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifim Gerekgesi ile
birlikte ektedir.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Rahmi Askin Tiireli

{zmir

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1514)

ESAS| Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

14/07/1965 tarihli 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun "Tesis Edilen Siniflar" baglikli 36 inc1
maddesinde memurlarin 6grenim durumlarina goére meslege girisleri ve yiikselebilecekleri en {iist
derece ve kademeler tespit edilmis durumdadir. Anilan kanuna gére 14 {incii derece 2 inci kademeden
baslayan ortaokul mezunlari ile 14 {incii derecenin 3 iincii kademesinden baslayan ortaokul dengi
mesleki veya teknik 6grenim mezunlarinin yiikselebilecegi en {ist derece 5 inci derecedir.

Bununla birlikte, meslege bagladig: tarihte ortaokul veya dengi mesleki veya teknik dgretim
mezunu olan 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi bircok memur ilerleyen zamanda lise ve
sonrasinda da iiniversiteyi bitirerek egitimlerini tamamlamislardir.

Bu ¢ergevede 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi bir devlet memurunun, iiniversiteyi
bitirmis olmas1 halinde ortaokul mezunu olarak girdigi meslekte 3 lincii dereceye kadar yiikselebilmesi
gerekmektedir.

Bu kanun teklifi ile; 5 inci dereceden 3 iincii dereceye yiikselen memurun, 3 iincii derecenin
sagladigi her tiirlii haktan faydalanacag diisiiniiliirse memurlar arasinda yasanan bu dengesizlik
giderilmis ve hakkaniyet saglanmis olacaktir.
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iZMIR MILLETVEKILI RAHMI ASKIN TURELI’NIN TEKLIFi (2/1514)

DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIiKLiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

"EK MADDE 43- Bu Kanuna tabi Memur, Anbar Memuru, Ayniyat Memuru, Gise Memuru,
Koruma ve Giivenlik Gorevlisi, Mutemet, Tahsildar, Gemici, Sof6ér, Matbaaci, Cocuk Bakicisi,
Teknisyen Yardimcisi, Saglik Teknisyen Yardimcisi, Hizmetli, Hastabakici, Hayvan Bakicisi, Bakici
Anne, Asc1, Kaloriferci, itfaiye Eri, Bahcivan, Bekei, Gassal, Dagitici, Balik Adam, Bandocu,
Belediye Trafik Memuru, Bilet satis Memuru, Evlendirme Memuru, Hayvan Kesicisi, Saya¢c Memuru,
Temizlik Hizmetlisi ve Zabita Memuru kadro unvanli memurlarin géreve bagladigi tarihten sonra
universite mezunu olmalar1 halinde, en iist kadro derecesi 3 olarak uygulanir".

MADDE 2- 657 say1l1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 41- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce ek 43 iincii maddede anilan
kadrolardan emekli olanlarin en geg alt1 ay iginde ek 43 iincii madde hiikiimlerine goére intibaklar1
yapilir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 639)



-200 -

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifim ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Ozgiir Ozel

Manisa

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1516)

ESAS| Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Icisleri Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 40 inc1 maddesine gore fiili
hizmet siiresi zammindan yararlanan bir meslek grubu olmalarina ragmen itfaiye ve yangin sondiirme
iglerinde caligan itfaiye erleri ¢ikartilan bir genelge ile yipranma paylarini alamamaktadirlar.

Boylesine zor ve riski yiliksek bir meslegi yerine getiren itfaiyecilerin mesai kavrami
bulunmamakta ve gérevinin ne zaman baglayip ne zaman bitecegi belli olmamaktadir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 40 inc1 maddesinde itfaiyecilerimize
yipranma pay1 hakki olsa dahi, ¢ikan keyfi bir genelge ile itfaiye erlerinin sadece yangina miidahale
ettikleri saatlerde yipranma pay1 almas1 6ngoriilmiistiir. Oysa yapilan is bir biitlindiir. Yangin ¢ikmasa
da mesaide olan her itfaiyeci teyakkuz halinde goérevinin basindadir ve bu nedenle yipranma
paylarmin bu durum gdz Oniine alinarak tiim mesai saatlerini kapsayacak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

Bu kanun teklifi ile de itfaiyecilerin fiili hizmet siiresi zamlarinin sadece yangin ¢iktiginda degil,
yangin ¢ikmadan da alabilmelerinin 6nii agilacaktir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Bu madde ile 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun 40 nc1
maddesinde yer alan fiili hizmet siiresi zammindan yararlanan itfaiye ve yangin sondiirme islerinde
calisan kisilerin sadece yangin ¢iktiginda degil, mesai saatlerinin tiimiinde yipranma payindan
yararlanmalar1 amaglanmistir.
Madde 2- Yiiriirliik maddesidir
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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MANISA MILLETVEKILI OZGUR OZEL’IN TEKLIFi (2/1516)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGIiSiKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 inc1 maddesinin 4 {incii fikrasindan sonra gelmek tizere agagidaki fikra eklenmistir.

"Bu maddenin 2 nci fikrasinin 15 inci bendine gore fiili hizmet siiresi zammu alan itfaiye veya

yangin sondiirme islerinde ¢alisanlarin fiili hizmet siiresi zamlar1 goérev basinda bulunduklari tim
mesai siirelerini kapsamaktadir."

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifim Gerekgesi ile birlikte ektedir.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Rahmi Askin Tiireli

Izmir

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1525)

ESAS| Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

GEREKCE

02/07/1941 tarihinde kabul edilen 4081 Sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun'a
uygun olarak iilkemizin dort bir yaninda Cift¢i Mallar1 Koruma Bagkanliklar1 kurulmustur. Ciftginin
her tiirlii malin1 korumak, ¢ift¢i hayvanlari i¢in ¢oban tutmak, sularin yollara ve arazilere zarar
vermesini dnlemek ve bunun gibi pek ¢ok gérevi ve sorumlulugu olan Baskanliklar 1 Bagkan ve 4 {iyeden
olugmaktadir. Ciftci Mallar1 Koruma Bagkanliklar1 ge¢mis donemlerde dekar basina koruma
iicretlerini 6deyemeyen ¢iftcilerden alacaklarini tahsil edemedikleri i¢in olduk¢a zor durumdadirlar.
Bu ¢ercevede, Ciftgi Mallar1 Koruma Baskanliklar1 giftgilerden alacaklarini zamaninda tahsil
edemedikleri i¢in ¢aligtirdiklar1 personelin yasal haklarini zamaninda 6deyememisler ve SGK
tarafindan haklarinda yasal iglem baslatilmistir.

Diger yandan, 25/02/2011 tarihinde yirirliige giren 6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: Ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda Cift¢i Mallari
Koruma Bagkanliklarinda ¢aliganlara borglarini yeniden yapilandirma imkan1 saglanmistir. Bununla
birlikte, s6z konusu yeniden yapilandirmadan yararlanan Cift¢i Mallar1 Koruma Bagkanliklari
calisanlarinin biiylik bir kism1 borcun anaparasina uygulanan yiiksek faiz ve cezalar nedeniyle
taksitlerini 6deyememislerdir.

Bu Kanun Teklifi ile; ana paraya uygulanan gecikme faizi, gecikme cezasi ve gecikme zamminin
silinmesi, borcun ana parasinin ise 24 esit taksite bdliinerek ddenebilmesi imkan1 saglanmaktadir.
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iZMIR MILLETVEKILI RAHMI ASKIN TURELI’NIN TEKLIFI (2/1525)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGIiSIiKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 49- 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi Hakkinda
Kanuna gore kurulan Ciftci Mallarii Koruma Baskanliklari biinyesinde ¢alisanlarin Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan borg asillari, bu maddenin yayimu tarihinden itibaren ii¢ ay iginde Kuruma yazil
olarak bagvurmalart halinde yirmi dort esit taksit halinde yeniden yapilandirilir. Borg asillarinin bu
sekilde tahsil edilmesini miiteakip, bu borglara uygulanan gecikme faizi, gecikme cezasi ve gecikme
zammu gibi fer'i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar hakkinda 6111 sayili Kanunun ilgili
hiikiimleri tatbik edilir.

Bu maddenin yayimi tarihinde, birinci fikra kapsamindaki prim borglarina iliskin siiren davalar
ile icra ve takip islemleri diismiis sayilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir."
MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
"Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Ayla Akat Ata

Batman

HAVALE EDILDiGI KOMISYONLAR
(2/1540)

ESAS| Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Adalet Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

31/5/2006 tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 40.
Maddesinde fiili hizmet siiresi zammi baslig1 diizenlenmis ve madde kapsamina kimlerin girdigi,
isyerleri ve calisanlar baglaminda belirtilmistir. Ancak, Ceza Infaz Kurumlari'nda ¢alisan personel bu
kapsama girmemektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 36. Maddesinde gosterilen memur siniflandirilmasina
gore, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Midiirliigli biinyesinde ¢alismakta olan ceza infaz kurumlari
personeli "Genel Idare Hizmetleri" sinifina dahil edilmistir. Oysa ki yaptiklar1 is acisindan
bakildiginda benzer gorev yapan kolluk kuvvetleri gibi "Emniyet Hizmetleri" sinifina dahil edilmeleri
gerekir. Boylece bu sinifta yer alan personelin yararlandigi ek deme ve tazminatlardan yararlanabilir
ve kadro ve ek gostergeler agisindan esit bir uygulamaya tabi olur. Bu sinifa dahil olmadiklari i¢in
sahip olmalar1 gereken 6zliik haklar1 ve sendikal ve sosyal haklar ya verilmemekte de ya da bu
konularda iyilestirici adimlar atilmamaktadir.

Kanundaki smiflandirmadan kaynakl esitsizlik, 5510 sayil1 kanunun 40. Maddesinde Ceza Infaz
Kurumlarindaki kamu calisanlarimin 6rnegin emniyet ve polis mesleginde g¢alisanlarin aksine
"yipranma pay1" olarak da bilinen "fiill hizmet siire zammi1”’ndan yararlanabilecekler kapsamina dahil
edilmemesi seklinde de kendini gostermektedir. Calisma kosullarinin agirligi ve yipraticiligi esas
alinarak hangi meslek gruplarinin dahil edileceginin belirlendigi soylenen bu maddenin mesleki
acidan pek cok sikint1 yasayan Ceza infaz memurlarim kapsamiyor olmas1 Anayasa'nin esitlik ilkesine
aykirilik teskil etmektedir.

Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii'ne bagli olarak Ceza Infaz Kurumlari'nda gérev yapan
kamu personeli 25 saat esasina gore ¢alismakta, neredeyse tiim diger kamu kurumlarinin kapali
oldugu 6zel giinlerde dahi mesai yapmakta ve kisisel hayatlarin1 da etkileyen pek cok agir kosulla
kars1 karsiya kalmaktadir. Tlgili dernek ve sivil toplum kuruluslarinin belirttigine gore, bunlara ek
olarak yogun stres altinda ¢aligmakta ve radyasyon ve X 1sinina maruz kalarak fiziki ve ruhsal
yipranmaya maruz kalmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 639)
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Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii'ne bagli 377 Ceza infaz Kurumunda
calisan 28000'den fazla infaz ve koruma memuru, yapilan gérevin hassasiyeti, psikolojik ve sosyal
yasantida olusturdugu tahribat ve agir ¢alisma kosullari agisindan ciddi bir yipranma yasadigi halde,
diger kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan ve emekli personel i¢in esitlik saglayan diizenlemeler
yapilmasina karsin, ceza infaz kurumlari personeli agisindan iyilestirme yapilmamaktadir.

"Giivenlik ve asayis" baglaminda benzer gorev yapan Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet ve
Polis Mesleginde galigan kamu personeli gibi Ceza Infaz Kurumlari'ndaki infaz ve Koruma
memurlarinin da fiili hizmet siire zammi hakki kapsamina alinmasi amaciyla 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda degisiklik yapilmasi zaruridir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Isbu kanun teklifi ile. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii'ne bagh
Ceza Infaz Kurumlari'nda ¢alisan infaz ve koruma memurlarmin agir calisma kosullari ve hassas gérev
alanlar dikkate alinarak fiili hizmet siire zammindan yararlanmalariim saglanmasi amaglanmastir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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BATMAN MILLETVEKILI AYLA AKAT ATA’NIN TEKLIFI (2/1540)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGIiSIiKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 25/06/2001 tarihli ve 5510 say1ilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40. maddesinde yer alan tabloya asagidaki (19) nolu sira eklenmistir.

19) infaz Koruma Memurlari, Ceza ve tutukevlerinde fiilen 90 giin

bas memurlari, ve hiiktimlii ve tutuklularla irtibat
diger personel icinde olan gorevliler
MADDE 2- Bu kanun yayim1 tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun
teklifim gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Saygilarimla.
Sena Kaleli
Bursa

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/1595)

ESAS| Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

I¢isleri Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ulkemizde halen ézel giivenlik hizmeti saglayan 18. 707 firmaya bagh 214 bin 6zel giivenlik
calisan1 bulunmaktadir. 2004 yilinda ¢ikarilan 5188 sayili yasaya kapsaminda hizmet veren 6zel
giivenlik gérevlileri, caligma kosullarinimn agirlig, diisiik iicret, sosyal glivenceden ve mali haklardan
yoksunluk, can giivenligi riski gibi ¢esitli zorluklarla kars1 karsiya bulunmaktadirlar.

Ozel giivenlik gérevlisine verilecek maas, diger mali ve sosyal haklar yasal zorunluluklara gore
degil, isverenin inisiyatifine gore belirlenmektedir. Sektdrde yasal c¢alisma saatlerine dikkat
edilmemekte, ¢alisanlar giinde 12 saat ve bazen daha uzun siirelerle gérev yapmaya zorlanmaktadir.
Sektorde ¢alisanlarina fazla mesai iicreti, yemek, yol parasi 6deyen firma sayisi parmakla gosterilecek
kadar azdir. Isverenler hizmet sartnamesine kidem ve ihbar tazminati ile ilgili bir hiikiim
koymadigindan ¢alisan personel isten ayrilmasi durumunda bu haklarindan mahrum kalmaktadir.
Ozel giivenlik olarak istihdam edilen ¢alisanlarmn vazifesi disinda islerde ¢alistirilmas: da sektorde
yogun bir sekilde gozlenmektedir.

Basta yipranma, diisiik iicretler, yetersiz sosyal haklar olmak {izere pek ¢ok konuda sorun
yasayan 0zel giivenlik elemanlarinin bu durumuna ilgili kurumlarca kayitsiz kalinmasi ve yaganan
sorunlar1 ortadan kaldiracak tedbirlerin alinmamast, sektdrde yogun bir emek somiiriisii yasanmasina
neden olmaktadir. Ozel Giivenlik Is Yasasi'nin ¢ikartilmamis olmasi ve sendikalasma konusunda
yasanan zorluklar bu sorunlar1 daha da derinlestirmekte ve ¢aligma barigini tehdit etmektedir.

Ote yandan benzer sekilde hayati risk tasiyan diger hizmetlere yipranma tazminat: verilmesine
karsin koruma ve giivenlik hizmeti yiiriiten 6zel giivenlik personeline yipranma hakk: verilmemesi,
Anayasa’nin esitlik ilkesiyle de ¢elismektedir.

Bu gerekgeler dogrultusunda hazirlanmis olan kanun teklifi "fiilen koruma ve giivenlik hizmeti
yiirliten 6zel glivenlik personeline yipranma hakki verilmesini" amaglamaktadir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Fiilen gorev yapan 6zel giivenlik elemanlarina yipranma tazminati verilmesini
icermektedir.
Madde 2- Yiriirlik Maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme Maddesidir.
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BURSA MILLETVEKILI SENA KALELI’NIN TEKLIFI (2/1595)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGIiSIiKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tabloya asagidaki sira eklenmistir.

"16) Ozel giivenlik 10/6/2004 tarihli ve 5188 90"
hizmetleri sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun
kapsaminda fiilen ¢alisan
ozel giivenlik gorevlileri
MADDE 2- Bu Kanun yayimu1 tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Ali Oz Mustafa Kalayci Mehmet Sandir

Mersin Konya Mersin

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/1652)

ESAS| Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

2002 yilinda 4759 sayili yasa ise emeklilik yas1 kadinlar igin 58 ve erkekler i¢in 60 yas olarak
geri getirilmistir. Yasanin gerekgesi o tarihte iflas noktasina gelen SSK’nin kurtarilmasi olarak
gosterilmis, getirilen uygulama gerekli giin sayis1 ve sigortalilik siiresi tamamlanmis olsa bile belli
bir yastan 6nce emekli aylig1 baglanmamasi esasina dayandirilmistir.

Bag-Kur ve Emekli Sand181 emekli aylig1 baglamak i¢in kadinlarda 20 y1l (7200 giin), erkeklerde
25 yi11 (9000 giin) prim 6deme sart1 aranmakta, Bag-Kur 01.06.2002 tarihinde, Emekli Sandig1
23.05.2002 tarihinde kadinlar igin 20, erkekler i¢in 25 yilin dolmasina kalan siireye gore emeklilik
yast tespit edilmektedir. SSK ise sigortalilik baslangi¢ tarihine gore 5 bin ila 7 bin giin arasinda
degisen miktarda giin sayis1 ve yas kosulu aramaktadir.

Cesitli formiillerle yapilan yeni diizenlemeler vatandaslarimizin ¢aligma hayatlarini kolaylagtirmak
yerine zorlastirmis ve emeklilik sikintisint siirekli giindemde tutmustur.

1990’11 y1illardan itibaren yaganan ekonomik krizler pek ¢ok SSK’l1 ve Bagkur’lu vatandasimizin
igini kaybetmesine neden olmustur. Bu duruma maruz kalan sigortalilarimizin ¢aligma siireleri
arasinda bosluklar meydana gelmis ve 6ngoriilen prim ddeme giin sayisini tamamlamalari oldukca
zorlagmustir.

Yaslarin1 doldurduklart halde imkansizliklar nedeniyle primlerini zamaninda 6deyemeyen ve
eksik prim giin sayis1 nedeniyle emekli de olamayan vatandaglarimizin; prim borglarinm tamamini
yatirmalar1 sekliyle magduriyetlerinin giderilmesinin saglanmast ve emekli edilmelerinin
kolaylastirilmasi Sosyal devlet olmanin geregidir.

Ayrica kadin sigortalilarimiz; sigorta baglangicindan 6nce yaptigi her dogum i¢in dogum
tarihinden sonra 2 yillik siireyi gegmemek kaydiyla dogum bor¢lanmasinda bulunabilmeli, prime
esas sayilarak magduriyetleri giderilmelidir.

Kanun Teklifimiz bu amagla hazirlanmistir.
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MERSIN MILLETVEKILI ALi OZ VE MILLIYETCI HAREKET PARTiSI GRUP
BASKANVEKILI MERSIN MILLETVEKIL{ MEHMET SANDIR iLE 1 MILLETVEKILININ
TEKLIFI (2/1652)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGIiSiKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “bulunulan siireleri”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve kadinin sigorta baslangicindan 6nce yaptigi her dogum igin

dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla talepte bulunulan siireleri” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 2- 5510 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 51 - Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bu Kanuna veya miilga sosyal
giivenlik kanunlarina gore yas kosulunu saglayip prim 6deme giin say1s1 kosulunu saglayamayanlarin
bir defaya mahsus olmak iizere eksik kalan primlerini bu maddenin yayimu tarihinden itibaren alt1 ay
icinde kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalari ve talep tarihinde 82 nci maddeye
gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt ve {ist sinirlart arasinda olmak iizere, kendilerince

belirlenecek giinliik kazancin yiizde otuz ikisi iizerinden ddeyebilir ve yaslilik ayligr almak i¢in
bagvurabilirler.

Bu maddeye iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir.”
MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
5510 Say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.
Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Hasan Hiiseyin Tiirkoglu Sinan Ogan Mehmet Sandr
Osmaniye Igdir Mersin
Ali Oz Mustafa Kalayci
Mersin Konya

HAVALE EDILDiGI KOMISYONLAR
(2/1655)

ESAS| Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

Toplumda her alanda var olan ve ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kalkinmaya dnemli katkilari olan
kadinlarimiz birgok sorunla kars: karsiya kalmaktadir. Kirilamayan 6nyargilar nedeniyle kadinlarin
karsilastiklar1 birgok sorun ne yazik ki is hayatinda da devam etmektedir.

Gilinimiiz Tirkiye'sinde ¢alisan kadinlarin iilke ekonomisine katkist 6lgiilemeyecek kadar
fazladir. Ailenin toplumun en temel tasi oldugu, kadin ve ¢ocugun da aile kurumunun ¢ekirdegi
oldugu unutulmamalidir. Calisan kadinlarin haklariin kanunlar tarafindan korunmasi ve kanunlarin
giiniin sartlarina gore iyiye dogru degistirilmesi elzemdir.

Teklifimizle is hayatinin siiresi kisaltilarak annelerin ¢ocuklarina daha ¢ok vakit ayirmasina
olanak saglanmasi amaglanmistir.

Bir bagka husus da diinyadaki diger iilkelerle benzer sekilde yaslanan niifusumuzun genclestirilmesi
icin ¢alisan kadinlarin dogum yapmasinin ve niifus artisinin tesviki amaglanmistir.

Kadmlarimizin ¢alisma yasaminda karsilastiklari sorunlarla ilgili 5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda var olan diizenlemeler yetersiz kalmaktadir.

Kanun teklifimizin amaci ¢alisan kadinlarin daha saglikli nesiller yetistirebilmeleri i¢in yukarida
bahsi gecen hususlarin yeniden diizenlenmesidir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 5510 sayili Kanun'un 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "iki
defaya mahsus" ibaresi, "dort defaya mahsus" olarak degistirilerek iicretsiz dogum yada analik
izinlerinde yapilan diizenleme ile daha saglikli nesillerin yetistirilmesi amaglanmaktadir. Anne ve
bebegin sagliginin korunmasiyla birlikte kadin sigortalilarin ¢ocuklari i¢in ayirdiklarin siirelerin
primlerini borglanarak ddeyebilmelerini saglamaktir.

Ayrica dogum yapan kadinlarin da erkek sigortalilarin askerlik siirelerinde oldugu gibi
sigortalilig1 geriye ¢ekme imkani taninmasi hedeflenmektedir. Bor¢lanma talebinin ivedilikle
sonuglandirilmasi bakimindan hukuka bagli idarenin islemi sigortalilart magdur etmeyen siirelerde
sonuglandirmasi amaglanmaktadir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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OSMANIYE MILLETVEKILI HASAN HUSEYIN TURKOGLU VE MILLIYETCi HAREKET
PARTISI GRUP BASKANVEKILI MERSIN MILLETVEKILI MEHMET SANDIR iLE 3
MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/1655)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGIiSiKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "iki defaya mahsus" ibaresi

"dort defaya mahsus" seklinde degistirilmis; ligiincii fikrasinin ilk ciimlesinden sonra gelmek {izere
ve fikranin sonuna agagidaki ciimleler eklenmistir.

"Bu hiikiim birinci fikranin (a) bendinde sayilan tiim sigortalilar hakkinda sigortaliliktan 6nceki
stireler i¢in de uygulanir."

"Bor¢lanma talebi en gec 5 giin iginde sonuglandirilir."
MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yliriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
5510 sayili ve 31/05/ 2006 tarihli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanununda
degisiklik yapilmasina dair kanun teklifim gerekgesiyle birlikte sunulmustur.
Geregini arz ederim.
Altan Tan
Diyarbakir

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1657)

ESAS| Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Madencilik sektorii, ¢alisma alanlari igerisinde en zor ve riskli sektdrlerin baginda gelmektedir.
Uzun ¢aligma saatleri, diisiik iicret uygulamalari, caligma alanlarinda is giivenliginin hige sayildig1
kosullar ve denetimsizlik basli basina riskli olan madencilik sektoriinii daha da problemli bir hale
getirmektedir. Maden sektoriinde ¢alisan is¢iler, hayati tehlike dahil pek ¢ok anlamda risk altinda
gorev yapmaktadir. Maden iscileri yaptiklart iglerin, caligma alanlarimin kosullarindan dolay1 geng
yaslarda saglik sorunlar1 yasamakta ve yasam kaliteleri diismektedir. Bu konuda yapilan bilimsel
¢alismalar sorunun ciddiyetini ortaya koymaktadir.

Madencilik sektdriinde gorev yapan maden mithendisleri ve maden iscileri yaptiklart igin geregi
olarak ¢ok geng yaslarda saglik sorunlari yasamakta ve buna bagli olarak yasam kaliteleri diigmektedir.
Bu konuda yapilan bilimsel ¢alismalar da sorunun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Meskun mahalden
uzakta, dag baslarinda, yerin metrelerce altinda gérev yapan maden miihendisleri ve maden ¢alisanlari
aileleriyle birlikte ¢ok zor kosullarda miicadele etmektedirler.

Halen yeraltinda ¢alisanlara emeklilik yas haddi 55 olarak uygulanmakta ancak bu yas yapilan isin
zorlulugu ile degerlendirildiginde yetersiz kalmaktadir. Madencilik sektoriinde yer iistiinde ¢alisanlar
da oldukga zor kosullarda gérev yapmalarina ragmen yipranma pay1 hakkint hi¢ kullanamamaktadirlar.

Yeraltinda galisanlar igin 55 olan emeklilik yas haddini asag1 cekmek, yeriistiinde ¢alisanlar i¢in
ise hak ettikleri yipranma hakkinin verilmesi, kamu vicdanini rahatlatacak bir sonug olacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Zor sartlar altinda ¢aligsmakta olan ve ciddi saglik sorunlariyla karsilagsan maden
is¢ilerinin daha erken emeklilik haklarina kavusmalari amaglanmuistir.

Madde 2- Maden sektoriinde yer iistiinde ¢alisan kisilerin hak ettikleri yipranma pay1 hakkinin
verilmesi amaglanmistir.

Madde 3- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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DIYARBAKIR MILLETVEKILI ALTAN TAN’IN TEKLIFI (2/1657)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU'NDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 28'inci
maddesinde yer alan 'Bakanlikca tespit edilen maden isyerlerinin yeralt1 islerinde siirekli veya
miinavebeli olarak en az 20 yildan beri calisan sigortalilar igin ikinci fikrada belirtilen yas sarti1 55
olarak uygulanir.' Ciimlesinin son kismi1 "yas sarti1 50 olarak uygulamir' seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 5510 sayili kanunun 40'inc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tabloya asagidaki
sira eklenmistir.

"19) Yeriistii Maden Ocaklar1 90"
MADDE 3- Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu kanun hiikiimleri, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan yiiriitiiliir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifim Gerekgesi ile birlikte ektedir.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Rahmi Askin Tiireli

Izmir

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1677)

ESAS| Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

Icisleri Komisyonu

GEREKCE

Ulkemizde ¢alisma hayati ok ciddi sorunlar igermektedir. AKP déneminde Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin normlarindan hizla uzaklasildig1 ve hemen biitiin alanlarda giivenceli ve siirekli galismanin
yerini, gecici ve siireksiz ¢aligsma iligkilerinin almaya bagladig1 goriilmektedir. Bu sorunlar, kamu
kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor firmalarinda giivenligi saglamak amaciyla istihdam edilen 6zel
giivenlik gorevlilerinde da yaygin bir bicimde goriilmektedir.

Ozel giivenlik personeli caligma kosullarimin agirhigs, diisiik iicret ve mali haklara sahip olmalar
ve sosyal haklarinin yetersizligi gibi nedenlerle biiyiik zorluklar yagamaktadir. Nitekim gerek kamuda
gerekse Ozel sektorde ¢alisan 6zel giivenlik gorevlileri 7 giin 24 saat vardiyali bir sekilde genel kolluk
kuvvetleri gibi hizmet vermektedirler. Sektérde yasal ¢aligma saatlerine dikkat edilmemekte ve
calisanlar bazen giinde 12 saat veya daha uzun siireler gérev yapmaya zorlanmaktadirlar. Kamu
kuruluglar ve 6zel sektore giivenlik hizmeti saglayan firmalar, igverenden personel bagina tahsil
ettigi ticretin ¢cok daha azina, genellikle de asgari {icrete eleman galistirmaktadir. Sektorde calisanlarm
fazla mesai iicreti, yemek, yol paras1 6deyen firma sayis1 parmakla gésterilecek kadar azdir. Isverenler
hizmet sartnamesine kidem ve ihbar tazminati ile ilgili bir hiikiim koymadigindan ¢alisan personel
isten ayrilmast durumunda bu haklarindan mahrum olmaktadirlar.

Diger taraftan, gorev basinda tehdit, yaralanma ve 6liime kadar gidebilen agir bir tehlike ve risk
altinda calisan 6zel gilivenlik gorevlileri, yaptiklari igin niteligi genel kolluk kuvvetlerinin yaptiklari
gorevlere de uygun olmasina ragmen, askerler ve polislerin faydalandig1 yipranma hakkindan
yararlanamamaktadirlar. Bu ¢ercevede, 6zel giivenlik gorevlilerinin genel kolluk kuvvetlerinin
faydalandig1 yipranma hakkina tabi olmadan emekli edilmeleri kamu vicdanini sarsmaktadir.

Bu kanun teklifi ile biiyiik bir 6zveriyle gece giindiiz demeden ve zor sartlar altinda caligan 6zel
giivenlik gorevlilerine yipranma hakki taninmasi amaglanmaktadir.
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iZMIR MILLETVEKILI RAHMI ASKIN TURELI’NIN TEKLIFi (2/1677)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGIiSIiKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tabloya asagidaki sira eklenmistir.

"16) Ozel giivenlik 10/6/2004 tarihli ve 5188 90"
hizmetleri say1l Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun
kapsaminda fiilen ¢aligan
6zel giivenlik gorevlileri
MADDE 2- Bu Kanun 01.01.2013 tarihinden gecerli olmak {izere yayimi tarihinde yiiriirlige

girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina {liskin Kanun

Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.

Hiilya Giiven
[zmir
Ayse Nedret Akova
Balikesir
Candan Yiiceer
Tekirdag
Thsan Ozkes
Istanbul
Engin Ozkog
Sakarya
Ugur Bayraktutan
Artvin
M. Riza Yal¢inkaya
Bartin
Dogan Safak
Nigde
Turhan Tayan
Bursa
Sinan Aygiin
Ankara
Mahmut Tanal
Istanbul

Melda Onur
Istanbul

Osman Aydin Kemal Ekinci
Aydin Bursa
Mustafa Moroglu Haluk Eyidogan
[zmir Istanbul
Haydar Akar IThan Demiroz
Kocaeli Bursa
Vahap Seger Omer Siiha Aldan
Mersin Mugla
Kadir Gékmen Ogiit F. Nur Serter
Istanbul Istanbul
Aytug Atici Veli Agbaba
Mersin Malatya
Mevliit Dudu Ali Ozgiindiiz
Hatay Istanbul
Siileyman Celebi Dilek Akagiin Yilmaz
Istanbul Usak
Alaattin Yiiksel Izzet Cetin
[zmir Ankara
Ali Saribas Mehmet Volkan Canalioglu
Canakkale Trabzon
Hasan Oren Kazim Kurt
Manisa Eskigehir
Sedef Kiigiik

[stanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR

(2/1688)

ESAS |Plan ve Biitce Komisyonu

TALI |Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(S. Sayis1: 639)
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GENEL GEREKCE

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 40 mct1
maddesindeki fiili hizmet siiresi zammi uygulamast ile diizenlenerek bazi agir ve yipratici gorev ve
hizmetlerde ¢alisanlarin daha kisa siirede emekli olabilmelerinin saglanmasi1 amaglanmstir.

5510 sayilt Kanun'un 40 1nc1 maddesindeki diizenleme ile fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanacak gruplar Avrupa Birligi Komisyonu direktifleri, giiniimiiz teknolojisi, is sagligi ve
giivenligi alanindaki gelismeler ile ig riskleri dikkate alarak yeniden tanimlanmustir.

Yasa metninde, radyoaktif ve radyoiyonizan maddelerle yapilan isler, asit liretimi yapan fabrika
ve atolyeler, civa iiretimi igleri sanayi, kursun ve arsenik isleri ve benzeri isler yasa kapsaminda
degerlendirilmistir. Bu islerde fiilen calisanlar i¢in isin niteligine gore degisen siirelerde fiili hizmet
siiresi zammi eklenmesi dngoriilmiistiir.

Formaldehid (FA - CH20) maruziyetinde yapilan isler ve bu islerde ¢alisanlar bugiine kadar
Kanunun 40 1nc1 maddesi kapsaminda diizenlenmemistir.

Laboratuvarlarda kullanilan kimyasal maddelerin kanserojen etkilere sahip oldugu, bu maddelere
maruz kalan saglik personelinin sagliginin uzun vadede olumsuz etkilendigi bilinmektedir. Bu
ortamlarda kullanilan kimyasal maddelerden biri de formalehiddir.

Aldehit ailesinin 6nemli bir liyesi olan Formaldehid (FA - CH20) elektrofilik 6zelligi nedeniyle
oldukga reaktif bir 6zellige sahip, oda sicakliginda hizla gaz haline gegebilen, yanabilen, suda ¢ok
iyi ¢Oziinen, renksiz, keskin kokulu, irrite edici, diisiik molekiil agirlikli zehirli bir gazdir. Metil
alkoliin oksidasyonu ile elde edilmektedir. Methanal, methylene oxide, oxymethylene,
methylaldehyde ve oxomethane olarak da bilinmektedir. Suda kolayca erimekte, %37 lik soliisyonuna
formalin denilmektedir.

Organizmaya disaridan alinan Formaldehid viicut igerisinde depo edilmez. Formaldehid
dehidrogenaz (FDH) enzimi araciligiyla karaciger ve eritrositlerde formik asite metabolize olan bu
kimyasal ajan idrar ve diski yoluyla ya da karbondioksite okside olarak solunum yoluyla atilir.
Formaldehid mukoz membranlar i¢in oldukga irritan olup, nonenzimatik yolla protein, niikleik asitler,
doymamig yag asitleri ile gii¢li bir sekilde birlesme egilimindedir. Bu birlesme, proteinlerde
denatiirasyon olusturarak sitotoksisite, iltihabi reaksiyon, nekroz, alerji ve mutajenik etkinin
goriilmesine neden olmaktadir.

Formalin buharinin havadaki konsantrasyonu ppm (part per million) ile 6l¢iilmektedir. 1 metrekiip
havada 1.248 miligram formalin bulunmasina 1 ppm denilmektedir. Formalin absorbsiyondan 1.5 dakika
gibi kisa bir siirede formik aside metabolize olmakta, formik asit idrar yoluyla bobreklerden atilmakta
ya da karbondioksit ve suya doniismektedir. Formalinin akut ve doza bagl yan etkilerine bakildiginda
0.05-1.0 ppm konsantrasyon araliginda kotii koku, 0.05-2.0 konsantrasyon araliginda g6z irritasyonu,
noropisigik etki, 0.1-25 konsantrasyon araliginda burun, bogaz irritasyonu, 5-20 konsantrasyon
araliginda gbéz yasarmasi, dispne, Oksiirilk, burun, goéz ve farinkste yanma, 20 ve {istil
konsantrasyonlarda pulmoner 6dem, inflamasyon, pndmoni, 100 ve {istii konsantrasyonlarda ise 6lim
goriilmektedir. Yiiksek konsantrasyonlarda formaldehid solunursa mukostaz ve siliostaza gelismektedir.

FA, agiz yoluyla alindiginda {ist gastrointestinal sistemde lokal korozif etki meydana
getirmektedir. Mide bulantisi, siddetli ishal, karin agris1 gibi semptomlarin ardindan nekroz,
perforasyon ve kanama gelismektedir. Daha sonra dolasim kollapsi, siddetli metabolik asidoz ortaya
¢ikmakta ve birkag giin igerisinde 6liimle sonu¢lanmaktadir.
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Formaldehidin karaciger hiicrelerinde glutatyon seviyelerini azalttigi ve karacigerde FA
toksisitesinin arttig1 bilinmektedir.

FA toksik etkilerini nonenzimatik yolla DNA, RNA, protein ve doymamus yag asitleri ile giiglii
bir sekilde birleserek gerceklestirme egiliminde olup FA'nin ndrotoksik etkileri akut etkilenmelerde
bas agrisi, bag donmesi, keyifsizlik, uykusuzluk ve istahsizlik seklinde kendini gostermektedir. Uzun
stireli maruziyette ise, duygu-durum bozukluklari, davranis bozukluklar1 ve epilepsi gibi kalici
ndrotoksisite belirtileri ortaya ¢ikmaktadir. FA'nin hipokampus ve frontal korteks iizerinde toksik
etki yaparak, her iki beyin bolgesinde noronal dejenerasyon ve piknotik hiicre olusumuna neden
oldugu da tespit edilmistir.

Tip alaninda ise, FA'nin kullanimi laboratuvarlarda yogunlagmaktadir. Anatomide kadavranin
tespiti ve bozulmadan uzun siire saklanmasi, histoloji ve patoloji laboratuvarlarinda dokularin
fiksasyon asamasinda kullanilmaktadir.

Formaldehid, yaygin kullaniminin yaninda insan sagligina 6nemli zararlar i¢erir. Formaldehid
iiretiminin yapildig1 ya da kullanildigi endiistriyel alanlardaki laboratuarlarda ¢aligan meslek gruplari
ile anatomistler ve patologlar formaldehide ve dolayisiyla onun olumsuz etkilerine islerinden dolay1
asirt maruz kalan kisiler lizerinde yapilan arastirmalarda, beyin kanseri, kan kanseri ve kolon
kanserinden 6lenlerin sayisinda normal populasyona gére bir artis oldugu gézlenmistir. Bir caligmada
ise mesleki olarak formaldehide maruz kalan isgiler arasinda akciger kanserinden 6liim oraninin %30
daha fazla oldugu belirtilmistir. Yapilan deneysel arastirmalarla kanserojenik oldugu vurgulanan
formaldehidin, solunum sistemi, sinir sistemi ve sindirim sistemi gibi birg¢ok sistem tizerinde zararl
etkiler gosterdigi ortaya konmustur. Ureme sistemi iizerinde de olumsuz etkiler gosteren
formaldehidin, germinal hiicrelere zarar vererek fertilite problemlerine yol actig, testis morfolojik
yapisini bozdugu, sperm sayisi ve serum testosteron diizeylerinde azalmaya neden oldugu ifade
edilmistir.

Tip Fakiiltelerinde Anatomi Anabilim Dalinda ve FA'nin ¢ok kullanildigr makroskobik anatomi
labaratuvarlarinda, T1bbi Patoloji laboratuvarlarinda yapilan isler ve bu islerde gorevli ¢alisanlar ile
formaldehid {iretiminin yapildig1 ya da kullanildigi laboratuvarlarda ¢alisilmasini gerektiren
alanlardaki meslek gruplarindan laboratuvar ortaminda formaldehide ve dolayisiyla onun olumsuz
etkilerine islerinden dolay1 asir1 maruz kalan ¢alisanlar bugiine kadar 5510 sayili Kanunun 40 1nc1
maddesi kapsaminda diizenlenmemistir.

Bu kanun teklifi ile formaldehid (formalin) maddesi ile ¢alisan saglik calisanlarinin ve
formaldehid {iretiminin yapildig1 ya da kullanildigi laboratuvarlarda ¢alisilmasini gerektiren
alanlardaki meslek gruplarindan laboratuvar ortaminda formaldehide ve dolayisiyla onun olumsuz
etkilerine islerinden dolay1 asir1 maruz kalan c¢aliganlarin 5510 say1li Kanunun ruhuna uygun olarak
fiili hizmet siiresi zammindan ve ayn1 Kanunun 40 mc1 maddesinin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce
formaldehid (formalin) maddesine maruz kalinan islerde fiilen ¢aligan personelin ¢aligma siirelerine
karsilik gelen fiili hizmet siiresi zammindan faydalandirilmasi ve bu islerde ¢alisan personelin hak
kaybina ugratilmamas: amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile formaldehid (formalin) maddesi ile ¢alisan saglik ¢alisanlarinin ve
formaldehid iiretiminin yapildigi ya da kullanildigi laboratuvarlarda calisilmasini gerektiren
alanlardaki meslek gruplarindan laboratuvar ortaminda formaldehide ve dolayisiyla onun olumsuz
etkilerine islerinden dolay1 asir1 maruz kalan caliganlarin 5510 say1li Kanunun ruhuna uygun olarak
fiili hizmet siiresi zammindan faydalandirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 2- Madde ile Kanunun 40 mc1 maddesinin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce formaldehid
(formalin) maddesine maruz kalinan islerde fiilen ¢alisan personelin ¢aligma siirelerine karsilik gelen
fiili hizmet siiresi zammindan faydalandirilmas: ve bu islerde calisan personelin hak kaybina
ugratilmamasi amaglanmaktadir

Madde 3- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 4- Yiriitme maddesidir.
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[ZMIR MILLETVEKILI HULYA GUVEN VE 34 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/1688)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA ILiSKIN KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 40 mc1 maddesinin 2 nci fikrasina 18 inci bentten sonra gelmek tizere asagidaki bentler
eklenmigtir.

"19) T1bbi Patoloji Laboratuvarlari Formaldehid (Formalin) maddesine 60
maruz kalinan ortamda ¢alisanlar
(T1bbi Patoloji Uzmanlari,
Uzmanlik 6grencileri, Teknisyenler)

20) Anatomi Anabilim Dallar Formaldehid (Formalin) maddesine 60
ve Laboratuvarlar maruz kalinan ortamda caliganlar
(Anatomi Uzmanlart,

Uzmanlhk Ogrencileri, Teknisyenler)

21) Diger Laboratuvarlar Formaldehid maddesine maruz kalinan 60
ortamlarin bulundugu laboratuvarlarda
calisanlar"

MADDE 2- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'na asagidaki gegici
madde eklenmistir.

"GECIiCi MADDE 49-

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte 40 inc1 maddenin ikinci fikrasinin 19 uncu, 20 nci ve 21 inci
bentlerinde sayilan islerde ¢alismakta olanlara Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki caligmalari
karsiliginda bu maddede belirlenen fiili hizmet siiresi zamm1 uygulanir."

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI'NA
Bazi Kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun teklifi gerekgesiyle birlikte iliskide
sunulmustur. Gereginin yapilmasini arz ederim.

Sebahat Tuncel
Istanbul

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/1716)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI |Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

GENEL GEREKCE

Tiirkiye'de kadinlarin iicret karsilig1 isgiicline katilimi oldukg¢a diisiik olmasinda toplumsal
cinsiyet rollerini devam ettiren politikalarin uygulanmasinin biiyiik bir rolii bulunmaktadir. Kadin-
erkek esitligini saglama yoniinde atilacak her adim kadinin her alanda esit bir sekilde var olabilmesini
de saglayacaktir. Tiirkiye'de kadin istihdami OECD {ilkelerindeki degerlerden yaklasik 30 puan
altinda bulunurken, kadinlarin pek ¢ogu &zellikle evlendikten ve ¢ocuk sahibi olduktan sonra
isgiicliniin disinda kalmaktadir. Kadiin geleneksel rollerini devam ettirmesi, evde yasli ya da cocuk
bakimu, ev isleri gibi sorumluluklarinin tamamen kadina yiiklenmesi kadin istihdamini artirmada en
biiyiik engel olarak durmaktadir. Kadin istihdamini artirici projeler ve ¢aligmalar yapilsa dahi kadimin
evdeki roliinii degistirmeden ne yazik ki bir sonu¢ alinmasi zor. Bu nedenle 6zellikle kadin-erkek
esitligi konusunda ileri diizeyde olan Isveg, Norveg gibi iilkelerde 1970°li yillarla beraber is ve aile
yasaminin uyumlu hale getirilmesi yoniindeki hukuksal ¢aligmalarin Tiirkiye'de de yapilmasi
gerekmektedir. Bugiin Isveg'te kadin istihdami %72 iken uygulanan ebeveyn izni ile hem anne hem
de baba ¢ocuk sahibi olduktan sonra izin kullanabilmektedir.

Tiirkiye'de Is Kanununun ve Devlet Memurlar: Kanununun ilgili maddelerinde "analik ve dogum
izni" ad1 altinda calisan kadinlara yonelik diizenlemeler yapilmistir. Oncelikle yasa ile yine cocuk
bakimi kadina devredilmektedir. Bu nedenle yapilacak degisiklik ile bu iznin "ebeveyn izni" olarak
diizeltilmesi gerekmektedir. Ancak Isvec drneginde oldugu gibi babalarin da izin kullanmasini tesvik
etmek amaciyla babanin en az 1 ay izin kullanmasi zorunlu kilinmistir. Isvec'te uygulanan bu
politikalar sonucunda kadin ve erkeklerin ev i¢inde bakim hizmetlerine ayirdiklari zaman esitlenmese
de birbirine oldukga yaklagmistir. Isvec'te kadin evde 4, erkek ise 3 saat calismaktadir. Yasal
tedbirlerle ailede daha demokratik ve esitlik¢i bir isboliimii saglanabilmistir. Ayrica ebeveyn izninin
esnek bir sekilde kullanimi, ¢ocuk bakimindan dolay1 uzun siire ¢alismadan uzaklagsmak zorunda
kalan kadinlarin sorunlarina ¢dziim olacagi i¢in tesvik edilmelidir. Béylelikle cocuk krese gidebilecek
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yani temel ihtiyaclarmni gorebilecek yasa gelinceye kadar anne ve babanin 6rnegin haftada iki giin gibi
stirelerle iznini yayarak kullanabilmeleri saglanmistir. Bu kanun teklifi ile de Tiirkiye'de kadin-erkek
esitliginin saglanmasi yoniinde bir adim atilmas: ve kadin istihdamimin artirilmasi yoniinde bir
diizenleme yapilmas1 amaglanmustir.

Bu amagla “BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFI” hazirlanmustr.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- S6z konusu madde ile dogumdan sonra istihdam edilip sigortali olan kadinlarin hizmet
bor¢lanma hakkindan yararlanabilmeleri amaglanmustir.

Madde 2- S6z konusu madde ile daha 6nceki analik ve dogum izninin ebeveyn izni olarak
diizenlenerek babalarin da izin kullanmaya tesvik edilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin aile iginde
saglanmasi1 amaglanmistir.

Madde 3- S6z konusu madde ile Devlet Memurlar: Kanunundaki dogum izniyle ilgili maddenin
Is Kanunundaki degisiklikle uyumlu hale getirilmesi amaclanmustir. Boylelikle memur ve iscilere
ebeveyn izni hakkinin esit sekilde uygulanmasi saglanmstir.

Madde 4- Madde degisikligi ile askerlik hizmetinde oldugu gibi ebeveyn izninden sonra isgilerin
eski igyerlerinde ¢aligmaya devam edebilmeleri saglanmistir. Boylelikle ebeveyn izni ile hak kaybi
yasanmasi engellenmistir.

Madde 5- Madde degisikligi ile ebeveyn izni kullanilmasindan kaynakli kidem ve derece
ilerlemesinde ebeveyn izni siiresinin dahil edilmesi ve boylelikle ebeveyn izni kullanan kadmn ve
erkegin hak kaybina ugramamasi hedeflenmistir.

Madde 6- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 7- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI SEBAHAT TUNCEL’IN TEKLIFI (2/1716)
BAZI KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 41. Maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

a) Kanun geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri 4'iincii maddenin birinci
fikrasimin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadimin dogumdan once veya dogum
siirecinde sigortali olup olmadigina bakilmaksizin iki defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden
sonra iki yilik siireyi gecmemek kaydiyla bu siirelerde sigortali olarak ¢alismamasi ve ¢ocugunun
yasamasi sartiyla talepte bulunulan siireleri”

MADDE 2- 4857 sayili Is Kanunu'nun 74. Maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Ebeveyn izni

Madde 74 - Ebeveynler dogumdan 6nce sekiz dogumdan sonra 40 hafta olmak {izere toplam
48 hafta siire ile ¢alistirmamalari esastir. Bu siirenin en az 12 haftasini erkek ebeveyn kullanmak
zorundadir.

Ebeveynlere toplam 48 haftalik ebeveyn iznini ¢ocuk 3 yasini bitirinceye kadar haftada belirli
giinlere yayarak kullanma hakki taninir.

Cogul gebelik halinde dogumdan once calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire
eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onay1 ile kadin is¢i isterse dogumdan
onceki ii¢ haftaya kadar isyerinde ¢alisabilir. Bu durumda, kadmn is¢inin ¢alistig1 siireler dogum
sonrast siirelere eklenir. (Ek climle: 13/2/2011-6111/76 md.) Kadin is¢inin erken dogum yapmasi
halinde ise dogumdan 6nce kullanamadigi ¢alistirilmayacak siireler, dogum sonrasi siirelere eklenmek
suretiyle kullandirilir.

Yukarida 6ngoriilen siireler is¢inin saglik durumuna ve isin 6zelligine gére dogumdan 6nce ve
sonra gerekirse artirilabilir. Bu siireler hekim raporu ile belirtilir.

Hamilelik stiresince kadin is¢iye periyodik kontroller i¢in {icretli izin verilir.

Hekim raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadin is¢i sagligina uygun daha hafif islerde
caligtirilir. Bu halde is¢inin licretinde bir indirim yapilmaz.

Istegi halinde ebeveynlere, 48 haftalik siirenin tamamlanmasindan veya gogul gebelik halinde
50 haftalik siireden sonra alt1 aya kadar {icretsiz izin verilir. Bu siire, yillik @icretli izin hakkinin
hesabinda dikkate alinmaz.

(1) 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil1 Kanunun 32 nci maddesiyle, bu fikrada yer alan "hafif isler"
ibaresinden sonra gelmek iizere “, onalt1 yasini doldurmus fakat onsekiz yagini bitirmemis geng
is¢ilerin hangi ¢esit islerde g¢alistirilabilecekleri” ibaresi eklenmistir.8448

Kadin iscilere bir yagindan kiigiik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in ilk alt1 ayda glinde toplam bir ii¢
saat, ikinci alt1 ayda giinde birbuguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga

boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢alisma siiresinden sayilir.
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MADDE 3- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 104'{incii maddesinin A ve B bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

A) Ebeveynler dogumdan énce sekiz dogumdan sonra 40 hafta olmak iizere toplam 48 hafta
siire ile calistirmamalart esastiv. Bu siirenin en az 12 haftasini erkek ebeveyn kullanmak zorundadir.

Ebeveynlere toplam 48 haftalik ebeveyn iznini ¢cocuk 3 yasini bitirinceye kadar haftada belirli
giinlere yayarak kullanma hakki taninir.

Cogul gebelik halinde dogumdan énce ¢alistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafia siire
eklenir. Ancak, saglk durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin memur isterse
dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar igyerinde ¢alisabiliv. Bu durumda, kadin memurun ¢alistig
siireler dogum sonrasi stirelere eklenir. Kadin memurun erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan
once kullanamadigi ¢alistirilmayacak siireler, dogum sonrast siirelere eklenmek suretiyle kullandurilir.

Yukarida ongériilen siireler memurun saghk durumuna ve isin 6zelligine gére dogumdan once
ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu siireler hekim raporu ile belirtilir.

Hamilelik siiresince kadin memura periyodik kontroller igin ticretli izin verilir. Hekim raporu ile
gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadin memur saghgina uygun daha hafif islerde ¢aligtirilir. Bu
halde memurun ticretinde bir indirim yapilmaz.

B) Memura, kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi ya da esinin, ¢ocugunun, kendisinin veya
esinin ana, baba ve kardeginin dliimii hdllerinde istegi iizerine yedi giin izin verilir.

MADDE 4- 4857 sayili s Kanunu'nun 31'inci maddesinin bashig: ve 4'iincii paragrafin I'inci
climlesi asagidaki sekilde diizenlenmistir.

"Askerlik, ebeveynlik izni ve kanundan dogan ¢alisma

"Herhangi bir askeri ve kanuni édev dolayisiyla Herhangi bir askeri ve kanuni édev dolayisiyla
isinden ayrilan ig¢iler bu odevin sona ermesinden baslayarak iki ay iginde ve ebeveyn izni kullanan
iscilerin izin siireleri bitiminde ige girmek istedikleri takdirde igveren bunlari eski isleri veya benzeri
islerde bos yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise baska isteklilere tercih ederek, o andaki sartlarla
ise almak zorundadir."

MADDE 5- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 83'iincii maddesinin ikinci paragrafinin
ilk ctimlesinden sonra gelmek {izere asagidaki climle eklenmistir.

"dyrica ebeveynlik iznini kullanmis olan memurlarin bu siirede gegen siireler, ebeveyn izni
kullanmaya basladiklar sirada iktisap etmis olduklar: derecede kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle
degerlendirilir"

MADDE 6- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
5510 Say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifim ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Namik Havut¢a
Balikesir

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1747)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

8 Eyliil 1999 tarihinden Once ise baslayanlar normalde yas sarti olmaksizin, prim giinii ve
sigortalilik siiresiyle emekli olacakken, yapilan yasal diizenleme ile prim giiniiniin yaninda yas sartini
da getirmistir. O donemde, SSK'li olanlar i¢in 8.9.1999 giiniine kadar emeklilik i¢in iki sart
bulunmaktaydi. Sigortalilik siiresi (kadinlar i¢in 20, erkekler i¢in 25 yil) ile 5000 giinliik prim 6deme
giin sayis1 bu iki sart1 olusturmaktaydi. Yeni sartla, 8.9.1999 giiniinden Once ise girenler igin
kadinlarda 40 ile 58, erkeklerde ise 44 ile 60 yas arasinda degisen yas bekleme siiresi getirildi.
Ornegin 1974 dogumlu ve 1992'de ¢alismaya baslayan bir kadin ¢aligan 2012 yilinda emekli
olabilecekken, bu yasal diizenleme ile emekli olma tarihi 2023 yilina uzamstir. 23 Mayis 2002 tarihli
4759 sayili kanun ile 1999 yilindan 6nce ise baslayanla sigortali yurttaglarimizin emekli olacagi yast
3ila 11 y1l arasinda uzatmistir.

Hiikiimet ise bu magduriyeti yagayanlar i¢in formiil arayisina girmisse de kamuoyuna yansiyan
bilgilere gore, daha diisiik emekli aylig1 baglamak sartiyla isteyeni emekli etme formiilii lizerinde
durmaktadir. Her seyden dnce boyle bir formiil, magdur vatandaglarimiza koétiiniin iyisini segmeye
zorunlu kilmaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir. Yurttaslarin haklarinin elinden
alinmasi veya yurttaglara verilen haklarda sinirlamaya gidilecek diizenlemeler yapilmasi sosyal hukuk
devleti ilkesi ile ¢eliskilidir.

Ayrica, emekli olmak i¢in yas1 bekleyen ama bu siire zarfinda igsiz kalan ve belirli bir yasin
iizerinde olduklar1 i¢in yeni bir ig bulmakta zorlanan yurttaglarimiz ig¢in emeklilik bir hayal olmustur.
Bu yurttaslarimiz saglik sigortasi giivencesinden de yoksundurlar. Bu kanun teklifi ile prim 6deme
giin sayist hem de sigortalilik siiresini doldurmus ama son sart olan yas sartini1 yerine getiremeyenlere
bir kere olmak iizere emeklilik hakk: tanimaktadir.
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BALIKESIR MILLETVEKILI NAMIK HAVUTCA’NIN TEKLIFI (2/1747)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiIGORTASI KANUNUNUN
BiR MADDESINDE DEGIiSiKLIiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31.05.2013 tarihli ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun 28'inci maddesinin son fikrasindan dnce gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

"17.07.1964 tarih ve 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine tabi olarak 08.09.1999
tarihinden once sigortal1 olanlar istisnadir. Bu istisnadan yararlanmak i¢in basvuruda bulunanlarin
yaslilik ayligindan yararlanabilmeleri i¢in;

a) Kadm ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus olmast ve en az bes bin giin veya,

b) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasin1 doldurmus olmasi, 15 yildan beri sigortali bulunmasi ve en
az ii¢ bin alt1 yiiz giin yahut,

¢) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasin1 doldurmamis olmakla beraber, kadin ise 20 erkek ise 25
yildan beri sigortali bulunmasi ve en az bes bin giin,

Malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmast sarttir."

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA
5510 Sayil1 ""Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu" nda degisiklik yapilmasina
dair kanun teklifi ve gerekgesi ek'te sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

M. Volkan Canalioglu

Trabzon

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1765)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Giiniimiizde ticaretin %90'lik kism1 deniz yolu ile yapilmakta ve deniz tasimacilig: hala en
ekonomik ve hizli tagimacilik sektorii durumundadir. Gemilerin bu yogun ¢alisma sistemlerinin dogru
siirdiiriilmesinden sorumlu bir gurupta hig siiphesiz ki "gemi adamlari"dir. Ama ne yazik ki bir ¢ok
zorluklar igerisinde ¢aligan gemi adamlarina gereken hassasiyet higbir zaman verilmemis, kanunlar
hep isveren lehine ¢ikmis, gemi adamlari bir tiirlii diizgiin bir egitim ve yasam standart zeminine
oturtulmamuglardir.

Giderek artan is sartlarina ragmen gemilerde calisan insan sayisi giderek azaltilmakta ve
uluslararasi orgiitlerce ¢gikarilan kanunlar ile bu haksizliklara mesru zemin hazirlanmaktadir.

Istanbul Liman Baskanliginca 2011 yili baslarinda yapilan anketlere gére "Bir gemide izne
ayrilmaksizin ortalama ¢alisma siireniz" nedir sorusuna verilen cevap dikkate degerdir. Verilen
cevapta 6 aydan fazla cevabi verenlerin orani, zabitan gurubunda % 62, tayfa gurubunda % 57
oraninda ¢ikmasi gemi adami mesleginin farkliligini ve zorlugunu ortaya koymaktadir. Ayni gemi ve
ortamda bu denli uzun siire ¢alisan, sosyal hayattan mahrum, evinden uzakta yasayan gemi
adamlarinin, ruhsal saglik ve verimlilik agisindan biiyiik bir risk altinda olduklar1 siiphesizdir.

Bu kanun teklifinin amaci; "gemi adamlarinin yasamakta olduklari sikintilar1 bir nebze de olsa
azaltmaktir".
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TRABZON MILLETVEKILI MEHMET VOLKAN CANALIOGLU’NUN TEKLIFI (2/1765)

""5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiIGORTASI KANUNU'NDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi"

MADDE 1- 31/05/2006 tarihli ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu'nun 40.Maddesi'nin ikinci fikrasinin 3.Bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

3) Gemi Adamlari, Gemi Atescileri Denizde ve 180 Giin
Gemi Komiirciileri, Dalgiclar Limanda

MADDE 2- Bu kanun yayimu1 tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
5510 Sayil1 Kanun'da degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi ve gerekgesi ek'te sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

M. Volkan Canalioglu

Trabzon

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1775)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

5510 Say1li Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun, tiim hiikiimlerinin 01.01.2012
tarihi itibariyle yiiriirliige girmesi nedeniyle Ulkede yasayan tiim vatandaslar, genel saglik sigortasi
kapsamina alimmustir. Yapilan bu degisiklikler en ¢ok 6grencileri ve 18 yasini bitiren gencleri
etkilemistir. Buna gore; 18 yasin1 dolduran ve liseyi bitiren kisiler iiniversiteye gidip, 6grenciliklerini
devam ettiremiyorlarsa gelir testi yaptirarak prim ddemek zorunda birakildilar. Gelir testini
yaptirmayip, prim 6demeyenlerin hanesine SGK tarafindan her ay i¢in 225,72 TL prim borcu
islenecek, bu kisiler hem saglik hizmetlerinden faydalanamayacak, hem de prim borglari faizleriyle
birlikte katlanarak islemeye devam edecektir.

Bu kanun teklifinin amact; 18 yasini doldurmus, egitimlerine devam edemeyen genglerimizin
diizenli is bulana kadar devlet gilivencesinde olmalarini saglamak ve iicretsiz saglik hizmeti
alabilmelerinin Oniinii agmaktir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Genel gerekge dogrultusunda bir diizenlemedir.
Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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TRABZON MILLETVEKILI MEHMET VOLKAN CANALIOGLU’NUN TEKLIFI (2/1775)

5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI HAKKINDA
KANUN'DA" DEGIiSIiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'na asagidaki ek
madde eklenmistir.

"GECIiCi MADDE- 18 yasim doldurmus, egitimlerine devam edemeyen genclerimiz ¢cahsmaya
baslayana kadar iicretsiz saghk hizmetlerinden faydalanirlar ve bu siirecte gecmise doniik borg
¢ikarilmaz."

MADDE 2- Bu kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda degisiklik yapilmasi
hakkindaki kanun teklifi ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Emin Cinar Oktay Vural

Kastamonu [zmir

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1794)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Igisleri Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

Belediye Zabitalar1 5393 sayili Belediye Kanununun 51. Maddesi ve Belediye Zabita
Yonetmeliginin vermis oldugu gorev ve yetkilere dayanarak yapmis oldugu denetim ve kontroller
esnasinda bir¢ok olayla karsilasmaktadirlar. Zabita memurlarimiz bu gorevleri esnasinda canlarini
tehlikeye atmakta ve birgok tehdide de maruz kalmaktadirlar. Zaman zaman zabita memurlarimiza
yonelik saldirilarin gergeklestigi hepimizin malumudur. Bu gibi olaylar zabita memurlarimizin
yipranmalarina neden olmaktadir.

Zabita memurlarimiz gorevlerini 7 giin 24 saat kesintisiz olarak yapmakta, her tiirlii fedakarlig:
gostermekte hatta canlarmi tehlikeye atmaktadirlar.Benzer bir sinifta hizmet veren emniyet
mensuplar1 gibi gece giindiiz demeden gorevlerini yerine getiren Belediye Zabitalarimizin da 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 40. Maddesinde yapilacak degisiklikle
fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmalar1 gerekmektedir.
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KASTAMONU MILLETVEKILI EMIN CINAR VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI GRUP
BASKANVEKILI iZMiR MILLETVEKILI OKTAY VURAL’IN TEKLIFI (2/1794)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDAKI KANUN TEKLIiFi

MADDE 1-) 5510 sayili Kanunun 40 mci1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tabloya
asagidaki sira eklenmistir.

19) Belediyeler Belediye zabita birimindeki daire baskant, 90
miidiir, sube miidiirli, amir, komiser ve memurlar,

MADDE 2-) Bu kanun yaymu tarihinde yiiriirliigi girer.
MADDE 3-) Bu kanun hiikiimlerini bakanlar kurulu yiiriitir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda degisiklik yapilmasi
hakkindaki kanun teklifi ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Emin Cinar Oktay Vural

Kastamonu [zmir

HAVALE EDILDiGI KOMISYONLAR
(2/1797)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Adalet Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

Adalet Bakanligina bagli Ceza Infaz Kurumlarinda calisan personel, calisma sartlarinin agir
olmasi, her zaman 6liim, yaralanma, tehdit gibi riskler altinda ¢alismasi, 30 y1l ¢alisan bir personelin
10 yilin1 kurumda bulunan hiikiimli ve tutuklular gibi parmakliklar arkasinda hizmet ederek
gegirmesi, kuruma her giriste; x-ray, duyarli kapi1 ve manyetik cihazlara maruz kalmas: hatta
gerektiginde elle aramalar1 yapilarak ¢alistiklar yerlere girmeleri hem psikolojik hem de bedenen
yipranmalarina neden olmaktadir.

Cezaevinde calismak, siirekli suglularla mesgul olmak, calisanlarin ciddi manada
yipranmalaria, bedenen ve zihnen yorulmalarina neden olmaktadir. Suglularin disiplin iglemlerinin
bu personel tarafindan yapilmasi, suglularin haklarinda tutanak tutan memurlarin suglular tarafindan
"diisman" olarak algilanmasina neden olmaktadir. Bu durumlar Ceza Infaz Kurumlarinda calisan
memurlarin diger memurlara oranla daha ¢ok yipranmalarina sebep olmaktadir.

Ceza Infaz Kurumlarinda calisan personelin calisma sartlarmin yipratict olmasi bu
personelimizin fiili hizmet zammindan yararlandirilmasin gerektirmektedir. 5510 sayili kanunda
yapilacak degisiklikle Caza Infaz Kurumlarinda calisan personelin fiili hizmet zamm almalarinin
onii agilmalidir.
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KASTAMONU MILLETVEKILI EMIN CINAR VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI GRUP
BASKANVEKILI iZMiR MILLETVEKILI OKTAY VURAL’IN TEKLIFI (2/1797)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDAKI KANUN TEKLIiFi

MADDE 1-) 5510 sayili Kanunun 40 mci1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tabloya
asagidaki sira eklenmistir.

19) Adalet Bakanlig1 Ceza infaz Kurumlarinda Calisan Personel 90

MADDE 2-) Bu kanun yaymu tarihinde yiiriirliigi girer.
MADDE 3-) Bu kanun hiikiimlerini bakanlar kurulu yiiriitir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ve Devlet Memurlar1 Kanununda degisiklik yapilmas1 hakkinda
kanun teklifim gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur. Geregini arz ederim.
Saygilarimla.

Sena Kaleli
Bursa

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/1799)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

Istihdam hizmetlerine yeni bir boyut kazandiran IMD (is ve Meslek Danismanlar1), son kanuni
diizenlemelerle birlikte hak ettigi degeri bulmak adina zorlu ve sikintili bir donem gecirmektedir.

2 Agustos 2013 tarih ve 28726 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile IMD'lerin kadro simfi ve derecesi
GIH (Genel Idari Hizmetler) 9/1 olarak belirlenmis ve 2.630 TL olan maaslar1 1.784 TL'ye diisiiriilmiistiir.

TBMM Plan ve Biitce Alt Komisyon metninin ¢erceve 56. Maddesinde Is ve Meslek Danismanlig
meslegi ile Aile ve Sosyal Politikalar Denet¢i Yardimcisi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Denetci Yardimcist,
Milli Egitim Denet¢i Yardimcisi ve Saglik Denetci Yardimcisi kariyer meslekleri ayni kapsamda
degerlendirilmistir. Ancak Is ve Meslek Danigsmanlig1 disinda madde kapsaminda yer alan tiim meslekler
657 Sayil1 Devlet Memurlart Kanununun 36. Maddesi A Bendi 11. Kisminda kendisine yer bulurken,
kapsamdan Is ve Meslek Damismanlig1 ¢ikarilmis ve dzliik haklari itibarryla IMD'ler, Lisans mezunu
yeni ige baslayan memura esdeger statiide degerlendirilmistir. Bu diizenlemeden dolay: I ve Meslek
danigsmanlig1 yapanlar agisindan aylik 840 TL gibi bir magduriyet dogmustur.

Hiikiimetin ve yetkililerin biitiin sdylemlerinde uzman olarak ifade edilen Is ve Meslek
Danigmanligi, 2 Agustos 2013 tarihli degisiklikle 6zliik agisindan Lisans mezunu ise yeni baslayan
memur kapsamina atilmistir. Bu bilyiik bir adaletsizliktir.

Is ve Meslek Damigmanligi mesleginin kadro tanimimin dogru yapilmamasi, ézliik haklari ile
birlikte mali haklarinda ciddi problem olusmasi, bu meslegi icra edenlerin aile sorunlariyla birlikte
o6nemli diizeyde motivasyon kaybi1 yasamalarina sebep olacaktir. Ayrica iilkemizde icra edilmeye
baslandig ilk giinden bu yana istihdama biiyiik katki sunan Is ve Meslek Danismanlig1 meslegi soz
konusu kayiplarin disinda 6nem ve itibar kaybi da yasayacaktir.

Meslegin 6nem ve itibarmimn korunmasi amaciyla Is ve Meslek Danismanlarinin 6zliik ve mali haklari
tekrar diizenlenmeli ve herhangi bir hak kayb1 yasanmadan iIMD'ler, hak ettikleri unvan ve kadrolara
atanmalidir. Bu dogrultuda Is ve Meslek Damismanlii meslegi kendisiyle ayni kapsamda degerlendirilen
diger meslekler gibi 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 36. Maddesi A Bendi 11. Kismida
tanimlanmali ve ayn1 kanunun 152. Maddesinde yer alan Ozel Hizmet Tazminati kisnina dahil edilmelidir.
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BURSA MILLETVEKILI SENA KALELI’NIN TEKLIFI (2/1799)

TURKIYE iS KURUMU KANUNU VE DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 25/6/2003 tarihli ve 4904 say1l Tiirkiye s Kurumu Kanununun 15 inci maddesinin
son fikrast agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Kurumun tasra teskilatinda Is ve Meslek Danismani ve Is ve Meslek Danisman Yardimcisi
calistirtlabilir. Is ve Meslek Danisman Yardimeiligina atanabilmek igin, 657 sayili Kanunun 48 inci
maddesinde say1lan genel sartlara ek olarak Kurumun gorev alanina giren ve yonetmelikle belirlenen
en az dort yillik egitim veren yiiksekdgretim kurumlarindan ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulunca kabul edilen yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmak ve yapilacak 6zel yarisma
sinavinda basarili olmak gerekir. Is ve Meslek Danmigman Yardimciligina atananlar, en az iig yil fiilen
calismak kaydryla acilacak yeterlik sinavina girme hakkini kazanirlar. Smavda basarili olamayanlar
veya gecerli mazereti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara, bir y1l i¢inde ikinci kez sinav hakk:
verilir. ikinci savda basar1 gosteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar {s ve Meslek Danigman
Yardimeist unvanimi kaybederler ve durumlarina uygun kadrolara atanirlar. {s ve Meslek Danigman
Yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarigma ve yeterlik sinavlar1 ve Is ve Meslek
Danigmanligina atanmalari ile diger hususlar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir."

MADDE 2- 4904 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 4- Bu maddenin yiiriirliik tarihi itibarryla Kurum biinyesinde Is ve Meslek
Danigmani kadrolarinda gorev yapanlar herhangi bir isleme gerek kalmaksizin bu Kanunun 15 inci
maddesinin sonra fikrasinda éngériilen hiikiimlere gore Is ve Meslek Danismani kadrosuna atanmis
sayilir."

MADDE 3- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1 maddesinin,
Ortak Hiikiimler boliimiiniin (A) bendinin degisik (11) numarali fikrasmna "Istihdam Uzman
Yardimcilar1" ibaresinden sonra gelmek iizere "Is ve Meslek Danisman Yardimeilar", "Istihdam
Uzmanligma" ibaresinden sonra gelmek iizere "Is ve Meslek Danismanligina" ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 657 sayil1 Kanunun "Zam ve tazminatlar" baglikli 152 nci maddesinin degisik
"[I-Tazminatlar" fikrasmin "(A) Ozel Hizmet Tazminat1" bendinin (&) alt bendine "Istihdam
Uzmanlar" ibaresinden sonra gelmek iizere "Is ve Meslek Danismanlar1" ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 657 sayihh Kanunun ek gostergelere iliskin eki (I) sayili cetvelin "I- Genel idare
Hizmetleri Smifi" boliimiiniin (g) bendine "Istihdam Uzmanlar1" ibaresinden sonra gelmek iizere "Is
ve Meslek Danigmanlar1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun
teklifim gerekgesiyle ekte sunulmustur. Geregini saygilarimla arz ederim. 77.10.2013

Mahmut Tanal
Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/1808 Esas Sayili iligkin Kanun Teklifine katilmak istiyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim.
M. Sezgin Tanrikulu
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/1808)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

16/06/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 28. Maddesinin
2. Fikrast; "(Degisik 2. fikra: 5754 - 17.4.2008 /m.16) Ik defa bu Kanuna gére sigortal sayilanlara;

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalari ve en az 9000 giin malulliik, yaslilik ve
o6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla yaglilik aylig1 baglanir. Ancak, 4 iincli maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in prim giin sayisi1 sart1 7200 giin olarak
uygulanir.

b) (a) bendinde belirtilen yas sarti;

1) 1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin i¢in 59, erkek i¢in 61,

2) 1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadm i¢in 60, erkek igin 62,

3) 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin i¢in 61, erkek igin 63,

4) 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin i¢in 62, erkek igin 64,

5) 1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin i¢in 63, erkek icin 65,

6) 1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin i¢in 64, erkek igin 65,

7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek igin 65,
olarak uygulanir. Ancak yas hadlerinin uygulanmasinda (a) bendinde belirtilen prim giin sayisi
sartinin dolduruldugu tarihte gegerli olan yas hadleri esas alinir'." seklinde diizenlenmistir.

Bu hiikiim ile; 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun 4. Maddesine
gore sigortali olanlara iligkin yaglilik sigortasindan sigortaliya saglanan haklar ve yararlanma sartlari
belirtilmistir.

Ulkemizde galigan basin mensuplari suan ki diizenlemeye gére; emeklilik ayligindan yararlana-
bilmesi i¢in 7200 prim giin sayist doldurmus olmasi gerekmektedir. Ayrica 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu'nun ek madde 5'e gore; sigorta siirelerinden gegen her tam y1l i¢in 90 giin sigorta
stiresi eklenmektedir.
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Giiniimiizde muhabirler ve kameranlar en iyi kosullarda yanlarinda {i¢ objektif, fotograf
makinesi, flasi, batarlar1 ve yan ekipmanlari, laptop ve cektigi fotograflart ulastirmast i¢in internet
baglantisini saglayan mobil iletisim cihazlar1 bulundurmaktadir. Bu cihazlarin minimum agirligi
yaklasik 20 kiloyu bulmaktadir. Ornegin spor foto muhabirlerinin tasidig tele objektifin agirlig
yaklasik 10-15 kiloyu buluyor. Foto muhabiri toplumsal olaylara giderken bu ekipmanlarin yaninda
gaz maskesi, kask da tastyor. Savas ortaminda bulunan foto muhabiri, gelik yelek, uydu telefonu ve
korunmak i¢in bazi ekipmanlar tastyor.

Gelisen teknolojiyle muhabirler ve kameramanlar iizerlerinde canli yayn igin 8 ila 16 arasinda
degisen sayida sim kart bulunan 3G cihazi tastyorlar. Tek bir cep telefonunun bile kanser riskinin
tartisildig1 giiniimiizde ayni anda 16 sim karttan ¢ikis yapan 3G cihazinin ne kadar tehlikeli oldugu
tartigilmaz bir gergektir. Bir kameraman ortalama 10 kiloluk 3G cihazi, yaklasik 14 kiloluk kamera,
icinde mikrofon, yedek batarya, kablolar, kasetler bulunan 8-10 kilo agirliginda malzeme ¢antasi ile
6-7 kiloluk tripod ile goreve gidiyor.

AB iilkelerinde calisan gazetecilere yonelik arastirmaya gore; foto muhabirleri ve
kameramanlarin ¢cogunda boyun ve bel fitigmin oldugu tespit edilmistir. ileriki yaslardaki foto
muhabirlerinin yiizde 90'min diz ve bacaklarinda da saglik sorunlari var.

Anayasamizin 2'nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin niteligi olarak sosyal devlet ilkesi
benimsenmistir. Keza, bu ilkeye paralel olarak 5'inci maddesinde devletin temel amag ve gérevini
"kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya c¢aligmak" olarak belirlemistir. Sosyal devlet anlayisina gore; devletin sosyal barisi ve
sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli ve mesru
goren bir anlayigtir. Diger bir ifadeyle sosyal devlet, herkese insan onuruna yarasir asgari bir hayat
seviyesi saglamay1 amaglayan bir devlet anlayisi olarak tanimlanmaktadir. Sosyal devletin temel
amaci herkese insan onuruna yaragan asgari bir yagam diizeyi saglamaktir. Anayasa belirtilen sosyal
devlet ilkesi anlayisi ile muhabirlere ve kameramanlara iginde bulunduklar1 ¢alisma sartlarinin
zorluklart dolayistyla emeklilik sartlarinin iyilestirilmesi hedeflenmistir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- 16/06/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 28'inci maddesinin 2'nci fikrasinin a bendindeki degisiklik ile sosyal devlet ilkesi geregi
muhabir ve kameramanlarin emeklilik sartlarinin iyilestirilmesi amaglanmistir.
Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI MAHMUT TANAL’IN TEKLIFI (2/1808)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 16/06/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 28'inci maddesinin 2 nci fikrasinin a bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalar1 ve en az 9000 giin malulliik, yaslilik
ve Oliim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla yaslilik aylig1 baglanir. Ancak, 4 {incii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in 7200 giin prim sayis1 sart1 aranirken,
muhabir ve kameranlar i¢in prim giin say1st sart1 5400 giin olarak uygulanir."

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI'NA
5510 Sayil1 Kanun'da degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi ve gerekgesi ek'te sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

M. Volkan Canalioglu

Trabzon

HAVALE EDILDiIGi KOMISYONLAR
(2/1837)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

SGK tarafindan hazirlanan 2008/111 Sayili "Hizmet Bor¢lanma islemleri Genelgesine" gére
"2008 y1il1 Ekim ay1 basindan dnce gecen ve tarihten sonra borglanilan siireler ile bu siirelere ait
kazanglar 5510 Sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerine gore
degerlendirilecektir." Denilmek sureti ile dogum borglanma siirelerini 4/A (SSK'l1 olarak) sigortalilik
stiresinden sayilacag: belirtilmistir.

Ancak bu degisiklik ile birlikte Bagkur'lu olup dogum yapmis kadinlarimizin, SSK'l1 olup dogum
yapmis olan kadinlara taninan haklardan faydalanmalar1 engellenmistir.

Bu kanun teklifinin amact; sosyal giivenlik kurumlarinin isimleri dikkate alinmaksizin ¢aligilan
siire i¢erisinde dogum yapmis her kadinin ayni ve esit haklardan faydalanabilmelerini saglamaktir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Genel gerekge dogrultusunda bir diizenlemedir.
Madde 2- Yiiriirliikk maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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TRABZON MILLETVEKILI MEHMET VOLKAN CANALIOGLU’NUN TEKLIFI (2/1837)

5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI HAKKINDA
KANUNDA" DEGIiSIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'na Gegici Madde
13'ten sonra gelmek lizere asagidaki "Gecici Madde 14" eklenmistir.
"GECICi MADDE 14- Bagkur'lu kadinlar, SSK'li kadinlarin faydalandirildigi tiim dogum
haklarindan faydalandirihrlar"

MADDE 2- Bu kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifim ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.
Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.

Mehmet Sandr Oktay Vural

Mersin Izmir

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1869)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Bayindirlik, imar, Ulastirma, ve Turizm Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Bilindigi tizere fiili hizmet siiresi zammi kapsamindaki isler; agir, riskli ve sagliga zararli olup,
calisanlan fiziki, ruhi ve fizyolojik bakimdan olumsuz yonde etkileyen ve bu islerde ¢alisanlarin
diger alanlarda calisanlara gore daha fazla yipranmalarina neden olan ve dmiirlerini kisaltan islerdir.

Gece - giindiiz, yaz - kis direksiyon baginda gorev ifa eden, giinde ortalama 10 saat ¢alisan ve iilke
tagimaciliginin % 90 m1 gergeklestiren uzun yol soforleri, ¢esitli risklerle karsi karstya kalmaktadirlar.

Zorlu gorevleri nedeniyle sosyal hayatlari yok denecek kadar sinirli olan sof6rlerin, agir tonajli vasitalar
ile gergeklestirdikleri uzun mesafeli yolculuklarinda hareketsiz gecirdikleri saatler, dengesiz beslenmeleri,
uyku problemleri, bedenen ve ruhen kisa siirede yipranmalarina sebep olmakta, telafisi miimkiin olmayan
saglik kayiplarina yol acabilmekte ve yasam standartlarint asgari seviyeye geriletmektedir. Ayrica, calisma
sartlarinin agirhig1 diger insanlarin da can giivenligi i¢in bir risk olugturmaktadir.

Bu hususlar g6z 6niinde bulunduruldugunda, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanununun fiili hizmet siiresi zammu baslikli 40 inc1 maddesinde uzun
mesafe soforlerinin yer almamas: biiyiik bir haksizlik olusturmustur.

Bu nedenle bu Kanun teklifi ile, 5510 sayili Kanundan kaynaklanan haksizligin ortadan
kaldirilmasi amaglanmastir.

Ayrica, bir hizmet akdine bagl olarak ¢alisan sigortalilarin disinda, kendi nam ve hesabina galigan
ve ayni riskleri yasayan arag siiriiciilerinin bu haktan yararlanmalart hususu da teklifte yer almustir.

Boylelikle ayn1 sartlarda ayni isi yapan ve hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisan ara¢ sahiplerinin de, Kanunda belirtilen sartlar1 tagimak ve fiili
caligsmalarini belgelemek kaydiyla bu haktan yararlanmalar1 6ng6riilmiistiir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Fiili hizmet siiresi zammindan yararlanacak sigortalilar kapsamina uzun yol agir
vasita siirticiilerinin de dahil edilmesi amaglanmustir.

Madde 2- Kapsama dahil edilen siiriiciilerin tespitine iligkin islemlerin, ilgili yonetmelik ile
belirlenmesi amaglanmustir.

Madde 3- Yiiriirlikk maddesidir.
Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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MERSIN MILLETVEKILI MEHMET SANDIR VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI GRUP
BASKANVEKILI iZMiR MILLETVEKILI OKTAY VURAL’IN TEKLIFI (2/1869)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 inc1t maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tabloya 18 inci siradan sonra gelmek lizere
asagida yer alan 19 uncu siradaki sigortalilar eklenmistir.

Kapsamdaki Kapsamdaki Eklenecek
Isler/Isyerleri Sigortalilar Gilin Sayis1

19) 4925 Sayil1 Kanun ve Kanun ilgili yeterlilik belgesine sahip, Sehirlerarasi

geregi diizenlenen yonetmeliklere (100 Km'den uzak mesafe) ve Uluslararasi

gore tasimacilik yetki belgesine haiz ~ Yiik/Yolcu tagtyan Kamyon, Cekici ve 60
igyerleri ile kendi nam ve hesabina  Biiyiik Otobiis siiriiciileri ile kendi nam ve
bagimsiz calisip ayni sartlarda ayn1 ~ hesabina bagimsiz ¢alisip ayni isi yaptigini

isi yapan siiriiciiler. belgeleyen siiriiciiler.

MADDE 2- Fiili hizmet siiresi zammindan yararlanacak sigortalilarin tespitine iliskin islemler,
ilgili yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda gergeklestirilir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

"Tiirkiye is Kurumu Kanunu ve Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi" gerekcesiyle birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

27.11.2013
Alim Isik Oktay Vural
Kiitahya [zmir

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1899)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Bilindigi gibi, Is ve Meslek Danismanlari (IMD)'nin 2 Agustos 2013 tarihli ve 28726 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren "6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile Genel Idari Hizmetler (GIH) sinifinda
istihdam edilmeleri saglanmistir. Bu diizenleme sonucunda kadro dereceleri 9/1 olarak belirlenen
personelin sozlesmeli olarak caligirlarken 2.630 TL olan maaslart 1.784 TL'ye disiiriilerek 6zliik
haklarinda ciddi bir magduriyete yol agilmistir.

TBMM Plan ve Biitce Alt Komisyon metninin gergeve 56. Maddesinde Is ve Meslek Danismanli
meslegi ile Aile ve Sosyal Politikalar Denet¢i Yardimcisi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Denetci Yardimcist,
Milli Egitim Denetci Yardimcisi ve Saglik Denetci Yardimcist kariyer meslekleri ayni kapsamda
degerlendirilmistir. Ancak Is ve Meslek Danigmanlig1 disinda madde kapsaminda yer alan tiim meslekler
657 Sayilt Devlet Memurlart Kanununun 36. Maddesi A Bendi 11. Kisminda kendisine yer bulurken,
kapsamdan Is ve Meslek Danmismanlig1 ¢ikarilmis ve 6zliik haklari itibartyla IMD'Ier, Lisans mezunu
yeni ise baslayan memura esdeger statiide degerlendirilmistir. Bu diizenlemeden dolay: Is ve Meslek
danismanlig1 yapanlar agisindan aylik 840 TL gibi bir magduriyet dogmustur.

Hiikiimetin ve yetkililerin biitiin sdylemlerinde uzman olarak ifade edilen Is ve Meslek
Danismanligi, 2 Agustos 2013 tarihli degisiklikle dzliik agisindan Lisans mezunu ise yeni baslayan
memur kapsamina alinmistir. Bu agidan degerlendirildiginde, yapilan diizenlemede 6nemli bir eksiklik
s6z konusudur. Yapilan diizenleme sonucu ortaya ¢ikan magduriyetin giderilmesi gerekmektedir.

Baska bir ifadeyle, Is ve Meslek Danisman1 unvam olusturulurken kadroya iliskin herhangi bir
teknik calismanin yapilmadig1 goriilmektedir. Is ve meslek danismanlari; isveren ziyaretleri, okul
ziyaretleri, meslek aragtirmalari, isgiicii piyasasi analiz ¢aligmalari, kariyer ve stant ¢alismalari vb.
gibi calismalar icin siirekli sahada ¢aligmaktadirlar. Bu meslegi yerine getirme sartlarindan biri olan ve
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Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan seviye 6 olarak degerlendirilen Is ve Meslek Danigmani
meslegi profesyonel bir meslektir. Bu nedenlerle yeni magduriyetlerin yasanmamast igin Tiirkiye Is
Kurumunda istihdam edilen Is ve Meslek Danismanlarimnin kadro tanmimmin Uzman statiisiinde
degerlendirilmesi nem kazanmaktadir.

Is ve Meslek Damsmanlig1 mesleginin de kendisiyle ayn1 kapsamda degerlendirilen diger
meslekler gibi 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36. Maddesi A Bendi 11. Kisminda
tanimlanan ve ayn1 Kanunun 152. Maddesinde yer alan Ozel Hizmet Tazminatindan yararlanan
meslekler i¢inde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu Kanun teklifiyle, anilan meslek mensuplarinin yasadigt magduriyetin giderilmesi
amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bu diizenleme ile Tiirkiye Is Kurumu tasra teskilatlar1 biinyesinde calistirilan Is ve
Meslek Damgmam ile Is ve Meslek Danisman Yardimcilarina yasal statii kazandirilmasi
saglanmaktadir.

Madde 2- 4904 sayil1 Kanuna eklenen bir gecici madde ile halen Kurum biinyesinde Is ve
Meslek Danismami kadrolarinda gérev yapan personelin herhangi bir isleme gerek kalmaksizin Is ve
Meslek Danigsmani kadrosuna atanmis sayilmalari hilkme baglanmaktadir.

Madde 3- Bu madde ile Devlet Memurlar1 Kanununun ilgili maddesine "Is ve Meslek Danisman
Yardimcilar1” ve "Is ve Meslek Danigmanligma" ibareleri eklenerek amlan personel ve meslegin yasa
kapsamina alinmasi saglanmaktadir.

Madde 4- Bu madde ile Devlet Memurlari Kanununun ilgili maddesine "Is ve Meslek
Danigmanlart” ibaresi eklenerek anilan personelin yasa kapsamina alinmasi saglanmaktadir.

Madde 5- Bu madde ile Devlet Memurlar1 Kanununun ilgili maddesine "Is ve Meslek
Danigmanlar1" ibaresi eklenerek anilan personelin ek gdstergelerinin artirtlarak magduriyetlerinin
giderilmesi saglanmaktadir.

Madde 6- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 7- Yiiriitme maddesidir.
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KUTAHYA MILLETVEKILI ALIM ISIK VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI GRUP
BASKANVEKILI iZMiR MILLETVEKILI OKTAY VURAL’IN TEKLIFI (2/1899)

TURKIYE iS KURUMU KANUNU VE DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA
DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 25/6/2003 tarihli ve 4904 say1l Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 15 inci maddesinin

son fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.
"Kurumun tasra teskilatinda Is ve Meslek Danigsmani ve Is ve Meslek Danisman Yardimcisi
calistirilabilir. Is ve Meslek Damismani ve Yardimcilarinin meslege alinmalari, atanmalari,
yetistirilmeleri, yarisma ve yeterlik sinavlari ile diger hususlar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir."

MADDE 2- 4904 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 4- Bu maddenin yiiriirliik tarihi itibartyla Kurum biinyesinde Is ve Meslek
Danismani kadrolarinda gérev yapanlar herhangi bir isleme gerek kalmaksizin Is ve Meslek
Danigmani kadrosuna atanmis sayilir."

MADDE 3- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1 maddesinin,
Ortak Hiikiimler bdliimiiniin (A) bendinin degisik (11) numarali fikrasina "Istihdam Uzman
Yardimcilar1" ibaresinden sonra gelmek iizere "Is ve Meslek Danisman Yardimeilar", "Istihdam
Uzmanligma" ibaresinden sonra gelmek iizere "Is ve Meslek Danismanligina" ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 657 sayili Kanunun "Zam ve tazminatlar" baglikli 152'nci maddesinin degisik
"[I-Tazminatlar" fikrasmin "(A) Ozel Hizmet Tazminat1" bendinin (g) alt bendine "Istihdam
Uzmanlar" ibaresinden sonra gelmek iizere "Is ve Meslek Danismanlar1" ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 657 sayihh Kanunun ek gostergelere iliskin eki (I) sayili cetvelin "I- Genel idare
Hizmetleri Smifi" boliimiiniin (g) bendine "Istihdam Uzmanlar1" ibaresinden sonra gelmek iizere "Is
ve Meslek Danigmanlar1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

"Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi" gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz. 26.11.2013
Ahmet Duran Bulut Muharrem Varli Ozcan Yeniceri
Balikesir Adana Ankara
Stimer Oral Tunca Toskay Resat Dogru
Manisa Antalya Tokat
Enver Evdem Koray Aydin Sinan Ogan
Elaz1g Trabzon Igdir
Biilent Belen Hasan Hiiseyin Tiirkoglu Miinir Kutluata
Tekirdag Osmaniye Sakarya
Mustafa Kalayct Necati Ozensoy Nevzat Korkmaz
Konya Bursa Isparta
Erkay Ak¢ay Seyfettin Yilmaz Yusuf Halagoglu
Manisa Adana Kayseri
Sefik Cirkin Bahattin Seker Ali Halaman
Hatay Bilecik Adana
Yusuf Ziya Irbe¢
Antalya

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/1906)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

Ogretmenlik 6zii itibariyle kutsal bir meslektir. Insanlik tarihinin en eski mesleklerinden birisidir.
Ogretmen bir &gretici oldugu kadar ayn1 zamanda Ogrenicidir. Egitimci oldugu kadar aym zamanda
bir yol gostericidir.

Egitim ¢ocuklarin diinyaya gelmesiyle baslayip dmiir boyu devam eden bir siiregtir. Cocuklarda
bozulma ve sapma aldig1 egitim ve terbiye ile dogrudan ilgilidir. Cocugun ilk egitimi aldig1 yer aile ocag1
olsa da ¢ocugun sekillenmesinde kimlik ve kisilik kazanmasinda en etkili unsur 6gretmenlerimizdir.
Ogretmenlerimize sahip ¢ikmak gelecegimize sahip ¢ikmak demektir Ogretmenlerimizin
itibarsizlagtirilmasi, gelecegimizi yok sayarak kimliksiz kisiliksiz nesillerin yetismesine sebebiyet vermek
demektir. Ciinkii itibarsiz 6gretmen itibarli nesiller yetistirmesi s6z konusu olamaz.
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Ogretmenlerimiz yiiriittiikleri kutsal meslegin maddi karsiligii alamamaktadirlar. Ulkemizde
6gretmenlerimiz ortalama 2 bin TL maasla ¢alismaktadirlar. "Kiiresellesme ile birlikte yaganan
sistemik degisim, teknolojik, sosyal ve siyasal gelismelere bagl olarak 6gretmenlik mesleginin
iilkemizde de 6nem ve itibar kaybina ugradig1 da goriilmektedir. Ogretmenlerin ekonomik, mesleki,
6zlikk ve demokratik sorunlar altinda ezildigini ve meslegine kiistiiriildiigiine her gecen giin daha
fazla tanik olmaktayiz.

Siirekli 6zenilen ve i¢inde yer almak i¢in biiyiik gayretler gosterilen; Bati ve OECD iilkelerinde
ogretmenler kamuda en itibarli ve geliri en yiiksek meslek gruplari arasina yer alirken tilkemizde
ogretmenler aldig1 maas bakimimdan OECD ortalamasinin ¢ok altinda rakamlara calistirilmaktadirlar.

1 Ekim 2008 tarihinden itibaren 5510 sayili yasa ile ¢alisanlarda yipranma hakkinin kapsami
daraltilmistir. Bir kisim meslek gruplari yipranma hakkindan yararlandirilmistir. Yipranma hakkinin
calisana getirileri; prim 6deme giin sayisini artirir, erken emekli olmalarina da yol agacaktir. Prim
6deme giin sayilar1 dortte bir daha az olur ve emeklilikte alacaklar1 maag daha fazla olur.

Gegim sartlarmin zorlugu icerisinde Ogretmenlerimize yipranma hakkinin verilmesi ile
emekliliklerinde de rahat edeceklerdir.

Ogretmenlerimize her y1l igin 2 ay yipranma zammu verilmesi konusu ile ilgili olarak bu kanun
teklifi hazirlanmigtir.
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BALIKESIR MILLETVEKILI AHMET DURAN BULUT VE MILLIYETCI HAREKET
PARTISI GRUP BASKANVEKILI KAYSERI MILLETVEKILI YUSUF HALACOGLU iLE
20 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/1906)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 mc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tabloya asagidaki sira eklenmistir.

" 19) Milli Egitim Ogretmenler 60"
Bakanligina bagh

ilkdgretim ve ortadgretim

devlet okullarinda.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI'NA
5510 Sayil1 Kanun'da degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi ve gerekgesi ek'te sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

M. Volkan Canalioglu

Trabzon

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1924)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Bag-Kur sigortalilarinin, vergi miikellefiyeti bulunan dénemlerinin borg¢lanilmasi ve bu siirelerin
sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesi konusunda ge¢miste birden ¢ok Kanun ¢ikarilmasina ragmen
bu diizenlemelerden ekonomik imkansizliklar, yasanan ekonomik krizler ve diger bazi nedenlerle
yararlanamayan veya borglarmi yeniden yapilandirmakla birlikte taksitlerini diizenli olarak
O6deyemedikleri igin bagladiklari halde sistemden ¢ikmak zorunda kalan pek ¢ok esnaf ve sanatkar
bulunmaktadir. Bu nedenle; 31/12/2000 tarihinden 6nce vergi miikellefiyet siireleri bulunanlarin daha
once Kuruma sigortalilig: tescil edilmis olmasi sarti aranmadan; bu siirelerin sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilmesi ve bu siirelerin tamaminin borglanilmasina imkan verilmesi son derece dogru olacaktir.

25/02/2011 tarih 6111 say1li Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi fle Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'da konuya iliskin herhangi bir diizenleme olmamasi beklenti
icinde olan esnaf ve sanatkarlar1 biiyiik bir hayal kirikligima ugratmis olup, bu konuda ¢ok sayida
miiracaatta bulunulmaktadir.

Bu kanun teklifinin amaci; 31/12/2000 tarihinden 6nce vergi miikellefi olup kendi hesabina
bagimsiz siireleri bulunanlarin daha énce Kuruma sigortaliligi tescil edilmis olmasi sart1 aranmadan;
bu siirelerin sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesi ve bu siirelerin tamaminin borglanilmasina
imkan verilmesi amaglanmustir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Genel gerekge dogrultusunda bir diizenlemedir.
Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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TRABZON MILLETVEKILI MEHMET VOLKAN CANALIOGLU’NUN TEKLIFI (2/1924)

5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI HAKKINDA
KANUN'DA" DEGIiSIiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun Gegici Madde
13'ten sonra gelmek iizere asagidaki "Gegici Madde 14" eklenmistir.
"GECIiCi MADDE 14- Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmn (b) bendinin (4)
numarah alt bendi harig diger bentlerine gore sigortali sayilanlarin 31/12/2000 tarihinden Once
vergi miikellefiyet siireleri bulunmak kaydiyla, sigortalinin bu Kanunun yiiriirliik tarihinden
itibaren 6 ay icinde talepte bulunmasi halinde, vergi miikellefiyet siirelerinin tamamu icin 80 inci
maddenin ikinci fikrasinin (a) bendine gore talep tarihindeki prime esas kazancinin % 32'si
iizerinden bor¢lanma tutan hesaplanir ve sigortaliya teblig edilir. Sigortalinin kendisine teblig
edilen bor¢lanma tutarinin tamamin teblig tarihinden itibaren 6 ay icinde 6demesi halinde, bu
siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir. Sigortaliya teblig edilen bor¢ tutarinin bu siire
icerisinde tam olarak 6denmemesi halinde bu siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmez
ve ddenen tutar bu Kanunun 89 uncu maddesine gore iade edilir."

MADDE 2- Bu kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI'NA
5510 Sayil1 Kanun'da degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi ve gerekgesi ekte sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim. 24.12.2013

Idris Baluken
Bingol

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1932)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

BAG-KUR sigortalilarinin, vergi miikellefiyeti bulunan dénemlerinin borglanilmasi ve bu
siirelerin sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesi konusunda geg¢miste birden ¢ok Kanun
cikarilmasina ragmen bu diizenlemelerden ekonomik imkansizliklar, yasanan ekonomik krizler ve
diger baz1 nedenlerle yararlanamayan veya borglarini yeniden yapilandirmakla birlikte taksitlerini
diizenli olarak 6deyemedikleri igin basladiklari halde sistemden ¢ikmak zorunda kalan pek ¢ok esnaf
ve sanatkar bulunmaktadir. Bu nedenle; 31.12.2000 tarihinden dnce vergi miikellefiyet siireleri
bulunanlarin daha 6nce Kuruma sigortalilif1 tescil edilmis olmasi sart1 aranmadan; bu siirelerin
sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesi ve bu siirelerin tamaminin borglanilmasina imkan
verilmesi son derece dogru olacaktir.

25.02.2011 tarih 6111 sayili Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'da konuya iliskin herhangi bir diizenleme olmamasi beklenti
icinde olan esnaf ve sanatkarlar1 bilyiik bir hayal kirikligima ugratmis olup, bu konuda ¢ok sayida
miiracaatta bulunulmaktadir.

Bu kanun teklifinin amaci; 31.12.2000 tarihinden 6nce vergi miikellefi olup kendi hesabina
bagimsiz siireleri bulunanlarin daha énce Kuruma sigortaliligi tescil edilmis olmasi sart1 aranmadan;
bu siirelerin sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesi ve bu siirelerin tamaminin borglanilmasina
imkan verilmesi amaglanmustir.

Bu imkanin verilmesi durumunda yaklagik 70.000 esnafimiz yarar saglayacaktir. Dolayistyla
biiyiik bir toplumsal kesimi ilgilendiren diizenlemenin yapilmasi elzemdir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Genel gerekg¢e dogrultusunda bir diizenlemedir.
Madde 2- Yiiriirliikk maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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BARIS VE DEMOKRASI PARTISI GRUP BASKANVEKILI BINGOL MILLETVEKILI
IDRIS BALUKEN’IN TEKLIFI (2/1932)

5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI HAKKINDA
KANUNDA" DEGIiSIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nun Gegici Madde
13'ten sonra gelmek iizere asagidaki "Gegici Madde 14" eklenmistir.
"GECIiCi MADDE 14- Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmn (b) bendinin (4)
numarah alt bendi hari¢ diger bentlerine gore sigortah sayilanlarm 31/12/2000 tarihinden 6nce
vergi miikellefiyet siireleri bulunmak kaydiyla, sigortalinin bu Kanunun yiiriirliik tarihinden
itibaren 6 ay icinde talepte bulunmasi halinde, vergi miikellefiyet siirelerinin tamamu i¢in 80 inci
maddenin ikinci fikrasinin (a) bendine gore talep tarihindeki prime esas kazancinin % 32'si
iizerinden bor¢clanma tutan hesaplanir ve sigortaliya teblig edilir. Sigortalinin kendisine teblig
edilen bor¢lanma tutarimin tamamini teblig tarihinden itibaren 6 ay icinde 6demesi halinde, bu
siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir. Sigortalya teblig edilen bor¢ tutarinin bu siire
icerisinde tam olarak 6denmemesi halinde bu siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmez
ve ddenen tutar bu Kanunun 89 uncu maddesine gore iade edilir."

MADDE 2- Bu kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifim ve gerekgeleri ilisikte sunulmustur.
Geregini arz ederim.
Saygilarimla.
Siileyman Celebi
Istanbul
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Istanbul Milletvekili Siileyman Celebi’nin 13 Ocak 2014 tarihli ve 1254 sayili olarak verdigi
kanun teklifine katiliyoruz.

Izzet Cetin Orhan Diizgiin Musa Cam
Ankara Tokat Izmir
Ferit Mevliit Aslanoglu Aydin Ayaydin Hiilya Giiven
Istanbul Istanbul [zmir
Evrdal Aksiinger Vahap Seger Rahmi Askin Tiireli
[zmir Mersin [zmir
Ali Ozgiindiiz Veli Agbaba Mustafa Moroglu

Istanbul Malatya Izmir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Istanbul Milletvekili Siileyman Celebi’nin 13 Ocak 2014 tarihli ve 1254 sayili olarak verdigi
kanun teklifine katiliyoruz.

Binnaz Toprak Sakine Oz Aytun Ciray
Istanbul Manisa Izmir
Mehmet Ali Susam Mehmet Hilal Kaplan Ali Haydar Oner

[zmir Kocaeli Isparta
Hiiseyin Aygiin Safak Pavey Aykut Erdogdu
Tunceli Istanbul Istanbul
Mahmut Tanal Melda Onur Sena Kaleli
Istanbul Istanbul Bursa
Umut Oran Alaattin Yiiksel Celal Dinger
Istanbul [zmir Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Istanbul Milletvekili Siileyman Celebi’nin 13 Ocak 2014 tarihli ve 1254 sayil olarak verdigi
kanun teklifine katiliyoruz.

Ali Serindag Candan Yiiceer Kadir Gokmen Ogiit
Gaziantep Tekirdag Istanbul
Nurettin Demir Ozgiir Ozel Engin Altay

Mugla Manisa Sinop
Miislim Sart Hasan Oren Malik Ecder Ozdemir

Istanbul Manisa Sivas
Haydar Akar Turgay Develi Ilhan Demiréz

Kocaeli Adana Bursa

Kamer Geng Giirkut Acar
Tunceli Antalya
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HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1938)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

Adalet Komisyonu
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
TALI | icisleri Komisyonu

Milli Savunma Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Anayasamizin sosyal ve ekonomik hak ve 6zgiirliikler boliimii yurttaslarimizin refahini arttirmak
i¢in devlete sorumluluk yiiklemistir. Keza Tiirkiye'nin imzalamig oldugu uluslararasi sézlesmeler
cercevesinde de yiiktimliiliikleri bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliikler ne yazik ki yerine getirilmemekte,
salt rekabet kaygistyla toplumun calisan kesimlerinin sorunlarinin ¢dziimiine yonelik etkin kanuni
diizenlemeler yapilmamaktadir.

Son yillarda birgok torba yasa gecti ama bu torba yasalarda emekgilerin, ezilenlerin, ekonomik
krizlerden magdur olanlarin, sendikalarin sorunlarima demokratik, sosyal ve kalici ¢oziimler bir tiirlii
getirilemedi. 1999 yili 6ncesinde emekli olmus yurttaglarimiza yonelik "s6zde intibak" yasas1 TBMM
tarafindan bunun gercek bir intibak yasasi olmadigina dair elestirilerimize ragmen kabul edildi.
Cikarilan yasanin gercek bir intibak olmadigi en son Kamu Denet¢isi Kurumu tarafindan da dile
getirildi. Sendikalar Kanunu getirildi, grev yasaklar1 ve baraj uygulamasi kalkmadi aksine igkolu
baraj1 agirlastirildi. Yeni yasa ile %1 barajda 12 sendika, baraj altinda kalmakta, 2018'te ise
uygulanacak %3 baraj ile ise 29 sendika baraj alt1 kalacak duruma geldi.

2014 yil1 biitgesi de yine AKP'nin temel yonelimlerini bizlere gosterdi. Hazirlanan biitgeye
baktigimizda bu donemde yasalarin kimlere gore hazirlanacagini gorebiliriz. 2014 Biitge tasarist,
AKP Hiikiimetinin biit¢eyi olustururken tercihini bir kez daha sermaye sinifindan yana yaptigini
gostermektedir. Biitce gelirlerinde en fazla pay sahibi olan emekgilerin ekonomik ve sosyal taleplerini
karsilamak bir tarafa, 2014 biitgesinden halkin temel ihtiyaclarina ayrilan paylarda herhangi bir somut
art1s soz konusu degildir.

Is¢i siifi ve sendikal hareketin &niindeki en Snemli engellerin basinda gelen 2821 ve 2822 sayili
Kanunlar yiiriirliikten kalkt: ancak, barajlar, grev yasaklari, toplu pazarlik ve drgiitlenme hakkinin
kullanim1 6niindeki engeller, sendikalarin tiiziiklerine, i¢ isleyisine miidahale ve lokavt bir hak olarak
varligini siirdiirmektedir. 12 Eyliil darbesiyle gelen ve is¢i sinifinin drgiitlenmesinin ve haklarini
savunmasinin dniinde driilen duvarlar bu yasa ile korunmaya devam etmektedir. Yasanin adi degismis
ama ruhu degismemistir.

Sendika iiyeliginin noter sartinin kaldirilmasi olumlu bir gelisme iken, yeni kanunla getirilen
e-devlet uygulamasi, sendika iiyeligini, igveren baskisi ve Bakanlik biirokrasinin altina sokarak
beklenen katkiy1 saglamasindan uzak kalmistir. Grev yasaklar ise hala devam etmektedir. Hatta yeni
grev yasaklari eklenmistir. Hala polislerin sendika kurma hakki bile verilebilmis degildir. Dolayistyla
yeni diizenlenen sendikalar kanunu ¢aginin gerisinde, orgiitlenme 6zgiirliigiinii engelleyen, ¢alisma
yasaminda kuralsizlig1 hakim kilmaya ¢alisan bir yasa olarak ¢ikmustir.
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Son zamanlarda sik¢a giindemde yer alan kidem tazminatina iligkin saldir1 ise emekginin elindeki
son can simidini de elinden almaya c¢aligmaktir. Kidem tazminatinin bir fon sistemine aktarilmasi
halinde, kidem tazminatinin is s6zlesmesinin sona ermesine bagl bir hak ve ig¢i-igsveren arasindaki
bir iliski olmaktan cikarilacaktir. Isciyi isveren tarafindan giivencesiz kilmaya calisan bu sistem
yerine, kidem tazminati giivenceye kavusturulmali, 6denmeyen kidem tazminatlarint kamu 6demeli
ve igverenlerden tahsil etmeli, kidem tazminatina hak kazanmak i¢in dnkosul olan 1 yillik siire
kaldirilmalidir. Ozellikle kamu, yasal bosluklar1 ya da alt igveren uygulamasini kullanarak ¢aliganlarin
kidem tazminatin1 6dememe politikasini terk etmelidir. Kamuda giivencesiz is¢i ve alt igveren
uygulamalarina son verilmelidir.

Ulkemizde son dénemde uygulanan ve yayginlasan taseron sistemi ile neredeyse bir tiir tageron
Cumbhuriyetine doniistiik. Binlerce is¢i tageron sistemi ile esnek ¢alisma bigiminde diisiik iicret
politikasi, sosyal haklardan ve ig giivenliginden yoksun sartlarda kolelik kosullarinda ¢aligtirilirken
kamuda ise tageronlagsma her gecen giin artti. 2002 yilinda 387 bin olan taseron is¢i sayisi, 2014
yilinda 1,5 milyonu asmis durumdadir. Tageron is¢i sayisindaki dikkat ¢ekici artigin en 6nemli sebebi,
hizmet alim ydnteminin dogrudan istihdam saglamaya gore ¢ok daha ucuza gelmesidir. Bu sebeple,
Meclis dahil birgok kamu kurumu, hizmetleri tageron firmalar aracilifiyla yiiriitmektedir.

Taseron firmalar, daha ¢ok kar elde edebilmek i¢in daha az is¢i ile daha ¢ok is yaptirmaktadirlar.
Asgari iicret karsiligi alman ticret, 8 saatte karsilik gelmesine ragmen is¢iler daha fazla galigtirilmakta,
¢ogu zaman haftalik izin kullandirilmamakta, {icretleri diizenli verilmemekte, devletten alacagini
hemen alan firmalar, is¢ilere ge¢ 6deme yapmaktadir. Tazminat hakki her y1l sonunda ise girdi ¢ikt
yapilarak, yillarca bir iste c¢alismasina ragmen is¢iler tek kurus kidem tazminati dahi
alamamaktadirlar. Mesai sinirlamasi olmaksizin ¢alistirilan bu is¢iler, fazla mesai durumunda mesai
iicreti alamamaktadir. Yillarca ¢alismalarina ragmen {iicretleri hep asgari iicret diizeyinde kalan
taseron is¢ilerin sorunlarinin ¢6ziilmesi i¢in adim atmas1 gereken merci Caligma Bakanligi olmasina
karsin, bugiine kadar tageron is¢ilerin sorunlarini ¢6zmek adina somut hi¢bir adim atilmamustir.

Kuralsiz ¢alismanin kural halini aldig1 kosullarda her y1l is glivenliginden yoksun ¢alisan binlerce
is¢i 1§ cinayetinde yasamim yitirdi. Fabrikalarda, atdlyelerde, insaatlarda, madenlerde, tarlalarda,
kisacasi her yerde is¢i cinayetleri siiriiyor. Son 10 yilda 10 bin 723 is¢inin 6ldiigi Tirkiye'de her y1l
ortalama bin 72 ig¢i hayatin1 kaybediyor. Hiikiimet is¢ilerin saglikli ve giivenli ¢aligma kosullarini
gdzetmemektedir. Ulkemizde ekonomik kalkinma ve biiyiime sdylemlerini AKP iktidar1 dilinden
diismiiyor. Ancak ekonomi is¢ilerin giivencesiz, kuraksiz ve esnek ¢alistirilmasi ile tutunabiliyor.

4-C uygulamasi ile sozlesmeli olarak caligtirilan emekgiler kidem tazminat hakki, is
giivencesinden mahrum olarak somiiriilmesine hiikiimet g6z yummaya devam ediyor.

Kuralsiz, esnek, orgiitsiiz, caligma bigimleri, sermayenin daha fazla kar hirsiyla dogurdugu
esitsizlikler ve haksizliklar arasinda g¢ocuklarin karsi karsiya kaldiklari somiirii en katlanilamaz ve
tahammiil edilemez olanidir. Bu durum oyun oynama ¢agmdaki ¢ocuklarin, agir ¢alisma kosullar
altinda caligmalarini dogurmaktadir. Cocuk is¢iligi, emek somiiriisiiniin en vahsi bigimidir.

Cocuk emegi kullaniminin dogrudan yasaklanmasi ve buna iligkin sonug alic1 diizenlemeler
getirilmesi bir tiirlii sermayenin duvarlarini agip meclis giindemine gelemiyor.

Tiirkiye'nin imzaladig1 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin 1. Maddesine gore, 18 yasindan kiigiik
herkes ¢ocuk olarak tanimlanmaktadir. Aynt S6zlesmenin 32. maddesinde ise "Taraf devletler,
cocugun ekonomik sdmiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da sagligi
veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi i¢in zararli olabilecek nitelikte
calistirilmasina kargt korunma hakkini kabul eder." denilmektedir.
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Buna ragmen, Tiirkiye'de Is Yasasi'nin 71. maddesinde calisma yas1 15 olarak belirlenmis olup,
15 yasin altindaki ¢ocuklarin galistirilmasi yasaktir. Ancak ayni yasada 14 yasindaki ¢ocuklarin
calistinlabileceklerinden soz edilmektedir. Is yasasma baglh olmayan isyerlerinde gegerli olan Umumi
Hifzissihha Yasast ise, ¢aligma yagini 12 olarak belirlemigtir. Buna gore, iilkemizde ¢ocuklarin
calisma yas1 12'ye kadar inmektedir.

"Sosyal giivenlik sisteminde agiklar var" denilerek yapilan SSGSS diizenlemesinin iizerinden
heniiz 4 y1l gegmis olmasina ragmen yeni diizenlemeler giindeme getirilmektedir. Sosyal devlet
anlayisindan giin gectikge uzaklasan ve sosyallik yerine para ve sermayeye oncelik veren bir sisteme
gecis her gegen giin artmaktadir. Tiirkiye'nin sosyal giivenlik a¢i1g1, 2014 y1l1 biitge beklentisine gore
yillik sadece ve sadece 21.6 milyar lira. Bu rakam da milli geliri yiizde 1’inden biraz fazladir. Sosyal
giivenligin bu kadar acik verdigi bir iilkede sosyal giivenlikten bahsetmek oldukg¢a zordur.

Sosyal hukuk devletinin, somut gdstergelerinden biri olan sosyal giivenlik hakkinin yer aldig1
Anayasanin 60'mc1 maddesinin "Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar." hilkkmii dikkate alindiginda, sosyal giivenligin;
bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin, kendilerinin ve gegindirmekle yiikiimlii
olduklar kisilerin tlizerlerindeki gelir azaltic1 ve harcama artirici etkilerini en aza indirgemek, ayrica
saglikli bir asgari hayat standardin1 giivence altina alabilmek oldugu goériillmektedir. Bu nedenle
sigortalilarin ve igverenlerin, kendi namina bagimsiz ¢alisanlarin Sosyal Giivenlik kurumuna pirim
borglart da yeniden yapilandiriimalidir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Yapilmak istenen degisiklikle 2000 yilindan bugiine kadar magdur olan emekli dul
ve yetimlerin ayliklarinin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel y1ll kentsel
yerler tiiketici fiyatlar indeksindeki artig oran1 ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizt
kadar artirilarak magduriyetlerinin kismen giderilmesi hedeflenmistir.

Madde 2- 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 Sayili Kanun ile Tiirkiye'de ilk defa
uygulamaya konulan Genel Saglik Sigortas1 uygulamasinda kismi siireli ¢alisanlara iliskin yeni bir
diizenleme yapilmigtir. Bu yapilan degisiklikle kismi siireli is akdi ile ¢alisan is¢ilerin genel saglik
sigortasi primlerinin ¢alistiklari doneme ait primlerinin ay igerisindeki ¢aligtiklari siireye iligkin prim
miktarlarinin aldiklar iicret lizerinden igverenlerince 6denmesi, ay igerisinde ¢aligmadiklari siireler
icin ise yasadiklari hanenin toplam gelirleri tizerinden gelir testi yontemiyle hesaplanan bireysel geliri
tizerinden ek bir GSS primi 6demesi yiikiimliiliigl getirilmistir. Bu diizenlemeye iliskin olarak da
SGK tarafindan yayinlanan 2012/2 Sayili Genelgenin 10.1 Maddesinde de kismi siireli ¢caliganlarin
GSS primlerinin belirlenmesi ve ddeme sekli detayli sekilde agiklanmustir.

Yukarida belirtilen biitiin bu mevzuat degisikliginin ana amaclarindan birisinin kayit disiligt
onlemesi ve sosyal devlet ilkesi ¢cer¢evesinde kaynak aktariminin adaletli hale getirilmesi siirekli olarak
ifade edilmistir. Ancak, bu degisiklik amaglananin aksine kismi siireli ¢aliganlarin kayitl hale getirilmesi
yerine kay1t disina kagmasina neden oldugu gibi ayni zamanda birgok kismi siireli ¢alisan agisindan elde
ettigi gelirden fazla Genel Saglik Sigortasi primi 6demesine neden olacak bir durum ortaya ¢ikarmistir.

Madde 3- Ayda 15-18 giin ¢alisan bir kismi siireli ¢alisan agisindan GSS priminin hesaplanmasi,
calistig1 siireye bagli olarak denen % 12'si ve calismadig giinler igin gelir testi sonucu hane halki
acisindan bulunacak rakam olmak iizere iki ayr1 boliimden olugmaktadir. Gelir testi sonucu 6denecek
prim miktar1 baz1 hallerde 100-200 TL'ye ulasabilmektedir. Zaten genellikle asgari {icretin altinda
iicret alan bu kisiler agisindan 6denen prim rakami gelirin yarisina ulagmaktadir. Ayn1 sekilde ay
icerisinde 30 giin ¢alisan bir asgari ticretliden daha fazla prim 6demektedirler. Bu da Anayasamizin
kanun oniinde esitlik ilkesini zedelemekte esitsizlik ve adaletsizlik yaratmaktadir.
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Ozellikle 6grenciler agisindan da oldukca sikint1 yaratacak bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Hafta
sonlar1 ¢alisan 6grenciler i¢in GSS primleri ¢alismadan kaynakli aldiklarin ticretlerinden ¢ok daha
yiiksek olmasi nedeniyle bircok dgrenci ¢calismamaya baslamistir.

Bu ¢ercevede GSS primi bu tiir ¢alisanlar agisindan yeniden degerlendirilmelidir. Calismadiklar:
stireye iligkin prim miktarlari hane halkinin geliri izerinden degil, kendi kismi siireli ¢aligmalarindan
elde edilen gelir lizerinden hesaplanmalidir. Aksi halde birgok kismi siireli ¢alisan agisindan GSS
primi 6deme miktarlarinin ¢ok yiiksek olmasindan kaynakli, olarak ¢aliyma hayatindan ¢ikma veya
kayit disiligin artmasi ile kars1 karsiya gelinecektir.

Bu nedenle 5510 Sayili Kanunun 82. ve Gegici Madde 12. Maddelerinde kismi siireli ¢alisan
is¢ilerin caligmadiklar siirelere iliskin Genel Saglik Sigortasi primlerinin, tipki ¢alistiklar siireler gibi
calistiklar son ay igerisindeki {icretleri lizerinden igverenleri tarafindan 6denmesine iliskin degisiklik
ongoren kanun teklifi yapilmistir.

Madde 4- 5510 sayili kanun kapsaminda emekli aylig1 almakta olan yurttasglarimizin aylik maas
artiglarinda milli gelir artisindan pay almalar1 hedeflenmistir.

Madde 5- Kamuoyunda emeklilikte "Kademeli gegis" olarak bilinen konu 23.05.2002 tarihli
4759 sayili Yasa da yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle emeklilik yas1 kademeli olarak
yiikselmistir. Kademeli gegis uygulamasi ile 1999'dan dnce ise baglayan sigortalilarin emekli olacagi
yas 3 ila 10 y1l arasinda uzamaigtir.

Sigortalilar kademeli gecis uygulamasi sebebiyle pirim 6deme siiresini doldurmalarina ragmen,
emekli ayligindan yararlanamamaktadirlar.

1999 yilindan &nce sigortali olup sonradan ¢ikan yasayla emeklilikleri yas yiiziinden ertelenen
yaklasik 5 milyon yurttasin talepleri karsilanmamakta bu durum biiyiik bir magduriyet yaratmaktadir.

Emeklilige hak kazanmalarina ragmen yas1 bekleyenler yaslari sebebiyle yeni iglerde ¢aligmakta
zorlanmakta, sigortali islerde ¢alisamadigi igin saglik giderlerini dahi karsilayamamaktadirlar.

Bu madde degisikligiyle pirim giin sayisin1 doldurmus olmalarina karsi emekli olamayan yag
magdurlarinin emeklilige hak kazanmasi saglanacaktir.

Madde 6- Sigortalilarin ve igverenlerin, kendi namina bagimsiz ¢alisanlarin Sosyal Giivenlik
kurumuna pirim borglari1 yasanan ekonomik zorluklar nedeniyle 6denmemis ve artmistir. Bu durum
kayitdisini dogurmaktadir. Bu ¢evrelerin bor¢larina uygulanan ek mali miieyyideler de borg tutarlarini
artirmig, icra takibine maruz kalan borglulara mevcut yasal diizenlemeler ile saglanmaya ¢alisilan
6deme imkanlar1 da bu borglarin tasfiyesinde yeterli olamamustir.

Madde 7- Ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir sekilde devamliligini temin etmek, yatirim
ortamii iyilestirmek, &zel sektoriin kamuya olan bor¢ yiikiini azaltmak, maliye ve para
politikalarinin daha etkin sekilde kullanilmasini saglamak amaglariyla bu teklif sunulmustur.

Madde 8- Anayasamizin 60. Maddesine gore devlet yurttaglarinin sosyal giivenliklerini
saglamak zorundadir. Bu ¢ergevede primli sosyal giivenlik sisteminde yurttaslarimiz sosyal giivenlik
kurumuna kisa ve uzun siireli sigorta kollar1 agisindan prim 6demektedirler. Ayrica ek bir prim niteligi
tastyan katilim pay1 uygulamasinin kaldirilmas: dngoriilmiistiir.

Madde 9- Is yasaminda yaygin olarak uygulanan taseron sistemi iscilerin is giivencesini
azaltmakta, igsiz kalma korkusunda olan ¢aligsanlar1 haksiz ¢aligma kosullarina karsi duramama, yasal
yollara bagsvurmama ve hak aramama yoniinde etkilemektedir.

Isini kaybetme korkusunda olan ¢alisanlar sendikali olmay1 bu sebeple kabul etmemekte ve
tageron sendikasizlagsmay1 da beraberinde getirmektedir.
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657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin C fikrasi kapsaminda s6zlesme ile ¢alistirilan gegici
personelin kendi tercihleri alinmak suretiyle kanunun yiiriirliige girmesinin ardinda ii¢ ay igerisinde
durumlarina uygun is¢i kadrolarina gegirilmeleri 6ngoriilmektedir. Bununla birlikte siirekli ig¢i
kadrolarina gegirilenlerin toplu ig sdzlesmesinden yararlandirilmasinin saglanmasi da amaglanmustir.

4/C statiisiinde ¢alisan sozlesmeli personel kendisiyle ayni isi yapan kamu personelinin
neredeyse yar1 maasini almakta, 1 yil igerisinde en fazla 10 giin izin kullanabilmekte, s6zlesmelerinin
feshi durumunda kidem, ihbar tazminati gibi tazminat haklarindan yararlanamamaktadirlar.

Bu adaletsizligin giderilebilmesi amaciyla yasal bir diizenleme yapilmasi zorunlulugu belirmistir.
Bu nedenle 4/C li sdzlesmelilerin bahsi gecen personelin, 657 sayili Kanun'un 4 {incii maddesinin D
fikrasma gore Istihdam edilmesi amaciyla yasa teklifi hazirlanmstir.

Madde 10- Tiirkiye'de Alt igveren iligkisi giiniimiizde 94 Sayili ILO sozlesmesinde belirtilen
tanimlamayla uyusmamaktadir. Tageronlagma, artik isyerinde calisan is¢ilerin haklarim
koruyamamalarina neden olan bir genislige ulasmus, isyerinde asil isler, ¢esitli adlar altinda siirekli
alt-igverene devredilmeye baslanmistir. Bunu 6nleyerek calisanlarin haklarimi ve 6zgiirliiklerini
korumak amaciyla hangi islerin alt isverene devredilebilecegi yeniden diizenlenmistir. Ayrica, ayni
kanunda Anayasain 10. Maddesinde belirtilen kanun 6niinde esitlik ilkesine aykir1 olan kamuya
getirilen ayricaliklar ortadan kaldirilmustir.

Madde 11- Caligma yagamimizin 6nemli kurumlarindan olan kidem tazminatina alt-igveren
iscileri genellikle hak kazanamamaktadirlar veya muvazaa nedeniyle yillik calisma sartini yerine
getirmemektedirler. Calisma yasamimizin en Onemli sorunlarindan birisi olan bir yildan az
calisanlarin kidem tazminat1 hakkindan mahrum olmamalar i¢in "bir y1ldan az ¢aligsa dahi" is¢iye
calismastyla orantili olarak kidem tazminati ddenmesi ve yine kidem tazminatina getirilen iist sinirin
toplu is s6zlesmeleriyle arttirilabilmesi diizenlenerek sozlesme 6zgiirliigii cergevesinde ¢alisanlarin
ve isverenlerin bu giinliik sinir {istiinde de kidem tazminati diizenleyebilmesi amaglanmistir.

Madde 12- 2004 sayil icra ve iflas Kanununun 206. Maddesinde de isci alacaklar1 imtiyazli
alacaklar arasinda sayilmistir. Ayni kanunda isci alacaklar1 adi alacaklar kapsaminda ele alinmakta
ve bu kapsamda imtiyazli alacak degerlendirilerek ilk sirada 6denecegi hilkkme baglanmaktadir.

Isverenin iflas1 veya icralik olmas1 durumunda 2004 Say1li icra ve Iflas Yasasmi 206. maddesi
geregince isci alacaklarr imtiyazli konumda bulunmasina ragmen bu hiikiim uygulamada gerekli
korumay1 saglamaktan uzaktir. Bu durumda rehinli alacaklar, masa alacaklari, kamu alacaklari, 6zel
yasalarla kabul edilmis imtiyazli alacaklar 6dendikten sonra is¢i alacaklarma ancak sira
gelebilmektedir. Cogu durumda is¢i alacaklarinin 6denmesine yetecek miktar kalmamakta ve isciler
hig bir sey alamamaktadr. Isverenin iflas1 veya isverene yonelik haciz halinde en ¢ok magdur olan
is¢iler olmaktadir.

Yillarca isci tarafindan is gorme edimi yerine getirilmis olmasina ragmen, igverenin iicret 6deme
yiikiimliiligi yerine getirilmemektedir. Bu tiir durumlarda isgilerin biiyiik bir gogunlugu, icretlerini
sira gelmediginden dolay1 alamamaktadirlar. Dahasi 1475 Sayili Is Kanununun 14. Maddesi geregince
odenmesi gereken kidem tazminati, diger tazminatlar ve 6demeler de alinamamaktadir. Ozellikle
hileli iflaslar basta olmak {izere isverenin 6deme giicliigii icine diismesi durumunda isciler iicret,
kidem tazminati ve diger tazminatlarin1 alamamaktadirlar.

Bu kanun teklifi isverenin iflas1 veya isverene yonelik haciz halinde emeginin karsilig1 ticreti
disinda hicbir geliri olmayan ig¢inin ticret, kidem tazminati ve diger tazminat alacaklarimin 6ncelikli
olarak korunmasi amaciyla hazirlanmistir.
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Madde 13- Diinya'da her 5 ¢cocuktan biri ¢aligmak zorunda birakilirken, bu cocuklar saglikli bir
cevreden ve temel 6zgiirlikklerden de mahrum kaliyor. Diinya genelinde 2008 y1il1 itibari ile 5-17 yas
arasindaki cocuk sayist 1 milyar 586 milyon iken g¢alisan ¢ocuk sayist (5-17 yas) 306 milyon
diizeyinde.

Daha fazla kar i¢in daha ucuz isgiiciine yonelim artarken, isini kaybeden yetigkinlerin yerini,
maliyet hesaplarina dahil edilmeyen bir isgiicii olarak ¢ocuklar almaktadir. Yoksullasan ailelerde
giinliik yagsami siirdlirmek cocuklarin gelirine bagli bir hale gelmistir. Kayit dist alanda siiren
ekonomik etkinlikler, ¢alisma hukukunun dar kapsami ve yetersiz denetim, ucuz isgiicii olarak kadin
ve gocuklarm bu alanda tiiketilmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye Birlesmis Milletler’in ve ILO'nun da aralarinda bulundugu orgiitlerin, temel haklarla
ilgili bir¢ok sézlesmesini imzalamistir. Tiirkiye'nin ¢ocuk ¢alistirilmasina karst yiikiimliiliikleri,
ILO'nun temel sézlesmelerinden olan 138 sayili (Istihdamda Yasa iliskin Sézlesme) ve 182 sayili
(Kotii Sartlardaki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Onlemler
Sozlesmesi) sozlesmelerle belirlenmistir. Ama tiim bu sézlesmeler ve ¢ikarilan kanunlarin yasam
bulmasi hiikiimetin gorevidir.

Cocuk is¢iligini 6nlemek i¢in sadece yasalarda yetmez yasalari uygulanip, uygulanmadigini
denetlemek, kayit dis1 ¢calismayla miicadele etmek, ¢alisma yasaminda drgiitlenmenin 6niindeki tiim
engelleri kaldirmak gerekmektedir.

Madde 14- 6331 Sayili Kanunun 3. Maddesinin (c), (¢) ve (d) bentlerinde ev hizmetlerinde'
calisanlar ile '¢aligan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar' ile
"Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan is yurdu,
egitim, glivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri" istisnalar arasinda sayilarak bu Kanunun kapsami
disinda birakilmistir. Oysa, ev hizmetlerinde ¢alisanlar ile kendi isinde ¢alisanlarin da temel insan
haklar1 arasinda yer alan ve Anayasamizda da agikg¢a diizenlenmis olan yagsam ve saglik haklarina tam
anlamiyla sahip olmalari desteklenmelidir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile biitiin calisanlarin
saglik ve gilivenlik hizmetlerinden yararlanmalar1 amaglanmis olduguna gore istisnalarin sadece
zorunluluk haliyle sinirli olarak tanimlanmasi gereklidir. Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinden yararlanmalariin 6niinde herhangi bir mesru engel bulunmamaktadir. Ayni
sekilde ceza ve infaz kurumlarinda ¢alistirilanlarin da yaptiklari isler agisindan bu kanun kapsaminda
yapilan isler oldugu acik bir gercektir

Madde 15- Kanunun "Sendika Ozgiirliigii Giivencesi" baglikli 25. maddesinin 5. Fikrasindaki
30 is¢iden az is¢i calistirlan igyerlerinde ¢aligmakta olan iscilerin sendikal nedenle isten ¢ikarilmalari
halinde tazminat hakkindan yararlanmasi ile bu fikra kapsaminda is akdi sonlandirilan isgilerin ig
akitlerinin gegersiz nedenle feshedilmesi hainde 4857 Sayil Is Kanunundaki 21. Madde'de 6ngériilen
tazminatin da alinmasina iligkin hitkkmiiniin ayni sekilde devam etmesi amaglanmastir.

Madde 16- 39. maddeye giiniimiiziin en 6nemli sorunlarindan birisi olan tageronlagma ve veya
alt igveren isgilerinin yasadiklar1 sorunun ¢6ziimii amaciyla bu tiir ¢alisan is¢ilerin asil igverenle ayni
iskolunda ¢aligmalari halinde isyerinde bagitlanmis olan toplu is s6zlesmesi kapsamina girecekleri"
yoniinde bir diizenlemeler eklenmistir.

"Toplu is S6zlesmesinden Yararlanma" baslikli 39. Maddeye sendikal 6rgiitlenmelerin gelismesi
ve temel hak ve 6zgiirlikklerin gergeklestirilmesi agisindan toplu ig s6zlesmesinden tiim ¢aliganlarin
yararlanmasina iligkin hiikiim konulmustur. Asil olarak tiim ¢alisanlarin sézlesmeden yararlanmasi
ilkesi benimsenmeli; ancak isyerinde toplu sozlesme diizeninin kesintisiz siirdiiriilebilmesini
saglamak amaciyla, yasal engelleri tiim toplu s6zlesmeler i¢in ortadan kaldirmaya doniik bir 6nlem
olarak bu konu yeniden degerlendirilmelidir.
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Madde 17- Mevcut Toplu s6zlesme Kanunu'nun en ¢ok elestirilen maddelerinden birisi olan ve
halihazirdaki sendikalarin biiyiik bir kisminin yasadigi en bilyiik sorun olan iskolu baraji1 olan 6rgiitlii
olunan iskolundaki is¢i sayisinin % 3'liniini 6rgiitleme sart1 kaldirilmigtir. ILO tarafindan 98 Sayili
s6zlesmeye aykiri olarak belirlenen iskolu barajinin kaldirilmasinin yani sira konunun kalict bir
bicimde ¢6ziimlenmesi agisindan ILO Uzmanlar komitesi 98 Sayili S6zlesmeye uygunluk agisindan
iskolu barajimin tamamen kaldirilmasi ve igyeri barajinin ¢agdas seviyelere ve ILO'nun tavsiyelerine
uygun olarak % 30'a disiilmesi teklif edilmektedir.

Madde 18- Maddede yetki itiraz1 diizenlenirken olumlu tespit yapilmasi durumunda da olumsuz
tespit yazisinda da ayni siireg isletilmekte ve mahkemeye itiraz kosullar1 diizenlenmektedir. Oysa
ongoriilen yeni kayit sistemi ve buna bagl olarak yerlestirilecek yeni diizenlemelerle, Bakanligin
bildirecegi tespitlerin "gercege en yakin sonuglar olacag1" iddia edildiginden dolayi, olumlu tespitlere
igverenin itirazinin, zaman kazanmak ve bu hakki kotiiye kullanmak anlamina gelecegi kabul
edilmelidir. Nitekim gerek 275 say1li, gerek 2822 say1li yasa, gerekse de 6356 say1li yasalarin yaklasik
50 yillik uygulamasinda, isverenlerin ozellikle ilk kez gerceklesen oOrgiitlenmelerde isyerinde
¢ogunlugun oldugunu bilmelerine karsin, kotii niyetle itiraz yolunu segtikleri ve mahkemelerin isleyisi
dolayisiyla sistemin tikandigi bilinmektedir. Cok kiiciik igyerlerinde bile yetki tespiti davalari yillarca
siirmekte, bazi durumlarda 6-7 yili bulmaktadir. Boylece kagit iistiindeki goriiniir haklara karsilik
fiili olarak, toplu s6zlesme hakkinin kullanimi engellenmis olmaktadir. Bu nedenle olumlu tespit
yazisina igverenin itirazi durumunda bir an dnce sonug alabilmek ve yasanin amacina uygun bir
sekilde islemleri yiiriitebilmek igin, isyerinde oylama (referandum) yapilarak yetki tespitin
kesinlestirilmesi i¢in gerekli degisiklik teklif edilmektedir.

Madde 19- Grev hakkinin tanimi anayasa'da yapilan degisiklikle paralel olarak diizenlenmis ve
Anayasa'da kaldirilan yasaklar kaldirilmistir. Anayasa'da siyasi amacli grev, genel grev ve dayanisma
grevlerinin yasak olduguna iligskin diizenlemenin kaldirilmis olmasi bu tiir grevlerin serbest olmasi
anlami tagimaktadir. Ancak, taslakta kanuni grev taniminin yapilarak sadece menfaat uyusmazliklari
halinde yapilan grevin kanuni grev olarak tanimlanmis olmasi, hak grevi olan tiirlerin kanun dist
grev taniminin igerisine alindigin1 géstermektedir. Dolayisiyla Anayasa'da yapilan degisiklikle bu
tiir grev ve eylem bicimlerine iliskin yasagin kaldirilmasina ragmen kanuni olarak yasaklarin devam
ettigi goriilmektedir. Bu diizenleme ile yasa metni anayasaya uygun hale getirilmistir.

Madde 20- Ozellikle 98 Sayil1 ILO sozlesmesine ve doktrine gore yiiriirliikte olan 6356 Sayil
Yasanin 62. Maddesinde belirtilen is ve isyerlerindeki grev yasaginin devam etmesi dogru degildir.
Bu tiir islerde kamu yararinin veya genel sagligi etkileme durumu bulunmamaktadir. ILO 6zellikle
grev yasagi konusunda ana kistaslar olarak isler bazinda devlet otoritesini kullanan devlet memurlari
ve kelimenin tam anlamryla hizmetin kesintiye ugramas: halinde yasami, kisisel giivenligi ve
toplumun tamaminin veya bir kisminin sagligini tehlikeye diisiirebilecek temel hizmetlerde grevin
yasaklanabilecegini belirtmektedir. Bu nedenle Kanun maddesi ILO Sézlesmesine uygun olarak
degistirilmistir.

Madde 21- Anayasa Mahkemesinin Milli Savunma Bakanligin’da ¢alisan kamu gérevlilerinin
sendika kurma ve sendika yasagini iptal emesi ve polislerin sendikalagmasinin dniiniin agilmasi i¢in
yukarida belirti hizmet sektérlerine "Milli Savunma ve Giivenlik Hizmetleri" sektorii eklenmistir.

Madde 22- 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalart Ve Toplu S6zlesme Kanununun 15 nci
maddesinde sendika iiyesi olamayacak kamu gorevlilerinin kapsami ¢ok genis tutulmustur. Grev
hakk: taninmayan bir yasada bile kapsamin bu derece genis tutulmasi, pek ¢cok kamu gérevlisine
sendika tiyeliginin yasaklanmasi sendikal haklarin esasina ve ruhuna aykiridir. Bu yasaklama ayni
zamanda altina imza atmis bulundugumuz ve anayasamizin 90. maddesi uyarmca da i¢ hukukumuzun
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bir parcast durumunda bulunan Sendika Hakkinin Korunmasina iligkin 87 say1li ILO s6zlesmesinin 2.
ve 9/1 maddelerine, Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve Istihdam Kosullarinin
Belirlenmesine iliskin 151 sayili sayili sozlesmenin 1 ve 3. maddelerine, ayrica orgiitlenme
Ozgiirliigiine iligkin diger uluslar aras1 sézlesmelere acikca aykiridir.

Bu yasaklamalar anayasaya da aykiridir. Nitekim Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri kadrolarinda gorev yapan sivil memurlarin kurduklari sendikanin kapatilmasi istemiyle
agilan davada anilan kamu gérevlilerinin sendika kurmalarini ve sendikaya {iye olmalarini yasaklayan
kuralin anayasaya aykir1 oldugu iddiasim ciddi bulan Ankara 8. Is Mahkemesi, bu kuralm iptali i¢in
itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine bagvurmustur. 12.07.2013 tarihli ve 28705 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan Anayasa Mahkemesi kararinda (E. Sayisi: 2013/21, K. Sayisi: 2013/57) Anyasa
Mahkemesi itiraza konu yasaklayici kurali anayasanin temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasi kenar
baslikli 13. maddesine, sendika kurma hakkini diizenleyen 51. maddesine aykirt bularak, Milli
Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorev yapan sivil memurlarin sendika
kurmalarimi ve sendikaya iiye olmalarini yasaklayan 4688 sayili yasanin 15. maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendini oybirligi ile iptal etmistir.

Kuskusuz bu karar ve gerekgesi sendikal haklarin kisitlanmasi1 konusundaki kurallarin anayasa
karsisindaki konumunu ortaya koymaktadir. Anayasa Mahkemesi kararindan sonra 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununun sendika iiyesi olamayacak kamu gorevlileri
konusunu diizenleyen 15 inci maddesinin bu karar ve gerekgesi dogrultusunda yeniden ele alinma
zorunlulugu dogmustur.

Bu Kanun Teklifi, sendika hakkinin 6ziine uygun olarak sendika iiyesi olamayacak kamu
gorevlilerinin kapsaminin daraltilmasi, Uluslar arasi s6zlesmeler ve Anayasa Mahkemesi karari
dogrultusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilati, Cumhurbaskanlhgi Genel
Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢aligan kamu gorevlilerinin, hakimler
ve savcilarin, kurum ve kurulus yoneticilerinin yardimcilarinin, merkezi denetim elemanlarinin,
emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet siniflarina dahil personelin ve
ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlilerinin de sendika kurabilmeleri ve sendikalara liye
olabilmelerini saglamak amaciyla hazirlanmistir.

Madde 23- Kanuna gore kamu gorevlileri toplu sozlesmelerinde en ¢ok iiyeye sahip
konfederasyona tek bagina karar alma yetkisi verilmektedir. Yiiriirliikteki mevzuata gére en ¢ok iiyeye
sahip konfederasyon; hem kendi iiyeleri, hem bagka konfederasyonlara bagli sendikalarin {iyeleri,
hem bagimsiz sendikalar, hem de sendika {iyesi olmayanlar ve emekliler adina tek s6z sahibi
durumundadir. Bu konfederasyonun aldig1 karar konusunda diger konfederasyonlara hicbir s6z hakki
taninmadig gibi itiraz hakki da verilmemistir. Diger konfederasyonlar toplu s6zlesme siirecinde adeta
yok sayilmisgtir. En ¢ok iiyeye sahip konfederasyon disindaki konfederasyonlara toplu s6zlesmeye
imza ve itiraz yetkisi taninmanmustir. Hatta Kamu Gorevlileri heyetinde yer alan en ¢ok iiyeye sahip
konfederasyon temsilcilerine bile hayir deme hakki taninmamus, toplu sézlesmeyi imzalama veya
reddetme hakki bir anlamda tek bagina Kamu Gorevlileri Heyet Baskanina taninmigtir. Yasa tek bir
sendika ve tek bir adam rejimi kurmus bulunuyor. Bu sekilde bir toplu sézlesme diizeninin drnegi
higbir demokratik ve cagdas iilkede yoktur. Bu durum toplu sézlesme diizeninin 6ziine ve demokratik
ilkelere aykiridir. Yiizbinlerce iiyeye sahip konfederasyonlarin iiyeleri adina talepte bulunma hakkinin
ortadan kaldirilarak en ¢ok iiyeye sahip konfederasyonun iradesine birakilmasi demokratik katilim
ve uzlagma anlaminda izah1 miimkiin olmayan bir durumdur.
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Nitekim siralanan sakincalarin tiimii 2014-2015 dénemini kapsayan toplu sézlesme siirecinde
ortaya ¢ikmustir. Kamu Isveren Kurulu Heyeti Baskani ile Kamu Gérevlileri Heyet Baskani arasinda
kapali kapilar arkasinda, tiim kamu ¢aligsanlarindan ve onlarin temsilcilerinden kagirilarak teamiilleri
alt iist edercesine sadece iki giinde kotarilan ve imzalanan toplu sézlesme, imzaci konfederasyon
harig biitiin sendikalarin ve kamu gorevlilerinin itiraz1 ile karsilandi. Kamu gorevlileri ve onlarin
sendikalar1 bu toplu sézlesme diizeni ile imzaci konfederasyonun kendilerini toplu sézlesme
masasinda sattigini basin yayin organlarina agiklamis bulunmaktadirlar.

Bu kanun teklifi; 4688 sayili yasanin demokratik olmayan ve katilimciliktan uzak 29. maddesinin
demokratiklestirilmesi, kamu gorevlileri toplu sdzlesmelerinde en ¢gok iiyeye sahip konfederasyonda
toplanan tiim yetkiler konusunda uzlagma temelinde heyet iiyesi diger konfederasyon temsilcilerinin
de soz ve karar sahibi olabilmesi, kamu igyerlerinde ¢aligma bariginin saglanmasi ve kamu gorevlileri
toplu sdzlesme diizeninin hak kayb1 yerine haklar1 gelistirici yonde ¢aligmasi amactyla hazirlanmstir.

Madde 24- Bu madde ile 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun'un 1 inci maddesinin birinci
fikrasindan", kendisine kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan" ibaresi ¢ikarilarak 65 yasint
doldurmus muhtag, giicsliz ve kimsesizlerden kendisine bakmakla ylikiimlii kimse bulunsun veya
bulunmasin geliri bulunmayan yurttaglarimiza Anayasamizda belirtilen koruma ve yardim verilmistir.

Madde 25- Bu madde ile Kanun'un Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde gegen
",18 yasin1 dolduran ve kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan" ibaresi metinden ¢ikarilarak,
65 yasimi dolduruncaya kadar kanunen bakmakla yiikiimlii kimsesi bulunsun veya bulunmasin
baskasinim yardimi olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek sekilde 6ziirlii olanlara, (b) bendinde
gecen "18 yasimi dolduran, kanunen bakmakla yiikiimlii kimsesi olmayan ve herhangi bir ise
yerlestirilmemis olan" ibaresi metinden ¢ikarilarak 65 yasini dolduruncaya kadar kanunen bakmakla
yiikiimlii kimsesi bulunan veya bulunmayan ve herhangi bir ise yerlestirilen veya yerlestirilmeyen
oziirliilere, (c) bendinde gegen ", kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yasini tamamlamamis" ibaresi
metinden ¢ikarilarak bakmakla yiikiimlii ¢evresinin oziirlilye bu hizmeti herhangi bir sekilde
vermemesi halinde de 6ziirlii yakinma, 6ziirlii kisi 65 yasini1 dolduruncaya kadar, aylik baglanmistir.

Madde 26- Esnek calisma sistemi ve giivencesiz caligma kosullari, ¢alisma yasamindaki
kuralsizlagma ve denetimsizlik Taseronlagsmay1 giin be giin biiyiitmeye devam ediyor.

Sadece belirli teknik alanlarda alt isverene bagvurulmasiyla baslayan sistem giiniimiizde biitiin
sektorlere, en onemli sirketlere ve kamuya kadar yayilmis ve taseron adiyla sik¢a giindemimize
yansimistir.

Is yasaminda yaygin olarak uygulanan tageron sistemi isgilerin is giivencesini azaltmakta, igsiz
kalma korkusunda olan caligsanlar1 haksiz ¢alisma kosullarna karsi duramama, yasal yollara
bagvurmama ve hak aramama yoniinde etkilemektedir.

Isini kaybetme korkusunda olan galisanlar sendikali olmay: bu sebeple kabul etmemekte ve
tageron sendikasizlagmay1 da beraberinde getirmektedir.

Hizmetlerin alt igveren tarafindan yerine getirilmesiyle sirketler daha ¢ok tasarruf ederken is¢iler
en diisiik iicretlerde ¢aligmaya mahkum edilmektedir, taseron sistemi adeta ig¢inin emegini sémiirme
noktasina gelmistir.

Ulkemizde her giin sayisizca is cinayeti yasanirken 6len iscilerin biiyiik bolimii de taseron
firmalarda sigortasiz ve is giivencesi olmadan ¢aligan iscilerdir.

Gorildigi lizere, sendikasizlagmadan, giivencesiz ¢alismaya, is giivenliginden, iicretlerin
diistisiine kadar bir¢ok sorunun yaraticisi tageron sistemidir.

Onerdigimiz degisiklikle iscilerin biitiin hak ve alacaklarma dair eksiklikler giderilerek iscilerin
haklar giivence altina alimmaktadir.

Madde 27- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 28- Yiiritme Maddesidir.
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SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 55 inci maddesinin ikinci ve tigiincii fikralart agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ay1 6deme doneminden gecerli olmak
iizere Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan bir énceki yilin alt1 aylik ddneme gore en son
temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani ile gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla
gelisme hizi1 kadar ayr1 ayr1 ve Temmuz 6deme doneminden itibaren ise bir dnceki alt1 aylik doneme
gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel
indeksindeki degisim orani kadar artirilarak belirlenir.

Bu Kanuna gore sigortaliya baglanacak ayliklar ile dlen sigortalinin hak sahiplerinin ayliklarinin
hesabina esas tutar, ¢aligma siirelerindeki her y1l i¢in 82 nci maddeye gore tespit edilen prime esas
giinliik kazang alt sinirlar1 dikkate alinarak, talep veya dliim yilina ait Ocak ay1 itibariyle 29 uncu
maddenin ikinci fikrasina gore belirlenen ortalama aylik kazancin % 50'sinden, sigortalinin bakmakla
yiikiimlii oldugu esi varsa %60'indan, ¢ocugu varsa % 70'inden az olamaz. Hak sahibi kimselerin
ayliklart; hak sahibi bir kisi ise bu fikraya gére hesaplanan alt sinir ayligiim % 80'inden, hak sahibi
iki kisi ise % 90'indan az olamaz. Uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmeleri geregince baglanan kismi
ayliklar i¢in bu fikra hiikiimleri uygulanmaz."

MADDE 2- 5510 sayili Kanunun 88 inci maddesinin dordiincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"4 tincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olmakla birlikte, 4857 say1li
Kanunun 13 ve 14 iincii maddelerine gore kismi siireli veya ¢agri iizerine ¢aligsanlar ile bu Kanuna
gore ev hizmetlerinde ay icerisinde 30 giinden az ¢aligan sigortalilar i¢in eksik giinlerine ait genel
saglik sigortasi primlerinin 30 giine tamamlanmasi zorunludur, kismi siireli veya ¢agri iizerine ¢alisan
sigortalilarin eksik giinlerine iliskin genel saglik sigortasi primleri, Kanunun 82 nci maddesine gore
belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz giinliik tutarinin % 6'sidir. Bu primler igverenleri
tarafindan 6denir. Kamu idaresine ait igyerlerinde ¢alistirilan sigortalilarin is s6zlesmesinin askida
kaldig1 aylara ait genel saglik sigortas1 primi, 82 inci maddeye goére belirlenen prime esas giinliik
kazancin alt sinirmin 30 giinliik tutar1 {izerinden ilgili kamu idaresince 6denir. Ancak, kamu idaresine
ait isyerinde ¢alistirilan sigortalilarin is sdzlesmesinin askida oldugu siirede 4 {incii maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi ¢aligmalar1 ya da istege bagli sigortali olmalari halinde bu
sigortalilar i¢in belirtilen sekilde calistiklari veya istege bagl sigortali olarak prim 6dedikleri siirelerle
sinirlt olarak ilgili kamu idaresinden genel saglik sigortasi primi alinmaz."

MADDE 3- 5510 sayil1 Kanunun gegici 12 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"4857 say1li Is Kanununun 13 iincii ve 14 iincii maddelerine gore kismi siireli is sozlesmesiyle
calisan sigortalilarin eksik giinlerine ait genel saglik sigortasi primlerinin 88 inci maddede belirtilen
usule gore isverenleri tarafindan 30 giine tamamlama yiikiimlaligi 1/3/2012 tarihinde baglar. Bu
tarithten kanunun yiiriirliik tarihine kadar yukaridaki sigortalilar tarafindan 60 mc1 maddenin c fikrasinin
(1) nolu alt bendine gére 6denmis olan Genel Saglik Sigortasi primleri sigortalilara Kanunun yiiriirliik
tarihinden itibaren bir y1l igerisinde iade edilir."
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MADDE 4- 5510 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 53- 01.01.2000 tarihi ve bu tarihten itibaren emekli aylig1 baglananlarin
ayliklari, 2000 yilindan itibaren 2008 y1l1 Ocak ayma kadar gegen takvim yillar1 igin, her yilin Aralik
ayina gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici
fiyatlar1 indeksindeki artig orani ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar ayr1 ayr1
artirilarak taginir. Bu sekilde hesaplanan aylik tutari da, 2008 yili Ocak ay1 6deme déneminden
baglayarak 2014 y1ili Ocak ay1 6deme dénemine kadar (bu dénem dahil) 4 {incii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara 6denmekte olan ayliklara uygulanmis olan aylik
artiglart ile artirilarak hesaplanir. Yeni hesaplanan aylik ile mevcut uygulanan aylik arasmda fark
bulunmas1 halinde en yiiksek aylik ddenir. Her haliikarda bu aylik miktar1 1,200 TL'den diisiik
olamaz."

MADDE 5- 5510 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 54- 506 sayili kanun hiikiimlerine tabi olarak 08.09.1999 tarihinden 6nce
sigortali olanlardan erkek ise adina 9000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar: bildirilmis olanlar,
kadin ise adina 7200 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi bildirilmis olanlar, 506 sayili kanunun
gegici 81.nci maddesindeki hiikiimlere bakilmaksizin bu kanunun yiirtirliigii girdigi tarihten itibaren
alt1 ay i¢inde kuruma bagvurmalari halinde yashlik ayligindan yararlandirilirlar."

MADDE 6- 5510 sayil: Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 55- Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) ve (3)
numarali alt bentlerine gore sigortali sayilanlardan 1/10/2008 tarihi itibariyla sigortaliliklari
baslatilanlarin, 1/10/2008 tarihi ile 20/4/1982 tarihi arasinda gegen vergi miikellefiyet siireleri
bulunmak kaydiyla, sigortalinin bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren 6 ay i¢inde talepte
bulunmast halinde, vergi miikellefiyet siirelerinin tamami i¢in 80 inci maddenin ikinci fikrasinin (a)
bendine gore talep tarihindeki prime esas kazancinin % 32'si {izerinden bor¢lanma tutar1 hesaplanir
ve sigortaliya teblig edilir. Sigortalinin kendisine teblig edilen borglanma tutarinin tamamini teblig
tarihinden itibaren 6 ay iginde pesin olarak veya 24 ay icinde esit taksitler halinde ddemesi halinde,
bu siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir. Sigortaliya teblig edilen borg tutarinimn bu siire
icerisinde tam olarak 6denmemesi halinde bu siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmez ve
Odenen tutar bu Kanunun 89 uncu maddesine gore iade edilir."

MADDE 7- 5510 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"MADDE 56- Bu maddenin yayimlandig tarihten dnce tahakkuk ettigi halde 6denmemis olan;

a) 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilik
statiilerinden kaynaklanan; sigorta primi, emeklilik kesenegi ve kurum karsiligi, issizlik sigortasi
primi, sosyal giivenlik destek primi,

b) Basvuru tarihi itibariyla ilgili mevzuatina gére 6denmesi imkani ortadan kalkmamis istege
bagli sigorta primi ve topluluk sigortasi primi,

¢) Kurum tarafindan ilgili kanunlar1 geregince takip edilen damga vergisi, 6zel islem vergisi ve
egitime katki pay1,

asillar1 ile bu alacaklara 6deme siirelerinin bittigi tarihlerden bu maddenin yayimlandig tarihe
kadar gegen siire igin TEFE/UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarin, 3 ay
iginde Kuruma bagvuru yapilmasi ve Kurumca yapilacak bildirimden itibaren 6 ay iginde pesin olarak
veya 36 ay icinde esit taksitler halinde 6denmesi halinde, bu alacaklara uygulanan gecikme cezasi ve
gecikme zammu gibi fer'i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgegilir.
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Bu maddenin yayimlandig tarihten 6nce dava konusu edilmis ve/veya icra takibi baglatilmig
alacaklar i¢in, bor¢lunun bu madde hiikiimlerinden yararlanmak {izere bagvuruda bulunmasi halinde,
asil borglular ve kefiller hakkinda siirdiiriilen davalar sonlandirilir, icra ve takip islemleri durdurulur”

MADDE 8- 5510 sayili Kanunun 68 inci ve 69 uncu maddeleri yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 9- 657 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 42- Bu kanunun 4 {incii maddesinin (C) fikras1 kapsaminda istihdam edilen
personel, kendi isteklerine bakilarak ii¢ ay igerisinde durumlarina uygun 657 sayili Kanununun
4 iincli maddesinin (D) fikras1 kapsamindaki siirekli is¢i kadrolarina gegirilir. 5620 sayili kanun
kapsaminda olan ve halen kamu kurum ve kuruluslarinda gegici veya mevsimlik olarak ¢aligan is¢iler
de bu madde hiikmiinden yararlanir.

Stirekli is¢i pozisyonlaria gegirilen personel emsallerinin mali ve sosyal haklarindan ile toplu
s6zlesme hiikiimlerinden yararlandirilirlar.

Bu maddenin uygulamasina iligskin usul ve esaslar Devlet Personel Bagkanlig1 ile Maliye
Bakanliginca miistereken cikarilacak yonetmelikle belirlenir."

Bu Kanun kapsaminda talepleri iizerinde 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (D) fikrast
hiikiimleri kapsamina alinan gegici personel icin ihtiya¢ duyulacak kadrolar, ihdas edilmis sayilir ve
Kanunun yayimu tarihinden itibaren 6 ay iginde bu kadrolar Devlet Personel Baskanlig1 ve Maliye
Bakanliginca yapilacak tahsis islemiyle 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerin ilgili béliimlerine eklenir.

Bu Kanun kapsaminda siirekli is¢i kadrolarina gegirilen gegici personelin kamu kurum ve
kuruluglarinda ¢aligtirildiklart siire kidemlerinden sayilir."

MADDE 10- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is kanununun 2 nci maddesinin altinci fikras
asagidaki sekilde degistirilmis ve sekizinci ile dokuzuncu fikralar yiiriirlikten kaldirtlmagtir.

"Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci islerinde is alan
ve bu is igin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig: iste ¢alistiran diger isveren ile is
aldig1 igveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt isveren iligkisi denir. Asil iglerde alt-igveren
iliskisi kurulamaz. Bu iligskide asil igveren, alt igverenin isgilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sézlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur."

MADDE 11- 1475 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve altinci fikrasi yiirtirlilkten kaldirilmigtir.

"Bu Kanuna tabi isgilerin hizmet akitlerinin:

1. Is¢i veya isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin II numarali bendinde gésterilen
sebepler disinda,

2. Isci tarafindan bu Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyle,

4. Bagli bulunduklar1 kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik veya malulliik
aylig1 yahut toptan 6deme almak amaciyla;

5. 506 Say1li1 Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde
Ongoriilen yaslar disinda kalan diger sartlar1 veya aynt Kanunun Gegici 81 inci maddesine gore
yaslilik ayligi baglanmasi i¢in Ongoriilen sigortalilik siiresini ve prim O6deme giin sayisini
tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalar1 nedeniyle,
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feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil i¢erisinde kendi arzusu ile sona
erdirmesi veya is¢inin 6liimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise basladig tarihten itibaren
hizmet akdinin devami siiresince her gecen tam yil i¢in igverence is¢iye 30 giinliik {icreti tutarinda
kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan siireler i¢in de ayni1 oran iizerinden 6deme yapilir. Bu giinliik
sinir, toplu is sdzlesmeleriyle arttirilabilir. Ayrica bir yildan az ¢alisanlar agisindan hizmet akitlerinin
yukarida belirtilen sekilde sona ermesi halinde de ayn1 oran iizerinden kistelyevm usuliiyle 6deme
yapilir."

MADDE 12- 4857 Sayili Kanunun 34 {incii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Isverenin konkordato ilan etmesi, isveren igin aciz vesikasi alinmasi veya iflas1 nedenleriyle
isverenin 6deme giigliigiine diistiigii hallerde iscilerin, is sdzlesmesine dayanan ihbar ve kidem
tazminatlar1 dahil her tiirlii alacaklari, 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu, 2004 Sayih Icra ve iflas
Kanunu, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu ve 6zel kanunlarinda
imtiyazli alacaklar konumunda bulunan kamu alacaklar1 dahil tiim alacaklardan dnce gelir."

MADDE 13- 4857 sayili Kanunun 71 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve 73 iincli maddesinin birinci fikrasi yiiriirliikkten kaldirilmistir.

"Onbes yasint doldurmamis ¢ocuklarin galigtirilmasi; sanayie ait islerde ise onsekiz yasini
doldurmamus cocuk ve geng isgilerin ¢alistirilmasi yasaktir."

MADDE 14- 20/6/2012 tarihli ve 6331 Sayih Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununun 2 nci
maddesinin (c), (¢) ve (d) bentleri yiirtirlilkten kaldirtlmistir.

MADDE 15- 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun
25 inci maddesinin besinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(5) Sendikal nedenlerden dolay is sézlesmesinin feshi halinde isci, 4857 sayili I Kanununun
18 inci maddenin birinci fikrasindaki otuz ig¢i ve alt1 aylik caligma siiresi kosulu aranmaksizin 20 ve
21 inci madde hiikiimlerine gore dava agma hakkina sahiptir. Bu durumda is¢inin bir yillik iicret
tutarindan az olmamak iizere sendikal tazminata hiikmedilir. Sendikal tazminat, I3 Kanununun 21 inci
maddesine gore ig¢inin basvurusu, igverenin ise baslatmasi veya baslatmamasi kosuluna bagl
degildir. Is¢inin Is Kanununun yukaridaki hiikiimlerine gére dava agmamasi ayrica sendikal tazminat
talebini engellemez."

MADDE 16- 6356 sayili Kanunun 39 uncu maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

"(9) Ayni iskolunda ¢alistyor olmak kosuluyla alt igverenin isgileri asil igverenin taraf oldugu toplu
is sozlesmesinden taraf ig¢i sendikasina liye olmak veya dayanisma aidat1 6demek kosuluyla yararlanirlar.

(10) Asil igveren alt igveren iliskisinin mahkeme karariyla gegersiz sayilarak asil igverenin iggisi
kabul edilen isgiler, kararin kesinlesmesinden onceki tarihe iliskin olarak iiyelik veya dayanisma
aidat1 6deme kosulu aranmaksizin asil igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden yararlandirilir.

(11) Toplu is s6zlesmelerine, o isyerinde ¢alisan isgilerin toplu is sdzlesmesinden yararlanma
hakkini kisitlayici diizenlemeler konulamaz."

MADDE 17- 6356 sayili Kanunu 41 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmis ve gecici 6 nc1
maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

"MADDE 41- (1) is¢i sendikasi, toplu is sdzlesmesinin kapsamina girecek igsyerinde veya
isletmede bagvuru tarihinde ¢alisan ig¢ilerin yiizde otuzunun kendi iiyesi bulunmasi halinde bu isyeri
veya isletme igin toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkilidir. Isletme toplu is sdzlesmeleri icin isyerleri
bir biitiin olarak dikkate alinir ve yiizde otuz ¢ogunluk buna gore hesaplanir.
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(2) Isletmede birden ¢ok sendikanin yiizde otuz veya fazla iiyesinin olmas1 durumunda bagvuru
tarihinde en ¢ok iiyeye sahip sendika toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkilidir.

(3) Bir isveren sendikasi, iiyesi isverenlere ait isyeri veya isyerleri, sendika iiyesi olmayan bir
igveren ise kendi isyeri veya igyerleri i¢in toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkilidir.

(4) Bakanlik yetkili sendikanin belirlenmesinde e-devlet iizerinden yapilan iiyelik ve iiyelikten
cekilme bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan is¢i bildirimlerini esas alir."

MADDE 18- 6356 sayili Kanunu 43 iincii maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 43 - (1) Kendilerine 42 nci madde uyarinca gonderilen tespit yazisin alan is¢i veya
igveren sendikalar1 veya sendika iiyesi olmayan isveren, taraflardan birinin veya her ikisinin yetki
sartlarina sahip olmadig1 veya kendisinin bu sartlari tasidig1 yolundaki itirazini, nedenlerini de
gostererek yazinin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren alt1 isgilinii icinde gorevli makama
yapabilir.

(2) Kurulu bulundugu iskolunda 41 inci maddenin birinci fikrasina gére ehliyeti olmayan isci
sendikas1 yetki itirazinda bulunamaz.

(3) Bu Kanunun 42. maddesinde belirtilen itiraz siiresi i¢inde, herhangi bir itiraz vaki oldugunda,
Bakanlik, ti¢ isgiliniiniin bitimini takip eden 15 giin i¢inde, isyerinde bir referandum yapar. Bakanlik
isyerinde yapacagi referandumun tarih ve saatini tespit ederek yetki bagvurusunda bulunan sendika,
isveren ve itiraz edenlere bir yaziyla bildirir.

(4) Referandumla ilgili hazirliklar, gorevli makam yiiriitiiliir.

(5) Referandum igin gerekli olan her tiirlii arag ve gerecler gorevli makam tarafindan temin
edilir.

(6) Referandum esnasindaki resmi gorevlilere 6denecek iicretler ve yapilacak masraflar itiraz
eden taraflarca karsilanir. Itiraz eden taraf, itiraz bagvurusu ile birlikte yukarida belirlenen giderleri
yatirmamasi halinde, itiraz bagvurusu gecersiz sayilir.

(7) Yapilacak Referanduma is¢i sayisinin yetki bagvurusu tarihinde igyerinde ¢alisan isgiler
katilirlar. Yapilacak oylamaya isveren vekilleri katilamaz. Isveren, referandum tarihinde, iscilerin
referanduma katilmasini, oy kullanmasini engelleyici uygulamalarda bulunamaz.

(8) Referandum sonucunda, isyerinde ¢alisan is¢ilerin yaridan oyunu alan sendika yetkili sendika
olarak belirlenir. Referanduma ikiden fazla sendikanin katilmasi ve ilk oylamada higbir sendikanin
yaridan fazla oy saglayamamasi halinde, ayn1 giin i¢inde, en ¢ok oy alan iki sendikanin katilacagi
ikinci tur oylamaya gegilir.

(9) ilan edilen sonuglara gére, yetkili olma kosulunu saglayan sendikaya yetki belgesi verilir.

(10) Referandumda uyulacak usul ve esaslar, gizli oy acik sayim esast gozetilerek Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan, konfederasyonlarin goriisii alinarak ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir.

(11) Referandum sonuglarina, oylamanin yapildig: tarihten itibaren 3 isgiinii i¢inde, isyerinin
bulundugu yer itibariyle yetkili is mahkemesinde itiraz olunabilir. Mahkeme, itirazi, 6 isgiinii icinde,
evrak iizerinden kesin olarak karara baglar."

MADDE 19- 6356 sayil1 Kanunu 58 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 58- (1) Iscilerin, topluca ¢calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya
isin niteligine gére onemli 6l¢lide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veya bir kurulugun ayni
amagla topluca ¢alismamalari i¢in verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denir.
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(2) Iscilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile calisma sartlarin1 korumak veya gelistirmek
amaciyla yapilan greve kanuni grev denir."

MADDE 20- 6356 sayili Kanunu 62 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 62- (1) Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze ve defin isleri ile mezarliklarda ve
hastanelerin acil servislerinde grev ve lokavt yapilamaz.

(2) Dogal afet yasanmasi durumlarinda Bakanlar Kurulu, genel hayati 6nemli dl¢iide etkileyen
doga olaylarinin gerceklestigi yerlerde, Savas, seferberlik ve bu durumun devami siiresince yiiriirliikte
kalmak kaydiyla gerekli gordiigii isyerlerinde grev ve lokavti yasaklayabilir. Yasagin kalkmasindan
itibaren altmig giin i¢inde alt1 isgiinii Once karsi tarafa bildirilmek kaydiyla grev ve lokavt
uygulamasina devam edilir."

MADDE 21-25/6/2001 tarihli ve 4688 say1li Kamu Goérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanununun 5 inci maddesine agagidaki bent eklenmistir.

"12. Milli Savunma ve Glivenlik Hizmetleri,"

MADDE 22- 4688 sayili Kanununun 15 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 15- Bu Kanuna gore kurulan sendikalara;

a) Yiksek yargi organlarinin bagkan ve tiyeleri,

b) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari, bagkanlari, genel
miidiirleri, daire baskanlari, yonetim kurulu iiyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri
yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve ilge teskilatlarinin en iist amirleri,
belediye bagkanlart,

¢) Yiksekogretim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve
tiyeleri, iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksek
okullarin miidiirleri

d) Miilki idare amirleri,

e) Silahli Kuvvetler mensuplari,

f) Milli Istihbarat Teskilat1 mensuplari,

ilye olamazlar ve sendika kuramazlar"

MADDE 23- 4688 sayili Kanunun 29 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 29- Toplu Sozlesme goriismelerine kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti, kamu
gorevlileri adina Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti katilir.

Kamu Isveren Heyeti, Basbakanin gorevlendirecegi Bagbakan yardimcisinin baskanliginda,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarlig
ve Devlet Personel Baskanlig: temsilcilerinden olusur.

Toplu s6zlesme goriismelerinde Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti, bagli sendikalarin toplam
iiye sayist itibariyle en ¢ok iiyeye sahip ii¢ konfederasyonunun belirleyecegi temsilcilerden olmak iizere
yedi iiyeden olusur. Bu yedi temsilcinin belirlenmesinde en ¢ok iiyeye sahip ii¢ konfederasyona bagl
sendikalarm toplam iiye say1si, yediye boliinmek suretiyle bir temsilcilik i¢in gerekli {iye sayisi belirlenir.
Her bir konfederasyona bagli sendikalarmn toplam iiye sayisi, bir temsilcilik i¢in gerekli {iye sayisina
boliinmek suretiyle konfederasyonlarin Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyetindeki temsilci sayilart
tespit edilir. Bu islem sonunda tam sayilar1 gdsteren temsilci sayilar: konfederasyonlara dagitildiktan
sonra kalan temsilcilikler, arta kalan yiizdelik rakamlarin biiyiikten kiigclige dogru siralamasi esas
alinarak konfederasyonlar arasinda dagitilir. Bu fikra hitkkmiine gére her bir konfederasyonun
belirleyecegi temsilci sayilar1 Devlet Personel Bagkanliginca ilgili konfederasyonlara bildirilir.
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Toplu sézlesme, Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyet iiyelerinin nitelikli
cogunlugu (toplam iiye sayisinin 2/3'(i) arasinda imzalanir.

Hizmet kolu toplu sézlesmesi goriismelerinde Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyeti, o hizmet
kolunda en ¢ok iiyeye sahip ilk {i¢ sendikanin temsilcilerinden olusur. Heyetin olusumu Toplu
Sozlesmedeki gibi hizmet kolu bazinda belirlenir. Her bir hizmet kolu kapsaminda toplu s6zlesme
goriismelerine katilacak Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyet iiyeleri, ilgili sendika tarafindan toplu
s6zlesme goriismelerinin baslamasindan bir hafta 6nce Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

Hizmet kolu toplu s6zlesmesi, Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti
arasinda imzalanir.

Toplu soézlesme veya hizmet kolu toplu s6zlesmesinin imzalanmasi halinde Kamu Goérevlileri
Hakem Kuruluna bagvurulamaz"

MADDE 24- 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayil1 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarima Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan, ", kendisine kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan" ibaresi metinden ¢ikarilmistir.

MADDE 25- 2022 say1lt Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde gegen
"18 yasin1 dolduran ve kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan", birinci fikrasinin (b)
bendinde gegen "18 yasini dolduran, kanunen bakmakla miikellef kimsesi olmayan ve herhangi bir
ise yerlestirilememis olan", birinci fikrasinin (¢) bendinde gegen "5 kanunen bakmakla yiikiimli
oldugu 18 yasini tamamlamamis" ibareleri metinden ¢ikarilmstir.

MADDE 26- (1) Kanuna ve kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve
kuruluslart ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar1
ortakliklarda, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri
cergevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sodzlesmeler geregince, yiiklenici araciligiyla
calistirilanlar, bu sekilde ¢alismis olmalarina dayanarak; bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait
14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Kanunun 4 iincli maddesinin (D) fikras1 kapsamindaki siirekli isci
kadrolarma gegirilir.

(2) Taseron isgiler i¢in ihtiya¢ duyulacak siirekli is¢i kadrolarina bu Kanunun yayini tarihinden
itibaren alt1 ay i¢inde Maliye Bakanliginca vize verilir.

(3) Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenir.

MADDE 27- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 28- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Candan Yiiceer
Tekirdag

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1954)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Saglik calisanlar1 biiyiik bir 6zveri ve emekle yirmi dort saat esasina gore yurttaslara, kesintisiz
saglik hizmeti sunmaktadir. Personel eksikliginden kaynaklanan is yiikii, yogun is temposunun
ardindan bitmek bilmeyen nobetler, fazla mesailer saglik ¢alisanlarini her gegen giin biraz daha
yipratmaktadir. Ayrica saglik ¢alisanlarmin hizmet verdikleri hasta sayisi cok fazla ve ¢aligma saatleri
¢ok uzundur.

Saglik sektorii, uzun siireli ¢aligma, asirt is yiikli, zaman baskisi, yetersiz dinlenme aralari,
fiziksel olarak kotii is kosullar1 gibi stresle ilgili risk faktorlerini yogun olarak icermektedir. Bununla
birlikte; saglik ¢alisanlar: tibbi uygulamalar sirasinda, hizmet yogunluguna goére degismek iizere
uzun siire ayakta kalma, ndbetlerde uykusuzluk, beslenme diizensizlikleri ile karst karsiya
kalmaktadirlar.

Saglik sektorii ¢alisanlarinin saglik ve giivenlik riskleri diger sektorlere gore de oldukca
yiiksektir. Birgok saglik ¢alisani, meslegini icra ederken ¢esitli saglik-giivenlik riskleri ve tehlikelerle
kars1 karsiya kalmaktadir. Bundan dolay:1 hastalanmakta, yaralanmakta, sakat kalmakta veya
Olmektedirler.

Saglik reformu olarak lanse edilen Saglikta Doniisiim Programi, saglik hizmetlerinin etkili,
verimli ve hakkaniyete uygun bir sekilde organize edilmesi, finansman saglanmasi ve sunulmasi
olarak agiklanmistir. Ancak SDP adi altinda yapilanlar bu amaca hizmet etmemistir. Sistem, Saglik
Bakanligi'n1 sadece politika {ireten, standart koyan ve denetleyen bir konuma indirgerken, devlet
hastanelerini ticarethaneye doniistiirmiis ve saglik ¢alisanini degersizlestirmistir.

"Saglikta Reform"; "Saglikta Doniisiim Programi" adi altinda performans uygulamalari, kamu
hastane birlikleri ve kanun hiikmiinde kararnamelerle saglik hizmeti nitelik ve kalite kayb1 yasandi.
Bunlarin dogal sonucu olarak da hekimler ve saglik ¢alisanlarinin ¢alisma alanlari iyice daraltildi ve
calisma huzuru kalmadi. Hekimleri verimlilik ve performans 6lgiitleriyle degerlendiren bu yeni saglik
sistemi, hastay1 da miisteri olarak konumlandirdi. Saglikta Doniisiim'le birlikte gece glindiiz demeden
mesai yapan yiiz binlerce saglik caligani, siddete, en ¢ok maruz kalan kesim konumuna geldi.
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Calisanlar, saldirilan artik giinliik rutin bir olay olarak yasamakta; siddet, fiziksel saldir1, s6zel
saldir1 ya da psikolojik siddet (mobbing) seklinde olmaktadir. Tehdit, hakaret ve siddet rutin bir hal
aldigindan saglik calisanlari, bu durumu saglikta siddet olarak bile algilamamaktadir. Siddetin diger
igyerlerine gore en ¢ok saglik alaninda ortaya ¢iktig1, diger sektorlerdeki siddetten dogasi geregi
farkliliklar gosterdigi, diger sektdrlere gore siddete ugrama yoniinden 16 kat fazla oldugu tespit
edilmigtir.

Saglik hizmeti hekimi, hemsiresi, saglik personeli ve hastalarla bir biitiindiir. Saglik hizmetinin
kalitesinin yiikseltilebilmesi hekimleri, saglik ¢alisanlarini, hastalart magdur ve mutsuz etmeden,
hak ettigini, haklarin1 vererek saglanabilir.

Yukarida 6zetlenen gerekgelerden dolay1 halk sagligi igin kesintisiz hizmet veren hekimlere ve
yardimer saglik personeline, 5510 sayili kanunun 40.maddesine ek yapilarak "yipranma pay1"
verilmelidir.
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TEKIRDAG MILLETVEKILI CANDAN YUCEER’IN TEKLIFI (2/1954)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 40. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tabloya asagidaki sira eklenmistir.

"19) Saglik Sektoriinde

Kamuda ve dzelde, saglik hizmetleri ve yardimct saglik hizmetleri sinifinda gorev yapan
personel 90"

MADDE 2- Bu Kanun yayimut tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

""31/5/2006 Tarihli ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi" gerekceleriyle birlikte sunulmustur. Geregini
saygilarimla arz ederim.

Cemalettin Simsek

Samsun

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1957)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Saglik Kurumlar1 24 saat kesintisiz hizmet vermektedir. Hekimlerimiz ve yardimci saglik
calisanlarimiz birgok mesleki riskle karsi karsiyadir.

Saglik calisanlart kamuoyuna yansiyan ve yansimayan birgok sorunla miicadele etmektedir.
Saglik kurum ve kuruluslarinda yasananlara baktigimizda; siddetin ulastig1 boyut malumdur. Saglikta
siddet dyle bir hal almustir ki Tiirkiye'de ilk defa bir meslek grubuna yo6nelik siddetin dniine gecilmesi
icin TBMM'de bir arastirma komisyonu kurulmustur. Binlerce saglik ¢alisani her giin 6liimciil
hastaliklara yakalanma riski ile kars1 karstya kalmaktadur.

Bulagici hastaliklar; teshis ve tedavisinin her doneminde ¢alisan saglig1 igin risk unsuru olustur.
Ameliyathanelerde kimyasallarla i¢ i¢e calisilmaktadir. Personel eksikliginden kaynaklanan yogun
is yiikii, Saglik kurumlarinda yogun is temposunun ardindan bitmek bilmeyen nobetler, fazla mesailer
hekimlerimizi ve diger saglik ¢alisanlarimizi her gegen giin yipratmaktadir. Kendi sagliklarini direkt
etkileyen bir¢ok unsura maruz kalan saglik ¢alisanlarinin hastanelerde yasanan asir1 yogunluk ve
fazla is yiikii nedeniyle psikolojileri olumsuz etkilenmektedir.

Hekimlerimizin, saglik personeli ve yardime1 saglik personelinin ¢alisma sartlari goz Oniiniine
alindiginda diger fiili hizmet zammindan yararlanan personellerle karsilagtirilamayacak derecede her
bakimdan daha fazla risk altinda olduklar1 bilinen bir gergektir.

Kanun teklifiyle, Toplum saglig1 24 saat canla basla ve kesintisiz hizmet veren hekimlerimize
ve yardimci saglik personellerimize 5510 sayili kanunun 40.maddesine ek yapilarak "yipranma pay1"
verilmesi amaglanmigtir."
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SAMSUN MILLETVEKILI CEMALETTIN SIMSEK’IN TEKLIFI (2/1957)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
40 1nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tabloya asagidaki sira eklenmistir.

Kapsamdaki Isler/isyerleri Kapsamdaki Sigortalilar Eklenecek Giin Sayisi
Universite ve Saglik Uzman Tabip, Tabip, Dig Tabibi,
19  Bakanlig1 Hastaneleri Uzman Veteriner Hekim, Veteriner Hekim, 90

Eczaci, Biyolog, Psikolog, Ebe, Hemsire
Laborant, Saglik Teknikeri, Saglik Memuru,
Hasta Bakici

MADDE 2- Bu Kanun yayimut tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
31/5/2006 tarih ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nda degisiklik
yapilmasina iligkin Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.
Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

Ayse Nedret Akova
Balikesir

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1963)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

GENEL GEREKCE

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 60 inc1 maddesine gore "Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar. "Bu baglamda
devletin 6nemli bir gorevi de toplumun en muhta¢ kesimlerinin sosyal giivenlik bakimindan 6zel
korunmasini ve insanca bir hayat seviyesini saglamaktir.

Insanlarin gelirlerine bakilmaksizin toplum huzurunu ve refahin1 bozan sosyal tehlikelerin
verdigi zararlardan "insan hakki" ve esas itibariyle de "devlet gorevi" olarak primli ya da primsiz
sistemlerin kullanilmasi, kisilerin sosyal tehlikelerin zararlarindan kurtarilma giivencesi amactyla
gelir ve saglik giivencesi saglama gorevini yerine getiren uygulamalar toplulugu olan sosyal giivenlik,
belirli bir yastan sonra kisinin hayatinin ikamesinde en 6nemli glivencedir.

Bir insanin sosyal giivencesinin olmamas1 hayati boyunca yasam kalitesini etkileyen en énemli
unsurdur. Ulkemizde sosyal devletin geregi olarak, 6zel sigortaciliktan farkli olarak birebir
fayda/maliyet dengesi gozetilmeden olusturulan soysal giivenlik sistemi; sosyo-ekonomik ve
demografik degisimlerin neden oldugu tiim risklerin sistem tarafindan taginmasini gerektirmektedir.

Esinin isyerinde {icretsiz olarak, destek olmak amaciyla ¢alisan kadinlar, bosanma, kaza, 6lim
vb. ¢esitli nedenlerle esinin sosyal giivenlik semsiyesinden istemeyerek de olsa ¢iktiginda hayatinin
ikamesi ile ilgili ciddi risk tasimaktadirlar. Kadinlar aile isletmelerinde ciddi bir emek ve ¢alisma
giicii harcayarak, isin fiziksel ve psikolojik yipranmasini yagamaktadirlar. Ancak esinin isyerinde
calisan kadinlar sigortali sayilmamakta, ¢alistiklar: siireleri bor¢lanamamakta, caligma siireleri
boyunca verdikleri emek bosa gitmektedir. Bu durumda olan kadinlarimizin gelecekle ilgili
endiselerinin azalmasi ve hayatlarinin ikamelerini saglayabilmeleri igin {icretsiz ve sigortasiz
caligtiklar siirelerin bor¢landirilarak, borglandiklar siirelerinin sigortaliklarina sayilmasi sosyal
devletin geregi olarak gerekmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 6 nc1 maddesinin a) fikrasi kaldirilarak, igverenin igyerinde iicretsiz ¢alisan esinin
sigortali sayilmamalar1 engellenmek amaglanmistir.

Madde 2- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 41 inci maddesine 'igverenin isyerinde sigortasiz ve iicretsiz ¢alisan esi' fikrasi eklenerek,
sigortasiz ¢aligtiklart siirelerin borglandirilarak, borglandiklari siirelerinin sigortaliklarina sayilmasi
amaglanmugtir.

Madde 3- Kanunun yiiriirliiliik maddesidir.

Madde 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulunun yiiriitecegi belirtilmistir.
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BALIKESIR MILLETVEKILI AYSE NEDRET AKOVA’NIN TEKLIFI (2/1963)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA ILiSKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 6 nc1 maddesinin a) fikrasi kaldirilmstir.

MADDE 2- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 41 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"i) Isverenin isyerinde sigortasiz ve iicretsiz ¢alisan esi"

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLLET MECLISI BASKANLIGINA
Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifim Gerekgesi ile
birlikte ektedir.
Geregini saygilarimla arz ederim.
Rahmi Askin Tiireli

Izmir

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1983)

ESAS |[Plan ve Biitge Komisyonu

TALI |Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

Anayasanin sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler boliimii, yurttaslarin ¢alisma ve sézlesme
Ozgiirliigii, calisma kosullar ve dinlenme hakki, sendika kurma ve sendikal faaliyette bulunma hakki,
toplu is sdzlesmesi ve grev hakki ve de ticrette adalet saglanmasi konularinda devlete sorumluluklar
yiiklemistir. Ayrica, basta Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO sozlesmeleri olmak iizere, Tiirkiye
tarafindan tistlenilmis olan yiikiimliiliikkler vardir. Ancak ne yazik ki, bu yiikiimlilikler 6ngériildiigi
bi¢imiyle yerine getirilmemekte, ¢alisan kesimlerin ekonomik ve sosyal sorunlarinin ¢éziimiinii
hedefleyen yasal diizenlemeler eksik ve yetersiz kalmaktadir.

AKP iktidarlar1 doneminde ¢aligma iliskilerinde kuralsizlik genel bir kural haline doniismiistiir.

4857 sayil Is Kanunu'nun 2. maddesi, "Isin geregi", "isletmenin geregi" ile "teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde", asil isin bir boliimiinde tageron calistirilmasina izin
vermektedir. Bu kosullarin tek tek degerlendirilebilecegini ve buna gore taseron galistirilabilecegini
one siirenler olmakla birlikte, Alt Isverenlik Yonetmeligi ve yargi kararlar1 bu ii¢ kosulun birlikte
varligini sart kogsmaktadir.

Bununla birlikte, Is Kanunu'ndaki tanimin basta hiikiimet olmak iizere is cevrelerince kati
bulunarak esneklestirilmesi giindeme getirilmektedir. 61. Hiikiimet programinda kararlilikla
uygulanacagi belirtilen ve kapsami daha sonra kamuoyuyla paylasilan Ulusal Istihdam Stratejisi
(UIS) hedeflerinden birisi de alt isveren (taseron) uygulamasna iliskin kisitlamalarin hafifletilmesi
olmustur. 2014 - 2016 dénemine iliskin hedefleri ortaya koyan Orta Vadeli Program (OVP) da UiS'le
paralel bir yaklasimi benimsemistir. OVP'de "Alt Isverenlik uygulamasi isci haklari ve ekonominin
rekabet giiclinii dikkate alacak sekilde gézden gecirilecek." denilmektedir.

Yine 26-27 Eyliil 2013'de uzun bir aradan sonra Ankara'da toplanan 10. Calisma Meclisinde de
taseron konusu "Alt Isveren" bashigi ile tartismaya agilmis ve emek kesimi temsilcilerinin tiim itiraz
ve kars1 ¢ikmalaria ragmen iizerinde uzlagma saglanmis gibi sonug bildirgesine yansitilmistir.

Is Kanunu'nda kat1 olarak goriilen bicimiyle bile bugiin i¢in iilkemizde taseron uygulamasi
alabildigine yayginlagmis ve yayginlagmaya devam etmektedir. Tageron is¢i sayisinda AKP iktidari
doneminde patlama yagsanmigtir.
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Taseron sistemiyle amaglanan, tiretimde is giicli maliyetlerinin diisiiriilerek ucuz emek tizerinden
rekabet istlinliigli saglanmasidir. Ne var ki, calisma iligkilerini giivencesizlestiren taseronluk,
sendikasiz ve toplu s6zlesmesiz calistirmanin araci haline getirilmistir. Tageron firmalar, daha az is¢iyle
daha cok is yaptirarak yiiksek oranli kér elde etme yoluna gitmekte, isciler, ayni isi yapan emsallerine
gore daha diisiik ticretle calistirilmakta, izin haklari kisitlanmakta, tazminat haklarindan mahrum
birakilmakta, giivencesiz bir ortamda sendikal orgiitlenme haklarini da kullanamamaktadirlar.

Is¢i saglhg1 ve giivenligi konusunda da taseron sistemi onemli sakincalar icermektedir. Is
kazalarmnin agirlikli olarak taseron firma isyerlerinde goriiliiyor olmasi da bu konudaki en dnemli
gostergedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani bazi konusmalarinda, "Taseron sistemi modern koleliktir"
demektedir. O halde yapilmasi gereken, calisma yasamini kolelestirmek ig¢in Taseron Kanunu
cikararak, calisanlari koélelige mahkim etmek degil, sistemi ortadan kaldirarak, ¢alisma yasami
alaninda Is Kanunu'nu uygulamak ve uygulatmaktir.
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[ZMIR MILLETVEKILI RAHMI ASKIN TURELI’NIN TEKLIFI (2/1983)

DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGIiSIiKLiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununa asagidaki ek madde
eklenmigtir.

"EK MADDE 43- Kamu kurum ve kurulusglar: ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak
sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar: ortakliklari ile il 6zel idaresi, belediye ve bagl
kuruluglari ile mahalli idare birliklerinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile ilgili diger mevzuat
hiikiimleri ger¢evesinde hizmet alim suretiyle personel istihdam edilemez, buna iliskin hizmet
sozlesmesi yapilamaz.

Diger mevzuatin bu maddeye aykir1 hiikiimleri uygulanmaz."

MADDE 2- 657 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 42- Kamu kurum ve kuruluslar1 ile bunlarm dogrudan veya dolayli olarak
sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar ortakliklari ile il 6zel idaresi, belediye ve bagl
kuruluslar ile mahalli idare birliklerince 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile ilgili diger mevzuat
hiikiimlerine gore hizmet satin alinan islerde bu kanunun kabul tarihinde fiili olarak ¢alisanlar ile
2013 il igerisinde 90 giinden az olmamak kaydi ile ¢alisanlardan, 90 giin icerisinde ¢aligtiklar:
kuruma yazili olarak basvuranlar Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlar1 esas alinarak, ayni kurumda
ihdas edilecek ig¢i unvanl siirekli is¢i kadrolarina yeni bir toplu s6zlesme imzalanincaya kadar ayni
iicret ve haklar1 devam etmek {izere atanirlar. Atama yapilan iggilere ve atanilan is¢i unvanl kadrolara
iliskin bilgiler 90 giin igerisinde Devlet Personel Bagkanligina bildirilerek 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ilgili béliimiine kurumlar itibariyle eklenir.

Caligmakta iken bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten dnce askerlik, dogum, iicretsiz izin gibi
nedenlerle sozlesmeleri askiya alinanlar i¢in birinci fikrada belirtilen stireler 1 y1l1 agmamak iizere
bagvuru tarihlerinden itibaren baglar."

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLLET MECLISI BASKANLIGINA
Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifim Gerekgesi ile
birlikte ektedir.
Geregini saygilarimla arz ederim.
Rahmi Askin Tiireli

Izmir

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/1997)

ESAS |Plan ve Biitge Komisyonu

TALI |Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

Giiniimiizde kamu personel rejimine bakildiginda ciddi boyutta bir dagmiklikla
karsilagilmaktadir. Kamu ¢alisanlari; 4/A'li memurlar, 4/B'li s6zlesmeliler, 4/C'li gecici personel ve
4/D'li isciler gibi cesitli statiilere ayrilmaktadirlar. Ayni 6zelliklere ve liyakate sahip, ayni isi, ayr1
gorevi yapanlardan bir kismi memur, bir kismui is¢i, bir kismi 4/b s6zlesmeli, bir kismi bir bagka
sozlesmeli statii gibi farkl: statiilerde ve farkli 6zliik haklari ile ¢alisabilmektedirler. Devletin asli ve
stirekli islerinden olan egitim ve saglik iskollarinda bile artik geleneksel memurluk sisteminde
uzaklagilarak bu hizmetlerin sézlesmeliler eliyle yiiriitiilmesi uygulamasi baslamistir. Ozel bilgi ve
yetenek gerektiren isleri gordiirmek i¢in istisnai olarak getirilen sézlesmeli ¢alistirma yontemi ne
yazik ki AKP déneminde kamuda esas caligtirma bicimine doniistiiriilmiistiir.

Kamuoyunda bilinen adiyla 4/C'liler, bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet
Personel Baskanlig1 ve Maliye Bakanliginin gériislerine dayamilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen
gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet smnirlart iginde sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan
kimselerdir. Bunun yaninda, 4/C uygulamasi, 6zellestirme uygulamalari nedeniyle issiz kalan is¢ilerin
diger kamu kurum ve kuruluslarinda yilda 10 ay siire ile sinirli olmak iizere sosyal haklardan yoksun
olarak diisiik ticretle istthdamima doniik olarak hiikiimet tarafindan kullanilan bir ara¢ haline gelmistir.
Nitekim 6zellestirme nedeniyle zaten zor durumda olan isgiler bu calistirma sekliyle bir kez daha magdur
edilmektedirler. Yillarin1 devlete vermis isciler, igyerlerinin birileri kar etsin diye satilmasi sonucu 4/C
statlisiine gecirilmektedirler. Halbuki ayni kurumda memur statiisiiyle calisanlar 6zliik haklariyla birlikte
diger kurumlara nakledilirken, is¢ilerin 4/C uygulamasiyla magdur edilmesi anlasilabilir degildir.

AKP doéneminde 4/C uygulamasi amacindan saptirilmistir. Kamuda disiik iicretle, is
giivencesinden, her tiirlii sosyal haktan yoksun olarak is¢i ¢alistirmanin yolu olarak benimsenmistir.
Bugiin icin TBMM basta olmak iizere pek ¢ok kamu kurum ve kurulusunda 4/C statiisiinde ¢aligtirma
yaygin bir sekilde uygulanmaktadir.

Halen sayilar1 23 bini bulan 4/C'li ¢alisan kadro talebinde bulunmakta ve diger kamu ¢aliganlari
gibi basta is giivencesi olmak {izere diger sosyal haklarina kavugmak istemektedirler.

Bu kanun teklifi ile 4/C statiisiinde ¢alisan personelin kadroya alinmasi amaglanmaktadir.
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[ZMIR MILLETVEKILI RAHMI ASKIN TURELI’NIN TEKLIFI (2/1997)

DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIiKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmigtir.

"GECICI MADDE 42- Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara bagl
doner sermayeli kuruluslarda, bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihte bu Kanunun 4 {incli maddesinin
(C) fikras1 kapsaminda ¢alismakta olan ve 90 giin i¢inde yazili olarak bagvuranlar, pozisyonlarmin
vizeli oldugu teskilat ve birimde, bulundugu pozisyon unvaniyla ayn: unvanl 190 say1il1 Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan memur kadrolarina,
bulundugu pozisyon unvaniyla ayn: unvanli memur kadrosu olmamasi halinde, 190 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla siirli olmak suretiyle Maliye
Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanliginca miistereken belirlenen memur kadrolarina, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren altmig giin i¢cinde kurumlarinca atanirlar.

4 iincli maddenin (C) fikrasi uyarinca galismakta iken bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
once askerlik, dogum, nedenleriyle goérevlerinden ayrilanlardan ilgili mevzuatina gére yeniden
hizmete alinma sartlarini kaybetmemis olanlar hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir. Bunlar
i¢in birinci fikrada belirtilen siireler yeniden hizmete alindiklar1 tarihten itibaren baslar.

Bu madde hiikiimlerine gore memur kadrolarina atananlarin, 4 iincii maddenin (C) fikrasi
uyarinca sdzlesmeli personel pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet siireleri, 6grenim durumlarina gore
yiikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmig hak aylik derece ve kademelerinin
tespitinde degerlendirilir. Bunlar, atandiklar1 kadronun mali ve sosyal haklarina goreve basladigi
tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve dnceki pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal
haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz."

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

31/5/2006 tarih ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nda degisiklik
yapilmasina iligkin Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

Ayse Nedret Akova
Balikesir

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/2000)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI |Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

"Engellilerin insan Haklarina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesinin onaylanmasi, 31/5/1963 tarihli
ve 244 sayili Kanunun 3 iincii maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 27/5/2009 tarihinde kararlagtirimustir.
Bu Sozlesmeye gore engelli vatandaglart kamu sektoriinde istihdam etmek; is piyasasinda engellilerin
istihdam olanaklarinin ve kariyer gelisiminin desteklenmesine ve engellilerin i aramasina veya ise
baglamasina, ¢alismaya devam etmesine ve ise geri donmelerine yardim etmek; engelli vatandaslarin
istihdam kosullarini iyilestirecek politikalarin gelistirilmesi vb. dnlemler kabul edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 60 inc1 maddesine gore "Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu gilivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar." Bu baglamda devletin
onemli bir gorevi de toplumun en muhtag kesimlerinin sosyal giivenlik bakimindan 6zel korunmasini
ve insanca bir hayat seviyesini saglamaktir. Engelli bireylerin toplumsal yasama katilimlarinin
oniindeki engellerden birisi de istihdam olanaklarmin ¢ok kisith olmasidir. istihdam olanagi bulan
engelli birey i¢in isyerinde ulagimda ve isyerinde gerekli fiziksel sartlarin var olmamasi, zor bulunan
iste ¢aligmayi giiglestirmekte hatta engelli bireyin tekrar igsiz kalmasina sebep olmaktadir.

Engelli bireylerin sosyal tehlikelerin zararlarindan kurtarilmasi, gelir ve saglik giivencesi elde
edebilmeleri ve belirli bir yastan sonra hayatlarinin ikamesi i¢in sosyal gilivenlik catis1 altina
girebilmeleri ¢cok 6nemlidir.

Engellilerin 6zel durumlarina uygun is bulamamalari; ise ulagim olanaklarinin yetersizligi;
engellilerin bulduklar1 isin ¢alisabilmeleri igin gerekli fiziksel sartlar1 tasgimamasi, ¢alismay1 arzu
etmelerine ragmen bir¢ok engellinin igten ayrilmalarina neden olmaktadir. Yeni ig arama siireglerinde
de benzer fiziksel yetersizliklerle kars1 karstya kalan engelli bireyler, mevcut olanaklar ile istege
bagl sigortal1 olarak prim ddemekte zorlandiklarindan emekli olabilmek igin gerekli prim giin
sayisini dolduramamaktadirlar. Ozel durumlarindan dolay1 isten ¢ikmak zorunda kalan engelli
bireylerin diger saglikli bireylere gore daha zorlu olan ¢aligma siireleri boyunca verdikleri emek bosa
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gitmektedir. Bu durumda olan engelli bireylerin gelecekle ilgili endigelerinin azalmasi ve hayatlarinin
ikamelerini saglayabilmeleri i¢in 6zel durumlarindan dolayi isten ¢tkmak zorunda kaldiklari siirelerin
borglandirilarak, bor¢landiklar: siirelerinin sigortaliklarina sayilmasi sosyal devletin geregi olarak
gerekmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 41 inci maddesine 'Engelli bireylerin, isyerlerine ulasim igin gerekli altyap: desteginin
olmamasi, igyerlerinde ¢aligmalar1 i¢in gerekli fiziksel kosullarin yetersiz olmasi vb. 6zel
durumlarindan dolay1 isten ayrilmak zorunda kalip, ¢alisamadiklari, emeklilik i¢in sigorta primi eksik
siireler' fikrasi eklenerek, engellerinden dolayr isten ¢ikmak zorunda kaldiklari siirelerin
borg¢landirilarak, borglandiklari siirelerinin sigortaliklarina sayilmasi amaglanmistir.

Madde 2- Kanunun yiirirliiliik maddesidir.

Madde 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulunun yiiriitecegi belirtilmistir.
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BALIKESIR MILLETVEKILI AYSE NEDRET AKOVA’NIN TEKLIFI (2/2000)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA ILiSKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
nun 41 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"i) Engelli bireylerin, igyerlerine ulasim igin gerekli altyap1 desteginin olmamasi, isyerlerinde
caligmalart i¢in gerekli fiziksel kosullarin yetersiz olmasi vb. 6zel durumlarindan dolay1 isten
ayrilmak zorunda kalip, ¢alisamadiklari, emeklilik i¢in sigorta primi eksik siireler"

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)



—288 -

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BASKANLIGI

4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda degisiklik
yapilmasina iligkin Yasa Teklifi ve Gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim. 14.02.2014

A. Levent Tiizel
Istanbul

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/2032)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Tiirkiye'de isttihdamin korunmast, gelistirilmesi ve igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci
olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yiiriitmek iizere Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur.
Ancak gerek ig bulma, gerekse igsizlik sigortasi fonundan issizlere saglanan hizmetler son derece
yetersizdir. ISKUR Genel Kurulunun ¢ogunlugu ve ydnetimin tamamu siyasi iktidarin etkisindeki
kamu gorevlilerinden olustugu igin 6zerk de degildir.

Tiirkiye'de galigabilir niifusun %10'nu igsizdir; tarim disi1 issizlik oran1 %14 iken, genglerde
igsizlik orant %25'e kadar ¢ikmaktadir. Calisabilir niifusun is giiciine katilma oran1 %48.2'dir.
Sektorlere gore istihdam oranlar1 Ocak 2012 verilerine gore, tarimda, %23.1, hizmetlerde 50.9,
sanayide %20, insaat ise %6.1'dir. Kayit dis1 istthdam ise %40'lar civarindadir.

Bu veriler gostermektedir ki, ¢aligabilir niifusun ¢ogunlugu ¢alisma hayat1 digindadir, nemli bir
boliimii de kayit dist caligmaktadir. Gerek caligabilir niifusun iggiiciine katilmasi gerekse kayit dist
calismanin 6nlenmesi bakimindan, ¢aligabilir niifus ile ¢alisanlar ve igsizler, 6zel/kamu, is¢i/memur,
gecici, sozlesmeli, mevsimlik vb. seklinde ISKUR tarafindan kayit altina alinmas1 ve diizenli olarak
takip edilmesi gerekir.

Ne var ki, ne Hiikiimetin ne de Bakanligin ¢alisabilir niifusun takibine ve ¢aligma alanlarina
yonlendirilmesine dair bir programi bulunmamaktadir. Her firsatta Bakanlik, 6zel istthdam biirolarini
ve is ve meslek danismanlarini issizlige ¢6ziim olarak sunmaktadir. Yapilmasi gereken, Is Kurumunun
caligabilir niifusa yonelik istihdam politikalari iiretmesi ve bunlarin yurttag bazinda takibini yapacak
kapasitede ve etkinlikte kamu hizmeti sunmasini saglayacak, siirekliligi olan yeterli personel, teknik
ve fiziki olanaklara kavusturulmasidir.

Agustos 2013'de, Hiikiimet, Issizlige ¢oziim olarak "her issizin bir meslek danismani olacak" "is
bulmak artik gok kolay" gibi buram buram reklam kokan ifadelerle i ve Meslek Danismanligi (IMD)
uygulamas1 baslatilmistir. Is Kurumu'nda bu amagla dért bin civarinda personel sézlesmeli olarak
istihdam edilmistir. Issizlere "kolayca" is bulacaklari iddia edilen is ve meslek danismanlarimin
kendilerinin bile sdzlesmeli istihdam edilmesi, yani en genel anlamiyla ig giivencesinden yoksun
olmalari, sistemin igsizlere i bulmay1 kolaylastirma iddiasin1 daha bastan ¢iiriitmistiir.
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Nitekim, Is ve Meslek Danismanlarina miijde olarak verilen kadro neticesinde, mevcut gelirleri
1/3 oraninda azalmustir. istihdam politikalarmin uygulanmasr, igsiz yurttaslara is bulunmasi, istihdama
ihtiyaci olan igverene uygun is¢i bulunmasi gibi birebir insanlarla temas halinde ve sahada fedakarca
calismasi beklenen, dért bin civarindaki Is ve Meslek Danigmaninin magduriyetlerinin 8 aydir
giderilmemis olmasi kabul edilemez.

Bilindigi iizere, 2 Agustos 2013 tarihli 28726 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 6495 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile, 657 say1li
Kanunun 4. Maddesi B fikrasina gore sozlesmeli olarak ISKUR biinyesinde géreve baslatilan {s ve
Meslek Danigmanlarinin kadro ve derecesi Genel Idari Hizmetler Sinifi (GIHS) 9/1 olarak belirlenmis
ve maaglarinda asgari iicreti asan bir diigiis meydana gelmistir.

Teklifimizle, ISKUR biinyesinde istihdam edilen yaklasik dért bin civarinda is ve Meslek
Danigmaninin ve ailelerinin magduriyetlerinin giderilmesi amaglanmustir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiirkiye s Kurumu Kanununun 15 inci maddesinin
son fikrasi degistirilerek, ISKUR'un tasra teskilatinda Is ve Meslek Damisman Yardimcis1 ve Is ve
Meslek Danigsmani ¢alistirilmasi, bu kadrolara atanacaklarda aranan sartlar belirlenmis ve goreve
atanmalari i¢in diger hususlarin Ydnetmelikle belirlenmesi diizenlenmistir.

Madde 2- 4904 say1li1 Kanuna gecici madde eklenmek suretiyle, birinci maddenin yiiriirliik tarihi
itibartyla Kurum biinyesinde gérev yapan Is ve Meslek Danismanlarinin baska bir isleme gerek
kalmaksizin Kanunun 15 inci maddesinin sonra fikrasinda éngbriilen hiikiimlere gére Is ve Meslek
Danigmani kadrosuna atanmalar1 saglanmistir.

Madde 3- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1 maddesinin,
Ortak Hiikiimler boliimiiniin (A) bendinin degisik (11) numarali fikrasma "Istihdam Uzman
Yardimcilar1" ibaresinden sonra gelmek iizere "Is ve Meslek Danisman Yardimcilar1", "istihdam
Uzmanligina" ibaresinden sonra gelmek iizere "Is ve Meslek Danigmanligma" ibaresi eklenmek
suretiyle, bu personelin kadro ve mesleki kariyerleri tanimlanmis, maddi kayiplarimin giderilmesi
amaglanmugtir.

Madde 4- 657 sayilit Kanunun "Zam ve Tazminatlar" baglikli 152 nci maddesinde degisiklik
yapilmak suretiyle, Is ve Meslek Danismanlarmin iicret kayiplarinin giderilmesini teminen Ozel
Hizmet Tazminatindan yararlanmalar1 saglanmigtir.

Madde 5- 657 sayili Kanunun ek gostergelere iliskin eki (1) sayili cetvelin "I- Genel idare
Hizmetleri Simfi" boliimiine, Is ve Meslek Danismanlar1” ibaresi eklenmek suretiyle, bu personelin
ticret kayiplarinin giderilmesi amaglanmustir.

Madde 6- Yiiriitme maddesidir.

Madde 7- Yirirliik tarihi maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI ABDULLAH LEVENT TUZEL’IN TEKLIFI (2/2032)

TURKIYE i$ KURUMU KANUNU VE DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 25/6/2003 tarihli ve 4904 say1l Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 15inci maddesinin
son fikrast agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Kurumun Tasra Teskilatinda Is ve Meslek Danmigsmami ve Is ve Meslek Danisman Yardimcisi
calistirtlabilir. Is ve Meslek Danisman Yardimciligina atanabilmek igin, 657 sayili Kanun'un 48 inci
maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak Kurumun goérev alaniyla ilgili ve Ydnetmelikle belirlenen
en az dort yillik egitim veren yiiksekdgretim kurumlarindan ya da bunlara denkligi Yiksekogretim
Kurulunca kabul edilen yiiksekogretim kurumlarinin birinden mezun olmak ve yapilacak &zel yarisma
sinavinda basarili olmak sart: aranir. Is ve Meslek Danisman Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil
fiilen ¢alismak kaydiyla agilacak yeterlik sinavina girme hakkini kazanirlar. Sinavda basarili
olamayanlar veya gecerli mazereti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara, bir yil iginde ikinci kez
sinav hakki verilir, ikinci sinavda da bagar1 gdsteremeyen veya sinav hakkinm kullanmayanlar s ve
Meslek Damigman Yardimeisi unvanini kaybederler ve durumlarina uygun bir kadroya atanir. Is ve
Meslek Danigman Yardimcilarinin meslege alinmalart yetistirilmeleri, yarisma ve yeterlik siavlari
ve Is ve Meslek Danismanligina atanmalari ile diger hususlar yonetmelikle belirlenir."

MADDE 2- 4904 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 4- Bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla Kurum biinyesinde Is ve Meslek
Danismani kadrolarinda gorev yapanlar herhangi bir isleme gerek kalmaksizin bu Kanunun 15 inci
maddesinin sonra fikrasinda ngériilen hiikiimlere gore Is ve Meslek Danismani kadrosuna atanmis
sayilir."

MADDE 3- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1 maddesinin,
Ortak Hiikiimler bdliimiiniin (A) bendinin degisik (11) numarali fikrasina "Istihdam Uzman
Yardimecilar1" ibaresinden sonra gelmek iizere "Is ve Meslek Damisman Yardimcilar1", "istihdam
Uzmanligma" ibaresinden sonra gelmek iizere "Is ve Meslek Danismanligina" ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 657 sayil1 Kanunun "Zam ve tazminatlar" baglikli 152 nci maddesinin degisik "II-
Tazminatlar" fikrasimn "(A) Ozel Hizmet Tazminat1" bendinin (&) alt bendine "Istihdam Uzmanlar1"
ibaresinden sonra gelmek iizere "Is ve Meslek Danismanlar1" ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 657 sayili Kanunun ek gdstergelere iliskin eki (I) sayili cetvelin "I- Genel idare
Hizmetleri Simfi" boliimiiniin (g) bendine "Istihdam Uzmanlar" ibaresinden sonra gelmek iizere "Is
ve Meslek Danigmanlar1" ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifim gerekgesiyle ekte sunulmustur. Geregini arz ederim.

13.02.2014
Aytun Ciray

Izmir

HAVALE EDILDIiGI KOMISYONLAR
(2/2041)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

Saglikta devrim sloganiyla 1 Ocak 2012'de yasama gegirilen Genel Saglik Sigortast (GSS)
uygulamasindaki yanlisliklar nedeniyle milyonlarca kisi saglik hizmetlerinden yoksun kalirken prim
borglari da her gecen giin katlanarak artmistir. GSS kapsaminda ¢aligmayan ve gelir testi yaptirmayan
yaklasik 4.5 milyon vatandasin prim borcu katlanarak artmis ve 8 Milyar Liraya ulasmistir. Daha da
6nemlisi bu yurttaglarimiz Saglik Hizmetlerinden de yararlanamamaktadirlar.

Bunun nedenlerinden ilki yasama gegirilen Genel Saglik Sigortas: (GSS) uygulamasinin
vatandasa yeterince anlatilamamasidir. Ayrica gelir testi sonucunda belirlenen pirimler sigortalinin
6deme giicilinii agmaktadir.

Yasada gelir testinden gecilmemesi durumunda primlerin asgari iicretin 2 kati {izerinden
hesaplanabilecegine iliskin hiikiim bulundugundan genglere gelen borglarin biiyiik boliimii gegmis
24 ay1 kapsamaktadir.

Bu gerekgelerle kanun teklifimiz, 1 Ocak 2012 itibariyle yiiriirliige giren 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast kanununda bahsedilen 18 yasin iizerinde, gelir testi yaptirmayan
ve prim borcu katlanarak artan vatandasin prim borglarinin 1 defaya mahsus gecikme faizleri ile
birlikte silinmesini amaglamaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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[ZMIR MILLETVEKILI AYTUN CIRAY’IN TEKLIFI (2/2041)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (10) numarali bendinin (b) alt bendinde yer alan "18
yasini, lise ve dengi 6grenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayilt Mesleki Egitim Kanununda
belirtilen aday ¢iraklik ve ¢iraklik egitimi ile isletmelerde mesleki egitim gérmesi halinde 20 yasini,
yiliksek 6grenim gormesi halinde 25 yagini doldurmamis ve evli olmayan ¢ocuklari ile yasina
bakilmaksizin bu Kanuna gore maliil oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarini," ibaresi "genel
saglik sigortalilig1 ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi bulunmayan evli olmayan g¢ocuklarini” olarak
degistirilmistir.

MADDE 2- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 60 1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) ve (7) numarali alt bentlerinde yer
alan "Tiirk vatandaglarindan 18 yasini doldurmamig ¢ocuklar" ibaresi "Tiirk vatandaglari" olarak
degistirilmistir.

MADDE 3- 5510 sayil: Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 53- (I) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce genel saglk sigortalilig:
ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi bulunmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmus
olanlara tahakkuk ettirilen sosyal giivenlik prim borglar1 ve prim alacaklarina uygulanmis gecikme
faizleri, cezalar1 ve gecikme zamlarimin tahsilinden vazgegilir. Nakden veya mahsuben tahsilat
yapilmissa s6z konusu tutar Kurumeca ilgilerine iade edilir.

MADDE 4- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda
degisiklik yapilmasina iliskin Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim.
Ayse Nedret Akova
Balikesir

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2051)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Adalet Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigiine bagli olarak, 4 bin 365 sozlesmeli infaz ve koruma
memuru, 30 bin 99 kadrolu infaz ve koruma memuru; 2 bin 608 infaz koruma basmemuru ¢alismaktadir.

infaz ve koruma memurlari, cezaevlerinde tutuklu ve hiikiimliilerle ilgili bircok farkli isi
yaparken hem can giivenligi riski ¢ok yliksek bir gorevi yerine getirmekte hem de gorevlerinden
dolay1 toplumumuzun dnyargi ile yaklasmasi ile miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar. infaz ve
koruma memurlari 6zliik haklar1 yetersiz bir sekilde, yipranma pay1 olmadan, psikolojik agidan ¢ok
zorlu bir gorevi yerine getirmektedirler.

Uretim sektoriiniin saglik acisindan riskli olan calisma alanlari ile hizmet sektdriiniin can
giivenligi agisindan riskli olan ¢aligma alanlarina verilen fiili hizmet siire zammu infaz ve koruma
memurlarma verilmemistir. Bu ¢ifte standardin acilen diizeltilmesi gereklidir.

Ceza infaz ve koruma memuru olarak c¢alisanlarinin is zorluklari ve maddi sikintilari
psikolojilerinin bozulmasina ve aileleri ile aralarinda huzursuzlugun meydana gelmesine ve
kendilerinin umutsuzluga diismelerine sebep olmaktadir. Cesitli baskilar altinda gérev yapan; ailesi
ve ¢evresiyle birlikte tehditlere maruz kalan, 6ldiiriilen, yaralanan, yogun stres altinda ve bunaltici
caligsma kosullar i¢inde ¢alisan, aile fertleri ile birlikte psikolojik bunalimlara giren, ¢alistiklari
kurumlarin yerlesim alanlari disinda olmasi nedeniyle ulasim sorunlari yasayan; kamuoyunda
haklarinda ¢ok kotii bir imaj olusturulan infaz ve koruma memurlarinin, diger alanlarda ¢aliganlara
gore daha gok yiprandiklari bilinen bir gergektir. Infaz ve koruma memurlarmin hak ettikleri yipranma
payinin verilmesi, ¢aligma hayatinda 6nemli bir magduriyeti giderecektir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 40 mc1 maddesinde yapilmak istenen degisiklik ile glinlimiiz ¢aligma kosullari
degerlendirildiginde, agir ¢aligma sartlar1 altinda ¢alisan ceza infaz kurumu ¢aliganlarina yipranma
haklarinin verilerek yasanan bir magduriyetin giderilmesi amaglanmuistir.
Madde 2- Kanunun yiirirliiliik maddesidir.
Madde 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulunun ytiriitecegi belirtilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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BALIKESIR MILLETVEKILI AYSE NEDRET AKOVA’NIN TEKLIFI (2/2051)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 mc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tabloya asagidaki sira eklenmistir.

"19) Ceza ve Tevkifevleri Genel 1) infaz ve Koruma Memuru 60 giin"

Miidiirligii 2) Infaz Koruma Basmemuru

MADDE 2- Bu Kanun yayi tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Sigortalilik 6ncesi i¢in dogum bor¢lanmasi yapilabilmesi ve sigortali kadin esnaf ve sanatkarlar
ile sigortali kadin ciftgilere dogum borglanmasi hakk: verilmesi amaciyla hazirlanan "Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi" gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Mustafa Kalayci Oktay Vural

Konya [zmir

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2056)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI |Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Devlet, herkes i¢in esit hak ve yiikiimliiliikkler igeren bir sosyal giivenlik sistemi kurgulamakla
yiikiimlidiir. Ancak, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bendi kapsaminda sigortali sayilan (is¢i ve memur) kadinlar
dogum borglanmasi yapabilirken, (b) bendi kapsaminda sigortali sayilan (esnaf ve sanatkar, ¢iftci, kdy
ve mahalle muhtar1) kadinlarin dogum bor¢lanma hakk: bulunmamaktadir.

Ayrica, 5510 sayili Kanunun 41 inci maddesine gore kadinlarin dogum borg¢lanmasi
yapabilmeleri i¢in dogumdan dnce sigortali olarak tescil edilmis olmalar1 sarti aranmaktadir. Bu
nedenle kadinlar ise girmeden evvel yaptiklar1 dogum nedeniyle ¢alisma hayatindan ayr kaldiklar
stireyi bor¢lanamamaktadir.

Halbuki, erkekler sigortalilik 6ncesi askerlikte gegen siireleri bor¢lanabilmektedir. Erkeklerin er
veya erbas olarak silah altinda veya yedek subay okulunda gecen siireleri borglanabilmek igin
askerlikten dnce sigortali olarak tescil edilmis olma sart1 aranmamaktadir.

Bu itibarla, Anayasanin esitlik ilkesi uyarinca ve sigortalilar arasinda norm ve standart birligi
saglanmasi amaciyla tiim sigortali kadinlar ve erkeklere esit haklar verilmelidir.

Bu Kanun Teklifi ile;

« Sigortalilik baglangig tarihinden 6nceki dogumlarin da borglanilabilmesi,

« Sigortali kadin esnaf ve sanatkarlarin dogum bor¢lanmasi yapabilmesi,

« Sigortali kadn ¢iftgilerin dogum borg¢lanmasi yapabilmesi,

amaciyla 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 41 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde degisiklik yapilmasi1 dngdriilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Sigortalilik baglangig tarihinden dnceki dogumlarin borglanilabilmesi, ayrica sigortalt
kadin esnaf ve sanatkarlar ile sigortali kadin ¢ift¢ilere dogum borglanmasi yapabilme imkani
verilmesi ongoriilmektedir. Boylelikle, sigortalilar arasinda norm ve standart birligi saglanmasi
amaglanmaktadir.
Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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KONYA MILLETVEKILI MUSTAFA KALAYCI VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI
GRUP BASKANVEKILI iZMIR MILLETVEKILI OKTAY VURAL’IN TEKLIFI (2/2056)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIiKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"a) Kanunlar1 geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsamindaki sigortali kadinin, iki defaya mahsus olmak iizere ve sigortalilik
sart1 aranmaksizin dogum yaptig1 tarihten sonraki iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla hizmet akdine
istinaden isyerinde ¢alismamasi ve cocugunun yasamasi sartiyla talepte bulunulan siireleri,"

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Esnaf ve ciftcinin, kayit ve tescili yapilmadigindan hizmetine sayilmayan gegmis sigortalilik
stirelerini bor¢lanilabilmesi amaciyla hazirlanan "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi" gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Mustafa Kalayci Oktay Vural

Konya Izmir

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2057)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Esnaf ve sanatkarlar (hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar) ile ¢iftciler (tarimsal faaliyette bulunanlar), 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 4 {incii maddesinin (b) bendi uyarinca sigortali sayilmaktadir.

Esnaf ve sanatkarlar ile ¢iftgiler, 5510 sayili Kanundan 6nce yiiriirlilkte olan 1479 ve 2926 sayili
kanunlara gore de zorunlu sigortali sayilmis olup, halk arasinda "esnaf bag-kurlu" ve "tarim bag-
kurlu" olarak bilinmektedir.

Bir¢ok esnaf ve sanatkdrimiz ile giftcilerimiz, vergi milkellefiyeti ve oda kaydi bulunmasina
ragmen zamaninda sigortalilik kayit ve tescili yapilmadigindan, ge¢cmisteki bazi ¢aligma siirelerini
hizmetine saydiramamakta ve bu nedenle emekli olamamaktadir.

Bag-kur sigortalilarinin, bu durumda bulunan dénemlerinin borglanilmasi ve bu siirelerin
sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesi konusunda ge¢miste birden ¢ok kanun ¢ikarilmasina
ragmen, verilen siire iginde ekonomik imkansizliklar, yasanan ekonomik krizler ve diger bazi
nedenlerle bu diizenlemelerden yararlanamayan pek ¢ok esnaf ve sanatkar ile ¢ift¢i bulunmaktadir.

Esasen mevzuata gore zorunlu sigortalilik sayilan ¢aligma siirelerinin zamaninda kayit ve
tescilinin yapilmamis olmasinda, Kurumun yasalarla kendisine verilen gorevleri yapmadigini da
ortaya koymaktadir. Kurumun zorunlu sigortalilarla ilgili resen tescil gorevi bulunmaktadir.

Bu itibarla, gegmiste vergi miikellefiyeti ve oda kaydi bulunan calisma siirelerinin kanunen
zorunlu sigortalilik oldugu hususu da dikkate alinarak, daha 6nce Kuruma kayit ve tescil edilmis
olma sart1 aranmadan; sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesi ve bu siirelerin borglanilmasina
imkan verilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Sigortalilik niteligi tasidig1 halde kayit ve tescili yapilmamis hizmet siirelerinin, bu
siireleri belgelemek ve belgelenen bu siirelere iliskin olarak hesaplanacak prim bor¢larinin tamamaini,
bir yil icinde odemek kaydiyla, bu siirelerin sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmesi
ongoriilmektedir.

Esnaf ve sanatkarlar ile ¢ift¢ilerin kanunen zorunlu sigortali sayillmalarina ragmen, kayit ve
tescili yapilmamis olan gegmis sigortalilik siirelerini hizmetlerine saydirabilmeleri amaglanmaktadir.

Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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KONYA MILLETVEKILI MUSTAFA KALAYCI VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI
GRUP BASKANVEKILI iZMIR MILLETVEKILI OKTAY VURAL’IN TEKLIFI (2/2057)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIiKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICi MADDE 53- Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gére
sigortali sayilanlardan, sigortalilik niteligi tasidiklar: halde o tarihte yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine
gore kayit ve tescili yapilmamis olanlarin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde
Kuruma yazili olarak basvurmalar1 ve sigortalilik niteligi tasiyan siirelerini belgelemek ve belgelenen
bu siirelere iliskin olarak bu Kanunun 80 inci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendine gore belirlenecek
prime esas kazancinin % 32'si lizerinden hesaplanacak prim borglarinin tamamini, teblig tarihinden
itibaren bir yil i¢inde 6demek kaydiyla bu siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir."

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda
degisiklik yapilmasina iliskin Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.
Geregini arz ederim.
Saygilarimla.
Ayse Nedret Akova

Balikesir

HAVALE EDILDiGI KOMISYONLAR
(2/2065)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 60 inc1 maddesine gore "Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat: kurar." Insanlarm gelirlerine
bakilmaksizin toplum huzurunu ve refahin1 bozan sosyal tehlikelerin verdigi zararlardan "insan hakki"
ve esas itibariyle de "devlet gorevi" olarak primli ya da primsiz sistemlerin kullanilmasi, kisilerin
sosyal tehlikelerin zararlarindan kurtarilma giivencesi amaciyla gelir ve saglik giivencesi saglama
gorevini yerine getiren uygulamalar toplulugu olan sosyal giivenlik, belirli bir yastan sonra kisinin
hayatinin ikamesinde en 6nemli giivencedir.

Sigorta prim siiresinin doldurulmasinda yasanan sikintilar, kisilerin sosyal giivenceden yoksun
kalmasma neden olabilmektedir. Ustelik okurken cirak ve stajyer olarak calisan 6grencilerin
caligtiklar siirelerin sigortaliklarina sayilmamasi ayr1 bir magduriyet yaratmaktadir.

5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore, er veya erbas olarak sildh altinda veya yedek subay
okulunda gegen siireleri, sigortalt olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik i¢in yurt i¢cinde
veya yurt disinda gegirdikleri normal doktora veya uzmanlik 6grenim siireleri, sigortali olmaksizin
avukatlik stajin1 yapanlarin normal staj siireleri, sigortali iken herhangi bir suctan tutuklanan veya
gobzaltina alinanlardan bu sugtan dolay1 beraat edenlerin tutuklulukta veya gézaltinda gegen siireleri,
grev ve lokavtta gecen siireleri ve kurumca kabul edilecek sektorel veya genel ekonomik kriz
donemlerinde igvereni tarafindan {icretsiz izinli sayilanlarin, her yil i¢in 3 ay1 gegmemek iizere bu
siireleri, hekimlerin fahri asistanlikta gegen siireleri i¢in borglandirilarak, borglandiklar: siireleri
sigortaliklarina sayilmaktadir.

Anayasanin esitlik ilkesi cergevesinde Ogrencilikleri sirasinda stajyer veya cirak olarak
calisanlarin, ¢alistiklart siirelerin de borglandirilarak, borglandiklar: siirelerin sigortaliklarina
say1lmasi1 zorunludur.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 41 inci maddesine 'Meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksekogrenimleri sirasinda
sigortalik olmaksizin staja tabi tutulan 6grencilerin ¢iraklik ve staj siireleri' bendi eklenerek, ¢irak ve
stajyerlerin ¢aligmalarina ragmen sigortali sayilmadiklari siirelerin bor¢landirilarak, bor¢landiklari
siirelerinin sigortaliklarina sayilmasi amaglanmistir.

Madde 2- Kanunun yiiriirliiliik maddesidir.

Madde 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulunun ytiriitecegi belirtilmistir.
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BALIKESIR MILLETVEKILI AYSE NEDRET AKOVA’NIN TEKLIFI (2/2065)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA iLiSKiN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

"k) Meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksekdgrenimleri sirasinda sigortalik olmaksizin
staja tabi tutulan dgrencilerin ¢iraklik ve staj siireleri."

MADDE 2- Bu Kanun yaymmu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda
degisiklik yapilmasina iliskin Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
Ayse Nedret Akova
Balikesir

HAVALE EDILDiGI KOMISYONLAR
(2/2069)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | icisleri Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Belediye zabitasi, gorev yaptigi bolgede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmastyla gorevli
olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitas: tarafindan yerine getirilmesi
gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngoriilen ceza ve diger
yaptirimlar1 uygulamakla gérevlidir.

Belediye Zabita Teskilatinin calisma usul ve esaslarina gore, zabita hizmetleri kesintisiz olarak
yiriitiiliir. Zabita personelinin ¢aligma siiresi ve saatleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
belirtilen ¢aligma siire ve saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak
sekilde diizenlenmektedir.

Zabitalar, caligma saat ve siirelerinin belirsizligi, uzunlugu, resmi tatil giinlerinde bile ¢alismak
zorunda olmalarinin yant sira, gorevleri geregi yapmak zorunda kaldiklar1 uygulamalardan dolay:
her tiirlii baski, siddet, stres ve psikolojik gerginlik yagamaktadirlar.

Bu baglamda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda degisiklik
yapilarak, calisma kosullari ¢ok agir olan zabitalara yipranma haklarinin verilerek yasanan bir
magduriyetin giderilmesi gerekmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 mec1 maddesinde yapilmak istenen degisiklik ile, giinimiiz ¢aligma kosullari
degerlendirildiginde, agir calisma sartlar1 altinda ¢aligan zabitalarin yipranma haklarmin verilerek
yasanan bir magduriyetin giderilmesi amaglanmustir.

Madde 2- Kanunun yiiriirliiliik maddesidir.

Madde 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulunun yiiriitecegi belirtilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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BALIKESIR MILLETVEKILI AYSE NEDRET AKOVA’NIN TEKLIFI (2/2069)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 40 1nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tabloya asagidaki sira eklenmistir.

"19) Belediyeler Zabitalar 60 giin"
MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
5393 sayili Belediye Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifim ve gerekgesi ektedir.
Geregini arz ederim.
Lzzet Cetin
Ankara

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/2083)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | igisleri Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

5393 sayili Belediye Kanununun 67 nci maddesi belediyelerin yerine getirmesi gereken
hizmetlerin ihale yoluyla {liglincii sahislara yani tagerona gordiiriilebilecegini diizenlemektedir.
Belediyeler bu maddeye dayanarak bu hizmetleri gordiirebilecegi personeli kendi biinyesinde
istihdam etmek yerine, isleri ihale yoluyla taserona vererek gordiirme yolunu tercih etmektedirler.
Hatta bu konuda kanun Belediyelere bir ayricalik tanimistir. Higbir sinirlamaya tabii olmadan hemen
her isi tagerona verme ayricalig1 Belediyelerin yerine getirdigi hizmetler {izerinden yogun bir emek
sOmiiriisiine yol agmaktadir.

Taseron uygulamasi bugiin ¢aligma yagamimizdaki en sorunlu alanlarin basinda gelmektedir.
4857 sayih Is Yasasmin 2 nci maddesi "isin gerekleri", "isletmenin gerekleri" ve "teknolojik uzmanhk
gerektirme" konularinin bir biitiin olarak degerlendirilerek asil isin bir boliimiinde tageron
calistirilmasina izin vermektedir. Bu kosullarin tek tek degerlendirilebilecegini ve buna gore tageron
calistirilabilecegini 6ne siirenler olmakla birlikte, Alt Isverenlik Y6netmeligi ve yargi kararlar1 bu ii¢
kosulun birlikte varligini sart kogsmaktadir.

Belediyeler Kanunu bu sinirlamalara bile tabi olmadan biitiin islerini taserona
gordiirebilmektedir.

Taseron, calisma iliskilerini giivencesizlestiren, sendikasiz ve toplu s6zlesmesiz ¢aligtirmanin
araci haline getirilmistir. Bu ¢aligma seklinin kdlelik diizeni oldugunu bizzat Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakan1 agiklamigtir.

Isci saglig1 ve giivenligi konusunda da taseron sistemi onemli sakincalar igermektedir. Is
kazalarinin agirlikli olarak taseron firma isyerlerinde goriiliiyor olmast da bu konudaki en énemli
gostergedir.

Kanun teklifi ile Belediyelere taninan ve higbir sinirlamaya tabi olmayan isleri tagerona
gordiirme ayricaligi, yani belediyelerin yerine getirmesi gereken islerin ihale yoluyla ti¢iincii sahislara
gordiiriilmesinin dnlenmesi, belediye hizmetlerinin belediye personeli eliyle yerine getirilmesinin
saglanmas1 amaglanmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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ANKARA MILLETVEKILI IZZET CETIN’IN TEKLIFI (2/2083)

5393 SAYILI BELEDIYE KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 03.01.2005 tarihli ve 5393 say1li Belediye Kanununun 67 nci maddesi yiiriirlikten
kaldirilmasgtir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun teklifim gerekgeleri ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini Saygilarimla arz ederim.
Hasan Oren

Manisa

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/2146)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Soma'da meydana gelen is kazasindan 301 isci hayatin1 kaybetmistir. Iscilerin bir kisminin
sigortalilik siireleri ve 6denmis primlerinin 6lim ayligi baglanmasi icin yeterli olmadigi
belirtilmektedir.

Kanunda 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in 1800 giin sigortalilik siiresi ve en az 900 giin sigorta
pirim ddenmesi sart1 bulunmaktadir.

Kanun teklifimiz ile Soma maden kazalari ile birlikte meydana gelen is kazalarinda hayatini
kaybeden iscilerimizin yakinlarina sigortalilik siirelerine ve bildirilmis prim siirelerine bakilmaksizin
6liim aylig1 baglanmasi saglanmis olacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kanuna eklenen ek madde ile is kazalarinda 6len sigortalilara sigortalilik siireleri ve
bildirilmis primlerine bakilmaksizin 6liim aylig1 baglanmasi saglanacaktir.

Madde 2- Bu madde yiiriirliitk maddesidir
Madde 3- Bu madde yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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MANISA MILLETVEKILI HASAN OREN’IN TEKLIFI (2/2146)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa asagidaki ek

madde eklenmistir.

EK MADDE 9- is kazalarinda 6len sigortalilarin hak sahiplerine liim aylig1 baglanmast iin
gerekli olan kanunun 32 nci maddesinin 2 nci fikrasinin a bendindeki sartlar aranmaz.

MADDE 2- Bu kanun yayimui tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu Yiiritiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2985 sayili Toplu Konut Kanunu'na Gegici Madde eklenmesine dair kanun teklifi ve gerekgesi
ek de sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
M. Serdar Soydan
Canakkale

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/2156)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

13 Mayis 2014 tarihinde Manisa ilinin Soma ilgesindeki kdmiir madeninde ¢ikan yangin
nedeniyle ¢ok sayida madencinin Sliimiiyle sonuglanan facia 301 is¢inin yasamini yitirmesine neden
oldu.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en ¢ok can kaybi ile sonuglanan is ve madencilik kazasi, Soma
Holding sirketlerinden Soma Komiir Isletmeleri A.S. tarafindan isletilen maden ocaginda meydana
gelmistir.

Facianin gerceklesmesinden sonra ii¢ giinliik ulusal yas ilan edilmis ve tiim ulusumuz aciy1
paylagsmaya ¢alismigtir.

Bilindigi gibi ¢ok diisiik maaslar karsiliginda, ¢ok zor sartlarda ¢alisarak yasam siirmeye ¢aligan
maden is¢ilerimiz ve aileleri ciddi ekonomik sorunlar yasamaktadirlar. Bu nedenle yasamini kaybeden
madencilerimizin ailelerine yapilacak konut yardimi hem vicdani, hem insani hem de Anayasal bir
sorumluluktur.

Teklifin amaci,

Soma faciasinda yagamini yitiren madencilerin ailelerinin sikintilarini ve acilarini biraz olsun
hafifletmek ve kimseye muhta¢ olmadan bir ev sahibi olmalarini saglamaktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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CANAKKALE MILLETVEKILI MUSTAFA SERDAR SOYDAN’IN TEKLIFI (2/2156)

2985 Sayili Toplu Konut Kanunu’na Bir Gegici Madde

Eklenmesine Dair Kanun Teklifi

Madde 1- 2985 say1l1 Toplu Konut Kanunu'na asagidaki gegici madde eklenmistir.

Gegici Madde: 13 Mayis 2014 tarihinde Manisa'nin Soma ilgesinde meydana gelen maden
kazasinda hayatlarim1 kaybedenlerin; dul esine, esi hayatta degilse veya evlenmisse maasa
baglanmis ¢ocuklarina miistereken, bunlar bulunmadig: takdirde bakmakla yiikiimlii oldugu
ana veya babasina istedigi ilden bir adet 3+1 tamamlanmis, kullamima hazir konut verilir.

Madde 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)



-312 -

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2330 Sayili Nakdi Tazminat Ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun teklifim gerekgeleri ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini Saygilarimla arz ederim.

Hasan Oren

Manisa

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/2158)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Soma'da meydana gelen is kazasinda son agiklamalara gore 301 ig¢i hayatini kaybetmistir.
Ulkemizi yasa bogan kazada hayatim1 kaybeden iscilerimizin sehit sayilmasi gerekmektedir. Ciinkii

devlet, gerekli is giivenligi tedbirlerinin alinmasimi saglayamamis ve iscinin can giivenligini
koruyamamustir.

Kanun teklifimiz ile, Soma'daki maden kazasinda 6len iscilerimiz Sehit sayilarak kanuni

miras¢ilarinin mevzuatta belirtilen haklardan yararlanmalarmin yasal giivence altina alinmasi
saglanacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kanun teklifi ile Soma’da maden kazasinda 6len is¢ilerin sehit sayilmasi kanuni
mirasgilarmin 2330 sayili kanunda belirtilen haklardan yararlanmalari hiikiim altina alinmistir.

Madde 2- Bu madde yiiriirliikk maddesidir.
Madde 3- Bu madde yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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MANISA MILLETVEKILI HASAN OREN’IN TEKLIFI (2/2158)

2330 SAYILI NAKDi TAZMINAT VE AYLIK BAGLANMASI HAKKINDA KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 2330 Sayili Nakdi Tazminat Ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna asagidaki
Gegici Madde eklenmistir.

GECICI MADDE 4- 13 Mayis 2014 tarihinde Manisa ili Soma Ilgesinde meydana gelen maden
kazasinda 6lenler ile yaralananlar, bu kanun kapsaminda saglanan biitiin haklardan yararlandirlir.

MADDE 2- Bu kanun yayimu1 tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu Yiiriitir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifim ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
Ozgiir Ozel

Manisa

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/2176)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
TALI | Icisleri Komisyonu

Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii, Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

13 Mayis 2014 giinii tilkemiz en biilyiik maden facialarindan birini yasamis ve Soma Holding
sirketlerinden olan Soma K&émiir Isletmeleri AS tarafindan isletilen maden ocagindaki kazada 301
madencimiz hayatin1 kaybetmistir.

Bilindigi gibi ¢ok diisiik maaslar karsiliginda, ¢ok zor sartlarda ¢alisan maden isgilerimiz ve
aileleri ciddi ekonomik sorunlar yasamakta ve adeta madencilige mahkum edilmektedir. 105 bin
niifuslu Soma ilgesinin en 6nemli gecim kaynagi da madenciliktir ve son yillarda bitirilen tarim ve
hayvancilik nedeniyle Somalilar adeta madene mecbur birakilmistir. Soma'da tiitiin tiretimi bitirilmis,
tarimsal faaliyetler ise adeta durmustur. Madencilerimiz maden politikalari yiiziinden gece giindiiz
demeden c¢aligmaya mahkum edilmis. Soma ise, ge¢im sikintist ¢eken vatandaglarmn is bulabilmek
umuduyla gog ettigi bir bolge haline doniismiistiir.

Soma maden faciasinin gz gore geldigi bilinen bir gercek iken, simdi bu kazada hayatini
kaybeden ve kazadan sag kurtulan is¢ilerimizin bir nebze olsun yaralarinin sartlmasi amaciyla gerekli
diizenlemelerin bir an dnce hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Bu Kanun teklifinde, 5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 kanununa gore
aylik kazancinin %70'i oraninda baglanan 6liim gelirinin, 6liim ayliginda az olmayacagi ve en az iki
asgari ticret tutarinda olacagi ongoriilmektedir.

Bu kanun ile, Soma'da hayatin1 kaybeden vatandaslarimiz 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmasi hakkinda kanun kapsamina alinmaktadir.

Ayrica, hayatin1 kaybeden madencilerimizin ailelerine konut yardimi yapilmas: da diizenlemeler
arasindadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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13 Mayis giinii kazadan sag kurtulan isgilerimizin kredi kartt ve kredi bor¢larinin 1 yil
ertelenerek, faizsiz olarak taksitlendirilmesi ve yine ayni kazada hayatini kaybeden iscilerimizin tim
borglarinin Hazine tarafindan karsiliksiz 6denmesi 6ngériilmektedir.

Soma'da hayatini kaybeden is¢ilerimizin bakmakla yiikiimli oldugu kisilere kamuda is hakk1
verilmesi de bu kanunun getirdigi diizenlemelerdendir.

Ayrica 13 Mayis giiniiniin "Madencileri Anma ve Yas Giinil" ilan edilmesi ve bu giiniin
madencilik sektoriinde galisanlar i¢in genel tatil olmasi da bu kanunun diizenlemeleri arasindadir.

Kanun teklifinin 7 nci maddesi ile de, bu kanunda yer alan haklardan son 10 yilda madenlerde
is kazasi/meslek hastalig1 sonucu hayatini kaybetmis ve maden kazalarinda yaralanmis tim hak
sahiplerinin de yararlanmasi amaglanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bumaddede, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel saglik Sigortas1 kanununa gore
aylik kazancinin %70"i oraninda baglanan 6liim gelirinin, 6liim ayligindan az olamayacagi ve en az
iki asgari ticret tutarmda olmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 2- Bu madde ile Soma'da hayatim1 kaybeden vatandaslarimizin 2330 sayili Nakdi
tazminat ve Aylik Baglanmasi hakkinda kanun kapsamina alinmalari ve 6liim gelirinden yararlanma
haklarinin aynen devam etmesi ongoriilmiistiir.

Madde 3- Bu madde ile Soma'da hayatin1 kaybeden madencilerimizin ailelerine konut yardimi
yapilmasi diizenlenmektedir.

Madde 4- Bu madde ile 13 Mayis giinii kazadan sag kurtulan iscilerin kredi kart1 ve kredi
borglarinin 1 yil ertelenerek, faizsiz olarak taksitlendirilmesi ve yine ayni kazada hayatin1 kaybeden
iscilerin tiim borglarinin Hazine tarafindan karsiliksiz 6denmesi 6ngoriilmiistiir.

Madde 5- Bu madde ile Soma'da hayatin1 kaybedenlerin es veya ¢ocuklarindan birisinin, esi
veya ¢ocugu yoksa kardeslerinden birisinin kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmesi
amaglanmugtir.

Madde 6- 13 Mayzs giiniiniin Madencileri Anma ve Yas Giinii olarak kabul edilmesi ve bu giiniin
madencilik sektoriinde calisanlar i¢in tam giin genel tatil olmas1 6ngoriilmiistiir.

Madde 7- Bu madde ile, Soma'da hayatin1 kaybeden madencilerimizin yani sira son 10 yilda
madenlerde is kazasi/meslek hastaligi sonucu hayatini kaybetmis veya kazalarda magdur olmus tim
hak sahiplerinin yararlanmasi amaglanmistir.

Madde 8- Yiiriirliikk maddesidir.
Madde 9- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)



-316-
MANISA MILLETVEKILI OZGUR OZEL’IN TEKLIFI (2/2176)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIiKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1-31/5/2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun
17 nci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

"Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu 6len sigortalimin hak sahiplerine baglanacak gelir bu
kanunun 33 iincii maddesi ile diizenlenen 6liim sigortas1 ayligindan az olamaz ve her y1l asgari iicret
tespit komisyonunca belirlenen iki asgari iicret tutarina esittir."

MADDE 2- 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

"13 May1s 2014 tarihinde Manisa'nin Soma Ilgesinde meydana gelen maden kazasinda hayatini
kaybedenleri kapsar. Ayrica bu kanun kapsamina alinan 13 Mayis 2014 tarihinde Soma'da meydana
gelen kazada hayatin1 kaybedenlerin hak sahiplerinin 5510 sayili Kanuna gére 6liim gelirinden
yararlanma haklar1 devam eder."

MADDE 3- 2/3/1084 tarihli ve 2085 sayili "Toplu Konut Kanununun ek 2 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

"13 Mayi1s 2014 tarihinde Manisa'nin Soma ilgesinde meydana gelen maden kazasinda hayatini
kaybedenlerin dul esine, esi hayatta degilse veya evlenmigse maasa baglanmis ¢ocuklarina
miistereken, bunlar bulunmadigi takdirde bakmakla yiikiimlii oldugu ana veya babasina istedigi ilden
bir adet li¢ art1 bir tamamlanmus, kullanima hazir konut verilir."

MADDE 4- 23/2/2006 tarihli ve 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanununa
asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 6- 13 Mayis 2014 tarihinde meydana gelen Soma maden faciasindan sag
kurtulan isgilerin kredi kart1 borglar1 ve Bankalardan aldiklar1 krediler 1 yil siire ile ertelenir. Bu
kapsamda bulunan kredi kart1 hamilinin anapara borglari faizsiz olarak 120 aya kadar taksitlendirilir.
Bu maden faciasinda hayatin1 kaybeden is¢ilerin tiim kredi kart1 borglar1 ve Bankalardan aldiklari
krediler ilgili Bankalar tarafindan borcun tahsili yoniinde bir talep ortaya ¢iktig1 takdirde Hazine
tarafindan karsiliksiz 6denir."

MADDE 5- 20/6/2012 tarih ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 9- 13 Mayis 2014 tarihinde Soma'da meydana gelen maden kazasinda
hayatini kaybedenlerin es veya ¢ocuklarindan birisi, esi veya ¢ocugu yoksa kardeslerinden birisi
kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilir."

MADDE 6- 17/3/1981 tarih ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanuna
asagidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 1- 13 Mayzs giinii "Madencileri Anma ve Yas Giinii"" olarak kabul edilmistir ve
ayni zamanda bu giin madencilik sektoriinde ¢alisanlar igin tam giin genel tatildir."

MADDE 7- Bu kanun teklifinin ilk 7 maddesinde diizenlenen tiim haklardan son on yilda
madenlerde i kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu hayatini kaybedenlerin hak sahipleri ve kazalarda
yaralananlar alt1 ay i¢inde ilgili kuruma bagvurmalart halinde yararlanirlar.

MADDE 8- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 9- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bazi Kamu Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasi {le Bazi Kanunlar Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Hiiseyin Sahin Onder Matl Ali Ercoskun
Bursa Bursa Bolu
Faruk Isik Recep Ozel Ramazan Can
Mus Isparta Kirikkale
A. Nejat Koger Fehmi Kiipgii Ertugrul Soysal
Gaziantep Bolu Yozgat

M. Cemal Oztaylan
Balikesir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

(2/2178) Esas numarali Baz1 Kamu Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlar
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami
koyuyorum; Gereginin yapilmasini arz ederim. 03.06.2014

A. Nejat Koger

Gaziantep

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

Bursa Milletvekili Hiiseyin Sahin ve arkadaslarinin 2.6.2014 tarihinde baskanliginiza teslim
ettikleri bazi kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi ile bazi kanunlar ve kanun hitkmiinde
kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imzam ile katilmak istiyorum. Geregini
arz ederim. 03.06.2014

Mustafa Baloglu
Konya
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HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2178)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Borglularin kamuya olan borglarinin enflasyon oraninda endekslenmek suretiyle ddenmesi, kamu
ile olan mali iliskinin belli bir plan dahilinde ¢dziimlenmesi suretiyle faaliyetlerine devam edilmesine
imkan verilmesi amaciyla hazirlanan bu Kanun teklifi ile ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir
sekilde devamliligini temin etmek, yatirim ortamini iyilestirmek, &zel sektoriin kamuya olan borg
yiikiinli azaltmak, maliye ve para politikalarinin daha etkin sekilde kullanilmasii saglamak

amaglanmustir.

Kanun teklifinin kapsami Maliye Bakanlig1 ile Sosyal Giivenlik Kurumuna bagh tahsil
dairelerince takip ve tahsil edilen alacak tiirleri itibariyla belirlenmis olup, yapilacak 6demelerde
finansman sikintisi ile karsilagilmamasi igin uzun siirede taksitle ddeme imkani getirilmistir.

Teklifin 1 inci maddesinde, Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince takip edilen kesinlesmis
vergi alacaklar1 yeniden yapilandirilmaktadir. 2 nci maddesinde ise kasa fazlalari ile ortaklardan
alacaklara iliskin diizenlemelerle isletme kayitlarnin ger¢ek duruma uygun hale getirilmesi
amaglanmistir. 3 iincli maddesinde de Sosyal Giivenlik Kurumuna bagl tahsil dairelerince takip
edilen alacaklarin yeniden yapilandirilmasina iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Ayrica ihtiya¢ duyulan konularda diizenleme yapmak amaciyla 4734, 492, 4447, 3065, 5502
657 sayili Kanunlar ile 375 sayili1 KHK'de degisiklik yapilmaktadir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Madde ile Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince takip edilen kesinlesmis amme
alacaklarna iliskin diizenleme yapilmaktadir.
Maddenin birinci fikrasinda, Kanunun yayimlandig: tarih itibariyla vadesi geldigi halde
6denmemis olan ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan;

- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu kapsamina giren ve 30/4/2014 tarihinden (bu
tarih dahil) Onceki donemlere, beyana dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken

beyannamelere iligkin vergi ve bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari,

- 2014 yilina iliskin olarak 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) dnce tahakkuk eden vergi ve
bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari,
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- 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) dnce yapilan tespitlere iligkin vergi aslina bagli olmayan
vergi cezalari,

- 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce vadesi geldigi halde 6denmemis olan bazi 1111 sayili
Askerlik Kanunu, miilga 11/2/1950 tarihli ve 5539 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu, 13/10/1983
tarihli ve 2918 say1li Karayollar1 Trafik Kanunu, 18/1/1984 tarihli ve 2972 say1li Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklar ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, 23/5/1987 tarihli ve 3376 say1ili
Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmast Hakkinda Kanun, 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili
Karayolu Tasima Kanunu, 25/4/2006 tarihli ve 5490 say1l1 Niifus Hizmetleri Kanunu ve 25/6/2010
tarihli ve 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

geregince verilen idari para cezalari,

- 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) nce vadesi geldigi takip ve tahsili 6183 sayili Kanuna
gore Maliye Bakanligina baglh vergi dairelerince takip edildigi halde 6denmemis olan bazi kamu
alacaklari,

hakkinda diizenleme yapilmaktadir. Boylece adli para cezalar1 ve idari para cezalarindan
maddede sayilan Kanunlarin diginda kalan kanunlarda diizenlenmis olan idari para cezalar1 kapsam
disinda tutulmustur. Ayrica, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen alacaklarin tamami da

kapsama alinmamistir. Kapsama alinamamis olanlar yine madde metninde belirtilmistir.

Madde metninde yapilandirmanin kosullart belirlenmis ve ddemenin sartlar1 yine madde
metninde diizenlenmistir.

Madde 2- Madde ile bilango esasina gore defter tutan kurumlar vergisi miikelleflerinin,
31/12/2013 tarihi itibartyla bilangolarinda goriilmekle birlikte isletmelerinde bulunmayan kasa
mevcutlari ve isletmenin esas faaliyet konusu disindaki islemleri dolayisiyla (6diing verme ve benzer
nedenlerle ortaya ¢ikan) ortaklarindan alacakli bulundugu tutarlar ile ortaklara bor¢lu bulundugu
tutarlar arasindaki net alacak tutarlarini Kanunun yayimlandig tarihi izleyen {iglincii ayin sonuna
kadar vergi dairelerine beyan etmek suretiyle kayitlarini diizeltebilmelerine imkan saglanmaktadir.
Bu kapsamda beyan edilen tutarlar iizerinden % 3 oraninda vergi hesaplanarak beyanname verme

stiresi icinde 6denmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 3- Sosyal Giivenlik Kurumunun alacaklarinin yeniden yapilandirilmas: suretiyle,
Kuruma yasal 6deme siiresi gegmis prim ve diger alacaklarinin zamanasimina ugratilmadan tahsil
edilmesi amaglanmistir.

Ayrica, 6deme vadesi gegmis alacaklar igin TEFE/UFE oranlari iizerinden gecikme zammi
hesaplanarak bulunacak borg iizerinden taksitler halinde 6denmesine imkan saglanarak, igverenlerin
ve sigortalilarin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan bor¢larimi ddemedeki yiiklerinin hafifletilmesi
amaglanmustir.

Madde 4- Tiirkiye'nin 2015 yilinda iistlenecegi Yirmiler Grubu (G-20) Dénem Baskanligt
kapsaminda, 2014 ve 2015 yillarinda yapilacak etkinlikler gergevesinde ¢ok sayida iilkeden iist diizey
katilimcinin  iilkemize ziyareti beklenmektedir. Onceki yillarda yapilan uluslararasi
organizasyonlardaki tecriibeler dikkate alinarak, Tiirkiye'nin 2015 yilinda istlenecegi Yirmiler Grubu
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(G-20) Donem Bagkanlig1 kapsaminda, 2014 ve 2015 yillarinda yapilacak mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinin, ceza ve yasaklama hiikiimleri harig 4734 say1li Kamu fhale Kanunundan ve 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunundan istisna tutulmasi amaglanmustir.

Madde 5- Madde ile, uzun donem ikamet izni gibi iizerinde harg hesaplanmasinda esas alinacak
bir siire yer almayan ve ayni nitelige sahip olan siiresiz ¢alisma izinlerinin de ikamet izin harcindan
muaf tutulmasi diizenlenmektedir. Siiresiz ¢aligma izninin verilmesinde ¢aligma izni harci tahsiline
ise devam edilecektir.

Madde 6- Mevcut uygulamada issizlik 6deneginden yararlanmakta iken 4857 sayili Kanunun
21 inci maddesi geregince ise iadesine karar verilip ise baglatilanlara, ayn1 madde geregince igveren
tarafindan dort aylik {icretleri ve primleri 6dendiginden, Kurum tarafindan igsiz kaldiklart donem
icin 0denen igsizlik 6denekleri kisilerden geri istenilmekte, iade edilmemesi halinde ise kanuni
yollardan takibine girisilmektedir.

Bu uygulamaya yonelik a¢ilan davalara iligkin Yargitay kararlarinda ise sadece ise iade nedeniyle
igveren tarafindan is¢inin ficretinin ddendigi ve primlerinin yatirildig1 dort aylik doneme iliskin
igsizlik 6deneklerinin geri istenebilecegi, isiz kalinan diger siirelere iligkin yapilmig demelerin ise
geri istenemeyecegine hiilkmedilmektedir. Madde ile, yarg: kararlar1 da dikkate alinmak suretiyle ise
iade davasi nedeniyle yatirilan primlerin son giinii esas alinarak igsizlik 6denegi hak sahipligi
belirlenmektedir.

Madde 7- 13/5/2014 tarihinde Manisa ilinin Soma Ilgesinde yasanan maden kazas1 nedeniyle
komiir ve linyit ¢ikarilmasi faaliyet kollarinda ¢alisanlardan, kazanin meydana geldigi maden
ocaginda calisanlar ile vefat edenlerin hak sahiplerine yasadiklar1 olumsuzluklarin kismen de olsa
giderilmesi amaciyla Fondan 6deme yapilmas1 6ngoriilmektedir.

Madde 8- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun gegici 41 inci
maddesine gore, 31/12/2023 tarihine kadar uygulanmak iizere, 6zellestirme kapsamina alinan
kuruluslar dahil 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari ile
bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklari ve istirakleri, 18/6/1999 tarihli ve 4389 sayili miilga Bankalar
Kanununa tabi faaliyeti devam eden kamu bankalari, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel
idareleri ve bunlara ait tiizel kisilerin veya bunlara bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini
haiz kuruluslarin; Sosyal Giivenlik Kurumuna ait olan ve Kuruma bagl tahsil dairelerince 6183 sayili
Kanun kapsaminda takip edilen borglarina karsilik olarak; miilkiyeti bu idarelere ait ve iizerinde
herhangi bir takyidat bulunmayan taginmazlardan Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan uygun
goriilenler belirlenen takdir degeri ilizerinden borglu kurumun da uygun goriisii alinarak Kurum
tarafindan satin alinabilmektedir. Satin alinan taginmazlarin tespit edilen degerine esit tutarda Kuruma
ait olan ve 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen borg terkin edilmektedir.

Gegici 41 inci madde hiikmii yukarida sayilan kuruluglar disinda kalan, borcunu 6demede ¢ok
zor duruma diistiigii Sosyal Gilivenlik Kurumuna bagli denetim elemanlarinin inceleme raporu ile
tespit edilen ve Kuruma bagli tahsil dairelerine 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen borcu
bulunan diger miikelleflerin (tiizel kisiligi bulunanlarin ortaklarina ait olanlar dahil) taginmazlari i¢in
de uygulanabilmektedir.
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Diizenlemeyle Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklarinin tahsiline imkéan saglayan s6z konusu
uygulama kapsaminda, anilan Kurumun taginmaz aliminin ve taginmazlarin miizayede suretiyle satist
dahil, devir ve tesliminin katma deger vergisinden istisna edilmesi amaglanmaktadir.

Madde 9- Madde ile, Sosyal Giivenlik Kurumunun goérevleri arasina egitim, arastirma ve
danigmanlik ile ilgili yeni bir gérev eklenmesi amaglanmistir.
Madde 10- Madde ile, yeni kurulan Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanliginin

yardimci hizmet birimleri arasinda yer almasi dngoriilmiistiir.

Madde 11- Madde ile, niifusun tamamina hizmet veren Sosyal Giivenlik Kurumunun
kapasitesinin arttirilmasi, sosyal giivenlik politikalarinin olusturulmasi, personel niteliginin
gelistirilmesi i¢in yeni kurulan Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanliginin gérevlerinin
belirlenmesi amaglanmustir.

Madde 12- Madde ile, yeni kurulan Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanligina
iliskin olarak 657 say1li Kanunda diizenleme yapilmistir.

Madde ile ayrica, istihdam alaninda 6nemli gorevler ifa eden is ve meslek danigmanlarinin
ticretleri ile ilgili diizenleme yapilmaktadir.

Madde 13- Madde ile, yeni kurulan Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanligi
kurulmasina iliskin olarak 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede diizenleme yapilmistir.

Madde 14- Yiriirliik maddesidir.
Madde 15- Yiiriitme maddesidir.
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BURSA MILLETVEKILLERI HUSEYIN SAHIN VE ONDER MATLI iLE 8
MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/2178)

BAZI KAMU ALACAKLARININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI iLE BAZI
KANUNLAR VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince tahsil edilen;
a) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren;

1) 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) 6nceki donemlere, beyana dayanan vergilerde bu tarihe
kadar verilmesi gereken beyannamelere iligkin vergi ve bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri,
gecikme zamlarindan,

2) 2014 yilina iliskin olarak 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) énce tahakkuk eden vergi ve
bunlara bagh vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlarindan (2014 y1li i¢in tahakkuk eden
motorlu tagitlar vergisi ikinci taksiti harig),

3) 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce yapilan tespitlere iligkin olarak vergi aslina baglh
olmayan vergi cezalarindan,

b) 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) dnce, 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayil1 Askerlik Kanunu,
miilga 11/2/1950 tarihli ve 5539 sayili Karayollar1 Genel Miidiirligii Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, 13/10/1983 tarihli ve 2918 say1ili
Karayollar1 Trafik Kanunu, 18/1/1984 tarihli ve 2972 say1lh Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari
ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun, 23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa
Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmas1 Hakkinda Kanun, 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu
Tasima Kanunu, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ve 25/6/2010 tarihli ve
6001 sayili Karayollart Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregince
verilen idari para cezalarindan,

¢) Yukaridaki bentler disinda kalan ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip edilen
ve vadesi 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) énce oldugu halde bu Kanunun yayimlandig: tarih
itibartyla 6denmemis bulunan; adli ve idari para cezalar ile miilga 7/3/1954 tarihli ve 6326 sayili
Petrol Kanununa istinaden alinan Devlet hissesi ve Devlet hakki, 30/5/2013 tarihli ve 6491 sayili
Tiirk Petrol Kanununa istinaden alinan Devlet hissesi, miilga 22/6/1956 tarihli ve 6747 sayili Seker
Kanununa istinaden alinan seker fiyat farki, miilga 10/9/1960 tarihli ve 79 sayil1 Milli Korunma
Suglarimin Affina, Milli Korunma Tegskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi
Hiikiimler Thdasma Dair Kanuna istinaden alman akaryakat fiyat istikrar pay1 ve akaryakat fiyat fark,
4/6/1985 tarihli ve 3213 say1lt Maden Kanununa istinaden alinan Devlet hakki ve 6zel idare pay1 ile
madencilik fonu, miilga 10/8/1993 tarihli ve 491 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye ve 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnameye istinaden alinan kilavuzluk ve romorkoérciilitk hizmet paylari harig olmak ilizere, asli ve
fer'i amme alacaklarindan (28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Y6netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda olup tahsil dairesine takip i¢in intikal etmis olan amme
alacaklar1 dahil),
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kesinlesmis olup bu Kanunun yayimlandig: tarih itibariyla vadesi geldigi halde 6denmemis olan
ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan alacaklarin 6denmemis kisminin tamami ile bunlara
bagl faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer'i amme alacaklar1 yerine bu Kanunun
yayimlandig1 tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 esas almarak hesaplanacak tutarin;
6denmemis alacagin sadece fer'i alacaktan ibaret olmasi halinde fer'i alacak yerine TEFE/UFE aylik
degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin, bu maddede belirtilen siire ve sekilde tamamen
O6denmesi sartiyla alacak asillarina bagl faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer'i
amme alacaklar1 ve asli bu Kanunun yayimlandig tarihten 6nce 6denmis olanlar dahil olmak iizere
asla bagl olarak kesilen vergi cezalar ile bu cezalara bagl gecikme zamlarmin tamaminin tahsilinden
vazgegilir.

(2) Birinci fikra kapsamina giren ve vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da 6deme siiresi
heniiz gegmemis bulunan ve bir vergi aslina bagli olmaksizin kesilmis olan vergi cezalari ile istirak,
tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilmis olan vergi cezalarinin % 50'si ve bu tutara gecikme zammu
yerine, bu Kanunun yayimlandig: tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak
hesaplanacak tutarm; 6denmemis alacagin sadece gecikme zammindan ibaret olmasi halinde gecikme
zammu yerine TEFE/UFE aylik degisim oranlari esas aliarak hesaplanacak tutarin, bu maddede
belirtilen siire ve sekilde tamamen ddenmesi sartiyla cezalarin kalan % 50'sinin ve bu cezalara baglh
gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

(3) Bu maddede gecen, TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 tabiri, Tiirkiye Istatistik Kurumunun
her ay icin belirledigi 31/12/2004 tarihine kadar toptan esya fiyatlar1 endeksi (TEFE) aylik degisim
oranlarmi, 1/1/2005 tarihinden itibaren iiretici fiyatlar1 endeksi (UFE) aylik degisim oranlarini, vergi
tabiri, 213 say1l1 Kanun kapsamina giren vergi, resim, harg ve fon payi ile egitime katki payini ifade
eder. Bu madde hiikiimlerine gore 6denecek alacaklara bu Kanunun yayimlandig: ay igin uygulanmasi
gereken UFE aylik degisim orani olarak, bu Kanunun yayimlandig tarihten bir 6nceki ay igin
belirlenen UFE aylik degisim oram esas alinr.

(4) Intirazi kayitla verilen beyannameler iizerine tahakkuk etmis olan vergiler hakkinda bu
maddenin birinci fikrast hitkmii uygulanir.

(5) Bu madde kapsaminda 6denecek olan motorlu tasitlar vergisi ve bu vergiye bagli gecikme
faizi ve gecikme zammu yerine bu Kanunun yayimlandig tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim
oranlan esas alinarak hesaplanacak tutarin ait oldugu tasit i¢in, bu madde hiikiimlerinin ihlal
edilmemis olmasi kosuluyla bu madde belirtilen 6deme siiresi sonuna kadar 18/2/1963 tarihli ve 197
sayil1 Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 13 iincli maddesinin (d) fikras1 hilkkmii uygulanmaz.

(6) Bu madde hikkmiinden yararlanmak isteyen borg¢lularin maddede belirtilen sartlarin yani sira
dava agmamalari, agilmis davalardan vazge¢meleri ve kanun yollarina bagvurmamalar sarttir.
Davadan vazgeg¢me dilekgeleri ilgili tahsil dairesine verilir ve bu dilekgelerin tahsil dairelerine
verildigi tarih, ilgili yargi merciine verildigi tarih sayilarak dilekceler ilgili yargi merciine gonderilir.
Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince tahsili gerektigi halde tahakkuku diger kamu idarelerince
yapilan alacaklara iligkin ilgili kamu idaresi aleyhine agilmis davalardan vazge¢me dilekgelerinin
verilecegi idari mercii belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir. Bu madde hiikiimlerinden
yararlanmak iizere basvuruda bulunan ve agtiklar1 davalardan vazgecen borglularin bu ihtilaflariyla
ilgili olarak bu Kanunun yayimlandigi tarihten sonra teblig edilen kararlar uyarinca iglem yapilmaz
ve bu kararlar ile hitkmedilmis yargilama giderleri ve vekalet ticreti bulunmasi halinde bunlar talep
edilemez.
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(7) Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince takip edilmekte olan amme alacaklarindan yillik
gelir veya kurumlar vergilerini, gelir (stopaj) vergisi, kurumlar (stopaj) vergisi, katma deger vergisi
ve Ozel tiikketim vergisi i¢in bu madde hilkmiinden yararlanmak iizere bagvuruda bulunan miikellefler,
taksit 6deme siiresince bu vergi tiirleri ile ilgili verilen beyannameler iizerine tahakkuk eden bu
vergileri ¢ok zor durum olmaksizin her bir vergi tiirii itibariyla bir takvim yilinda ikiden fazla
vadesinde 6dememeleri ya da eksik 6demeleri halinde belirtilen madde hiikiimlerine gore
yapilandirilan borglarina iliskin kalan taksitlerini 6deme haklarim kaybederler. Il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlara bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglar hakkinda bu
hiikiim uygulanmaz.

(8) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak isteyen bor¢lularin madde 6ngoriilen sartlarin yani
sira bu Kanunun yayimlandig tarihi izleyen ikinci aym sonuna kadar basvuruda bulunmalari ve
madde kapsaminda 6denecek tutarlari, ilk taksiti bu Kanunun yayimlandigi tarihi izleyen tigiincii
aydan baglamak iizere ikiser aylik donemler halinde azami onsekiz esit taksitte 6demeleri sarttir. Bu
Kanuna gore 6denecek taksitlerin 6deme siiresinin son giiniiniin resmi tatile rastlamas1 halinde siire
tatili izleyen ilk ig giinii mesai saati sonunda biter.

(9) Bu madde hiikiimlerine gore hesaplanan tutarin;

a) Ik taksit 6deme siiresi igerisinde tamamen 6denmesi halinde, bu tutara bu Kanunun
yaymmlandig1 tarihten 6deme tarihine kadar gegen siire i¢in herhangi bir faiz uygulanmaz.

b) Taksitle 6denmek istenmesi halinde bor¢lularin bagvuru sirasinda alti, dokuz, oniki veya
onsekiz esit taksitte 6deme segeneklerinden birini tercih etmeleri sarttir. Tercih edilen taksit
stiresinden daha uzun bir siirede 6deme yapilamaz.

¢) Taksitle yapilacak 6demelerinde ilgili maddelere gore belirlenen tutar;

1) Altr esit taksit igin (1,05),

2) Dokuz esit taksit i¢in (1,07),

3) Oniki esit taksit i¢in (1,10),

4) Onsekiz esit taksit igin (1,15),

katsayisi ile carpilir ve bulunan tutar taksit sayisina boliinmek suretiyle ikiser aylik donemler
halinde 6denecek taksit tutar1 hesaplanir. Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak iizere bagvuruda

bulunan borglulara tercih ettikleri taksit siiresine uygun 6deme plani verilir. Ancak, tercih edilen
stireden daha kisa siirede 6deme yapilmasi halinde 6denecek tutar ilgili katsayiya gore diizeltilir.

(10) a) Bu maddeye gore 6denmesi gereken taksitlerden; bir takvim yilinda iki veya daha az
taksitin, siiresinde 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde, 6denmeyen veya eksik ddenen taksit
tutarlarinin son taksiti izleyen aym sonuna kadar, gecikilen her ay ve kesri i¢in 6183 sayil1 Kanunun
51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanacak ge¢ 6deme zammu ile
birlikte 6denmesi sartiyla bu madde hiikiimlerinden yararlanilir. Siiresinde ddenmeyen veya eksik
Odenen taksitlerin belirtilen sekilde de 6denmemesi veya bir takvim yilinda ikiden fazla taksitin
siiresinde ddenmemesi veya eksik 6denmesi halinde bu madde hiikiimlerinden yararlanma hakki
kaybedilir. Bu hiikiim alacakl: tahsil daireleri agisindan taksitlendirilen alacaklar i¢in ayri ayr1
uygulanir.
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b) Bu maddenin yedinci fikrasinda vadesinde 6denmesi 6ngoriilen alacaklarin veya taksit
tutarmin % 10'unu agsmamak sartiyla 5 liraya (bu tutar dahil) kadar yapilmis eksik 6demeler i¢in bu

madde hiikiimleri ihlal edilmis sayilmaz.

¢) Bu madde kapsamina giren alacaklarin maddede belirtilen sekilde tamamen ddenmemis
olmasi halinde, bu maddenin yedinci fikrast hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla borglular 6dedikleri

tutarlar kadar bu madde hiikiimlerinden yararlanirlar.

(11) Bu madde kapsaminda 6denecek olan alacaklarin 6183 sayili Kanunun 41 inci maddesine
gore kredi kart1 kullanilmak suretiyle ddenmesi uygun goriildiigii takdirde, 6demeye aracilik yapan
bankalarca, kart kullanicilarina kredi kart1 islemine konu borg tutarinin, taksitler halinde yansitilmasi
ve taksit ddeme aylarinda hesaplarina bor¢ kaydedilmesi kosuluyla, bu 6demeler i¢in 6deme tarihi
olarak kredi kartmin kullanildig: giin esas alinir ve bor¢luya tahsilatin yapildigini gosterir makbuz
verilir. Bu sekilde tahsil edilen tutarlarin bankalarca Hazine hesaplarina aktarilmasina iligkin 6183
sayili Kanunun 41 inci maddesinde belirlenen siire, taksit aylarinin son giiniinii izleyen giinden
itibaren hesaplanir. Taksitlerin kredi kart1 kullanilmak suretiyle 6denmesi bu madde hiikmiine gore

katsay1 uygulanmasina engel teskil etmez.

(12) Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine 6denmesi gereken amme alacaklarina
uygulanmak iizere, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmak i¢in basvuruda bulunan ve 6denecek
tutarlan ilgili vergi mevzuati geregi iade alacagindan kendi bor¢larina mahsuben ddemek isteyen
borglularin, bu taleplerinin yerine getirilebilmesi i¢in bagvuru ve/veya taksit siiresi i¢inde ilgili
mevzuatin 6ngordiigii bilgi ve belgeleri tam ve eksiksiz olarak ibraz etmeleri sarttir. Bu takdirde,
ilgili mevzuatin bor¢lunun mahsup talebine esas aldigi tarih itibartyla bu Kanuna gore 6denecek
tutara mahsup iglemleri yapilir, mahsup talebine konu tutardan daha az tutarda mahsubun yapilmasi
halinde, mahsuben 6deme suretiyle tahsil edilemeyen tutar i¢in bor¢luya bildirimde bulunularak eksik
O6denen bu tutarin bir ay igerisinde 6denmesi istenilir. Bu siire igerisinde eksik 6denen tutarin,
6denmesi gerektigi tarihten 6dendigi tarihe kadar gecikilen her ay ve kesri i¢in 6183 say1li Kanunun
51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanacak ge¢ 6deme zammu ile

birlikte 6denmesi halinde eksik 6denen tutar i¢in bu Kanun hiikiimleri ihlal edilmis sayilmaz.

(13) a) 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore bu maddenin yayimlandigi
tarih itibartyla taksit 6demeleri devam eden alacaklar hari¢ olmak iizere, bu madde kapsamina giren
alacaklarin, bu Kanunun yayimlandig: tarihten 6nce 6183 say1ili Kanun ve diger kanunlar uyarmca
tecil edilip de tecil sartlarma uygun olarak 6denmekte olanlarindan, kalan taksit tutarlari i¢in borglular,
talep etmeleri halinde bu madde hiikiimlerinden yararlanabilirler. Bu takdirde tecil sartlarina uygun
olarak 6denen taksit tutarlari i¢in tecil hiikiimleri gegerli sayilir. Bu sekilde 6denmis taksit tutarlaria
tecil tarihi ile 6deme tarihi arasinda gegen siire i¢in sadece ilgili kanunun 6ngérdiigii faiz uygulanir.
Kalan taksit tutarlar1 vadesinde 6denmemis alacak kabul edilir ve bu alacaklar hakkinda bu madde

hiikiimleri uygulanir.
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b) Bu maddeden yararlanilarak siiresinde 6denen alacaklara, maddede yer alan hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla Kanunun yayimlandig: tarihten sonraki siireler i¢in faiz, gecikme zammu, gecikme
faizi gibi fer'i amme alacagi hesaplanmaz.

¢) Bu maddeye gore 6denecek alacaklarla ilgili olarak, tatbik edilen hacizler yapilan ddemeler

nispetinde kaldirilir ve buna isabet eden teminatlar iade edilir.

d) 3/7/2005 tarihli ve 5393 say1ili Belediye Kanununun gegici 5 inci maddesi ile 10/7/2004 tarihli
ve 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanununun gegici 3 iincii maddesi kapsaminda uzlasilan
alacaklar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

(14) a) 7/11/1996 tarihli ve 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasi ile 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili1 Kabahatler
Kanununun 39 uncu maddesine gore verilen idari para cezalari hari¢ olmak tizere, 31/12/2013
tarihinden (bu tarih dahil) 6nce idari yaptirim karari verildigi halde bu Kanunun yayimlandig tarih
itibartyla ilgilisine teblig edilmemis olan ve genel biit¢eye gelir kayd: gereken ve her bir kabahat i¢in
120 Tiirk Lirasinin (bu tutar dahil) altinda kalan idari para cezalar teblig edilmez, teblig edilmis
olanlarin ve bunlara bagl fer'i alacaklarin tahsilinden vazgegilir. Bu bent kapsamina giren ve miilga
5539 sayili Kanun ile 6001 sayili Kanun geregince verilen idari para cezasi ile birlikte ilgilisine
tebligi gereken ve tutar1 12 Tiirk Lirasi ve altinda kalan gecis iicretleri icin de bu bent hitkmii

uygulanir.

b) Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerince takip edilmekte olan ve vadesi 31/12/2007
tarihinden (bu tarih dahil) dnce oldugu halde bu Kanunun yayimlandig: tarih itibartyla 6denmemis
olan ve 6183 sayili Kanun kapsamina giren her bir alacagn tiirii, donemi, asillar1 ayr1 ayr dikkate
alinmak suretiyle tutar1 50 Tiirk Lirasini agmayan asli alacaklarin ve tutarina bakilmaksizin bu asillara
bagli fer'i alacaklarin, asli 6denmis fer'i alacaklardan tutart 100 Tiirk Lirasini asmayanlarin tahsilinden
vazgegilir.

(15) Bu madde kapsamina giren alacaklara karsilik bu Kanunun yayimlandig: tarihten dnce
tahsil edilmis olan tutarlar, bu madde kapsaminda tahsil edilen tutarlar ile bu maddenin on ii¢lincii
fikrasinin (a) bendi kapsaminda yapilan tecile iliskin olarak 6183 sayili Kanun veya diger kanunlar
uyarinca 6denen faizlerin bu Kanun hiikiimlerine dayanilarak red ve iadesi yapilmaz.

(16) Bakanlar Kurulu, bu maddede dngdriilen basvuru ve ilk taksit ddeme siirelerini bir aya
kadar, yabanci iilkelerde de faaliyette bulunan vergi miikelleflerinden, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan
olaganiistii politik riskin gerceklestigi tespit edilen iilkede faaliyette bulunan ve bu iilkedeki
faaliyetleri nedeniyle durumlari 213 sayili Kanunun 13 {incli maddesine gore miicbir sebep hali kabul
edilenlerin, bu Kanun kapsaminda alacaklar1 yapilandirilan alacakli idarelere miicbir sebep hallerinin
devam ettigi siire icinde 6demeleri gereken taksitlerin 6deme siireleri ile 213 sayili Kanunun 15 inci
maddesine gore dogal afet nedeniyle miicbir sebep hali ilan edilen yerlerdeki dairelere (alacakli
idarelere) dogal afetin vukuu tarihinden itibaren 6denmesi gereken taksitlerin ddeme siireleri, miicbir
sebep halinin bitim tarihini takip eden aydan baglamak {izere topluca veya ayr1 ayri bir yila kadar
uzatmaya yetkilidir.
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(17) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

MADDE 2- (1) Kayitlarda yer aldig1 halde isletmede bulunmayan kasa mevcudu ve ortaklardan
alacaklar hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanir:

a) Bilango esasina gore defter tutan kurumlar vergisi miikellefleri, 31/12/2013 tarihi itibartyla
diizenledikleri bilangolarinda goriilmekle birlikte isletmelerinde bulunmayan kasa mevcutlar1 ve
isletmenin esas faaliyet konusu digindaki islemleri dolayisiyla (6diing verme ve benzer nedenlerle
ortaya cikan) ortaklarindan alacakli bulundugu tutarlar ile ortaklara bor¢lu bulundugu tutarlar
arasindaki net alacak tutarlarini bu Kanunun yayimlandig: tarihi izleyen {igiincii aym sonuna kadar
vergi dairelerine beyan etmek suretiyle kayitlarint diizeltebilirler.

b) (a) bendi kapsaminda beyan edilen tutarlar tizerinden % 3 oraninda hesaplanan vergi,
beyanname verme siiresi i¢inde ddenir.

¢) Bu fikra kapsaminda 6denen vergiler, gelir veya kurumlar vergisinden mahsup edilmez; beyan
edilen tutarlar ve 6denen vergiler, kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilmez.
Bu fikra uyarinca beyan edilen tutarlar nedeniyle ilave bir tarhiyat yapilmaz. Bu fikra kapsaminda
beyanda bulunan miikelleflerin 2014 yili gelir ve kurumlar vergisine mahsuben beyan ettikleri gegici
vergiye iliskin beyannamelerde diizeltme gerektigi takdirde, diizeltme islemleri bu fikra uyarinca
yapilacak beyanname verme siiresi i¢inde yapilir. Bu diizeltme iglemleri nedeniyle herhangi bir ceza
veya faiz aranmaz.

(2) Maliye Bakanlig1, bu maddenin uygulanmasi ile ilgili olarak y1li igerisinde 6denmesi gereken
vergilerin 6deme siirelerinde degisiklik yapmaya, 213 sayili Kanun hiikiimlerine gore bildirimde
bulunma zorunlulugu getirmeye ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

MADDE 3- (1) 2014 y1l1 Nisan ve dnceki aylara iliskin olup bu Kanunun yayimlandig: tarihten
once tahakkuk ettigi halde 6denmemis olan;

a) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4
iincli maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilik statiilerinden
kaynaklanan, sigorta primi, emeklilik kesenegi ve kurum karsiligy, igsizlik sigortasi primi, sosyal
giivenlik destek primi,

b) Bu maddeye gore yapilan basvuru tarihi itibariyla ilgili mevzuatina gére 6denmesi imkan1
ortadan kalkmamus istege bagl sigorta primi ve topluluk sigortasi primi,

¢) Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ilgili kanunlar1 geregince takip edilen damga vergisi,
6zel islem vergisi ve egitime katki pay1,

¢) 31/4/2014 tarihine kadar (bu tarih dahil) bitirilmis 6zel nitelikteki insaatlar ile ihale konusu
islere iliskin olup bu maddenin yayimlandig: tarihten 6nce Kurumca resen tahakkuk ettirilerek
isverene teblig edildigi halde bu maddenin yayimlandig: tarih itibariyla 6denmemis olan; &zel
nitelikteki ingaatlar ile ihale konusu islere iliskin yapilan 6n degerlendirme, arastirma veya tespitler
sonucunda bulunan eksik is¢ilik tutari lizerinden hesaplanan sigorta primi,

d) 5510 say1l1 Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik

sigortalisi olanlarin genel saglik sigortasi primi,

asillar1 ile bu alacaklara 6deme siirelerinin bittigi tarihlerden bu Kanunun yayimlandig: tarihe
kadar gegen siire icin TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarm, bu
maddede belirtilen siire ve sekilde 6denmesi halinde, bu alacaklara uygulanan gecikme cezasi ve
gecikme zammu gibi fer'i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgegilir.
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(2) 30/5/2014 tarihine kadar (bu tarih dahil) islenen fiillere iligkin olup bu Kanunun yayimlandig1
tarih itibariyla 6denmemis olan idari para cezasi asillarinin % 50'si ile bu tutara 6deme siirelerinin
bittigi tarihlerden bu Kanunun yayimlandig1 tarihe kadar gegen siire icin TEFE/UFE aylik degisim
oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarin, bu maddede belirtilen siire ve sekilde 6denmesi halinde
idari para cezasi asillarinin kalan % 50'si ile idari para cezasina uygulanan gecikme cezasi ve gecikme
zammu gibi fer'i alacaklarinin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

(3) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak isteyen borglularin;

a) Bu Kanunun yayimlandigi tarihi izleyen ay basindan itibaren; birinci fikranin (d) bendinde
belirtilen bor¢lular dort ay icerisinde, diger bentlerde belirtilen borglular ise ii¢ ay i¢erisinde Kuruma
basvuruda bulunmalari,

b) {1k taksiti bu Kanunun yayimlandig: tarihi izleyen ay basindan itibaren; birinci fikranin (d)
bendinde belirtilen borglular bes ay icerisinde, diger bentlerde belirtilenler ise dort ay igerisinde,
diger taksitlerini ise ikiger aylik donemler halinde azami onsekiz esit taksitte ddemeleri gerekir.

(4) Bu madde hiikiimlerine gore hesaplanan tutarin;

a) [lk taksit 6deme siiresi igerisinde tamamen 6denmesi halinde, bu tutara bu Kanunun
yayimlandigi tarihten 6deme tarihine kadar gegen siire i¢in herhangi bir faiz uygulanmaz.

b) Taksitle 6denmek istenmesi halinde, ilgili maddelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak sartiyla,
borg¢lularin bagvuru sirasinda alt1, dokuz, oniki veya onsekiz esit taksitte 6deme segeneklerinden

birini tercih etmeleri sarttir. Tercih edilen taksit siiresinden daha uzun bir siirede 6deme yapilamaz.

¢) Taksitle yapilacak 6demelerinde ilgili maddelere gore belirlenen tutar;

1) Altr esit taksit i¢in (1,05),

2) Dokuz esit taksit i¢in (1,07),

3) Oniki esit taksit igin (1,10),

4) Onsekiz esit taksit i¢in (1,15),

katsayist ile ¢arpilir ve bulunan tutar taksit sayisina boliinmek suretiyle ikiser aylik donemler
halinde 6denecek taksit tutar1 hesaplanir. Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak {izere bagvuruda

bulunan borg¢lulara tercih ettikleri taksit siiresine uygun 6deme plani verilir. Ancak, tercih edilen

stireden daha kisa siirede 6deme yapilmasi halinde 6denecek tutar ilgili katsayiya gore diizeltilir.

(5) Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan miilga 2/9/1971 tarihli ve 1479 say1li Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina
ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa gore tescilleri yapildig1 halde prim borglari
nedeniyle ilgili kanunlari uyarinca sigortalilik siireleri durdurulmus olanlardan bu maddenin

yayimlandigi tarih itibariyla ihya edilmemis olanlarin kendileri veya hak sahipleri, bu maddenin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)



-329 -

yiirtirliige girdigi tarihi takip eden ay basindan itibaren dort ay igerisinde Kuruma miiracaat ederek,
durdurulan sigortalilik siireleri i¢in 6deyecekleri prim tutarinin, sigortalilik siireleri durdurulmamig
gibi degerlendirilerek sosyal giivenlik mevzuatinin ilgili hiikiimlerine gére hesaplanmasini talep
edebilirler. Hesaplanan bor¢ aslinin tamaminin ilk taksit 6deme siiresi iginde 6denmesi halinde
durdurulan siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir. Hesaplanan borg¢ aslinin tamaminin ilk
taksit 6deme siiresi i¢inde 6denmemesi halinde ihya islemi gegerli say1lmaz ve bu madde kapsaminda
O6denmis olan tutarlar ilgilinin bu madde kapsami haricinde bagkaca prim borcunun bulunmamast
kaydiyla faizsiz olarak iade edilir.

(6) Borglular, borg tiirii bazinda taksitlendirilmis borg¢lariyla ilgili 6deme yiikiimliiliiklerini bir
takvim yilinda iki defadan fazla yerine getirmemeleri veya eksik yerine getirmeleri ya da bir takvim
yilinda iki defaya kadar 6denmeyen veya eksik 6denen taksit tutarlarini en geg son taksiti izleyen ayin
sonuna kadar gecikilen her ay icin ve kesri i¢in 6183 say1li Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen
gecikme zammi oraninda hesaplanacak ge¢ ddeme zammiu ile birlikte ddememeleri halinde kalan

taksitlerini bu kanun hiikiimleri dogrultusunda 6deme hakkini kaybederler. Siiresi diginda 6denen
taksit tutarlar1 bu madde kapsaminda ihlal nedeni sayilmaz.

(7) Taksit tutarinin % 10'unu asmamak sartiyla 10 liraya (bu tutar dahil) kadar yapilmis eksik
O0demeler i¢in bu Kanun hiikiimleri ihlal edilmis sayilmaz.

(8) Odeme hakkimin kaybedilmis olmasi halinde, borglular 6dedikleri tutar kadar bu madde
hiikkmiinden yararlandirilirlar.

(9) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce tahsil edilmis gecikme cezasi ve gecikme zammu,
yanlis veya yersiz alinan tutarlar hari¢ iade ve mahsup edilmez.

(10) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak isteyen bor¢lularin, bu maddelerde belirtilen
sartlarin yani sira dava agmamalari, agilmis davalardan vazgegmeleri ve kanun yollarina
bagvurmamalari sarttir.

(11) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce bu madde kapsamina giren borglar nedeniyle,
taginir ve tasinmaz mallara konulan hacizler ile alinan teminatlar yapilan 6demeler nispetinde, liglincii
sahislar nezdindeki hak ve alacaklarla ilgili hacizler ise ilk taksitin 6denmesinden sonra tiimiiyle
kaldirilir.

(12) 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: ile Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore bu maddenin yayimlandigi
tarih itibartyla taksit 6demeleri devam eden alacaklar hari¢ olmak iizere, bu madde kapsamina giren
alacaklarin, bu Kanunun yaymmlandig: tarihten 6nce bu madde kapsamina giren borglart 6183 sayili
Kanunun 48 inci maddesi geregince tecil ve taksitlendirilmis olup, tecil ve taksitlendirme islemi bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle devam eden borglularca, tecil ve taksitlendirme siiresi
icinde 6denmis tutarlarin Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili mevzuati uyarmca mahsup edilmesinin
yazili olarak talep edilmesi halinde, daha 6nce 6denen olduklari tutarlar, sosyal giivenlik mevzuatinin
ilgili hiikiimlerine gére mahsup edildikten sonra birinci fikra kapsamina giren kalan borglar1 bu
maddeye gore pesin veya taksitler halinde 6denir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)



-330 -

(13) 6385 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna gore sosyal giivenlik destek primi borglarini yapilandiran ve
yapilandirma iglemi bu maddenin yiirlirlige girdigi tarih itibariyle devam eden borglularca,
yapilandirma siiresi iginde 6denmis tutarlarin Kurumun ilgili mevzuati uyarinca mahsup edilmesinin
yazili olarak talep edilmesi halinde, daha dnce ddenen tutarlar, sosyal giivenlik mevzuatinin ilgili
hiikiimlerine gére mahsup edildikten sonra kalan borglari bu maddeye gore pesin veya taksitler
halinde &denir.

(14) 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki
sigortalilar ile 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi
olanlar, bu madde kapsamindaki borglarini yapilandirmalar1 halinde, yapilandirilan borg haricinde
altmis glinden fazla prim ve prime iligkin borg¢larinin bulunmamasi veya altmis giinden fazla prim ve
prime iligkin borglart bulunmakla birlikte bu borglarini ilgili kanunlara gore taksitlendirmis veya
yapilandirmis olup ddeme yiikiimliilikklerini de yerine getiriyor olmalar1 ve bu maddeye gore
yapilandirilan borglarinin ilk taksitini ddemeleri kaydiyla genel saglik sigortasindan yararlanmaya
baglatilir.

(15) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak {izere bagvuruda bulunan borglularin taksit deme
siiresince tahakkuk eden sigorta primlerini ¢ok zor durum olmaksizin bir takvim yilinda ikiden fazla
vadesinde 6dememeleri ya da eksik 6demeleri halinde, belirtilen madde hiikiimlerine goére
yapilandirilan borg¢larina iligkin kalan taksitlerini ddeme haklarini kaybederler.

(16) Bu Kanun kapsamina giren alacaklara karsilik bu Kanunun yayimlandig: tarihten dnce
tahsil edilmis olan tutarlarin bu Kanun hiikiimlerine dayanilarak red ve iadesi yapilmaz.

(17) Bakanlar Kurulu, bu maddede 6ngoériilen basvuru ve ilk taksit ddeme siirelerini bir aya
kadar uzatmaya yetkilidir.

(18) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye Sosyal Giivenlik Kurumu
yetkilidir.

MADDE 4- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanuna asagidaki gecici madde
eklenmigtir.

"GECICI MADDE 16- Tiirkiye'nin 2015 yilinda iistlenecegi Yirmiler Grubu (G-20) Dénem
Bagkanlig1 kapsaminda, 2014 ve 2015 yillarinda yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri,
ceza ve yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa tabi degildir. Bu madde kapsaminda yapilacak alimlara ve yapim islerine iligkin esas ve
usuller, Maliye Bakanligi'nin goriisii alinarak Disisleri Bakanligi ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan
miistereken hazirlanir ve Bakanlar Kurulu karar1 ile yiiriirlige konulur."

MADDE 5- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 88 inci maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

"h) Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca siiresiz ¢aligma izni verilenler."

MADDE 6- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun 50 nci maddesinin
ticiincii fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

"4857 sayili Kanunun 21 inci maddesi geregi ise iade davasi nedeniyle yatirilan primlerin son giinil
esas alinarak igsizlik 6denegi hak sahipligi belirlenir ve igsiz gegen donem igin ddeme yapilir."
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MADDE 7- 4447 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.
"GECICI MADDE 12- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda komiir ve linyit
c¢ikarilmast faaliyet kollarinda Manisa {li Soma flgesinde faaliyet gosteren Soma Komiir Isletmeleri
A.S.'ye ait Karanlikdere mevkii Eynez Maden Ocag1 isletmesinde 13/5/2014 itibariyla sigortali
olanlara veya bunlarin 5510 sayili Kanunun 34 {incii maddesinde sayilan hak sahiplerine ayni
maddede belirtilen oranlarda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca belirlenen siirede aylik net
ticretleri esas alinarak Fondan 6deme yapilir. Bu 6demelerden vergi veya baska ad altinda herhangi
bir kesinti yapilamaz. Bu 6demeler, isverenin iicret ve diger yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz."

MADDE 8- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 33- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun gecici 41 inci maddesi kapsaminda taginmazlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna
devir ve teslimi ile bu tasinmazlarin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan (miizayede mahallerinde
yapilan satislar dahil) devir ve teslimi 31/12/2023 tarihine kadar katma deger vergisinden miistesnadir.

Bu kapsamda vergiden istisna edilen islemler bakimindan 30 uncu maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi hiikmii uygulanmaz. Maliye Bakanlig, istisnaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir."

MADDE 9- 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 3 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine "Sosyal giivenlik alaninda," ibaresinden sonra gelmek iizere
"egitim, arastirma ve danigsmanlik faaliyetleri yapmak ve yaptirmak," ibaresi eklenmistir.

MADDE 10- 5502 sayili Kanunun 23 {incli maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent
eklenmistir.

"¢) Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanligi."

MADDE 11- 5502 say1l1 Kanuna 25/A maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 25/B maddesi
eklenmistir.

"Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanlig1

MADDE 25/B- Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

a) Sosyal giivenlige ve saglik sigortasina iligkin alanlarda ulusal ve uluslararasi diizeyde
arastirma, egitim, inceleme, yayin ve danismanlik faaliyetleri yapmak ve yaptirmak.

b) Kurumsal kapasitenin arttirilmasina yonelik hizmet i¢i egitim programini hazirlamak ve
gorevde yiikselme simavlarinda basarili olan personeli 6zel egitim programi hazirlayarak egitmek.

¢) Kurum personelinin egitim planini hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek,

¢) Sosyal giivenlik ekonomisi ve finansmani alaninda gelismeleri takip etmek.

d) Sosyal giivenlik mevzuatina iliskin sertifika programlar: hazirlamak.

e) Universite ve arastirma enstitiileri ile isbirligi yaparak veya hizmet satin alimasi suretiyle
egitim programlari, arastirma, gelistirme ¢alismalar1 yapmak veya yaptirmak.

f) Kamu kurum ve kuruluslarina, tiizel kisi ve kurumlara sosyal giivenlik konularinda egitim
vermek, seminer ve konferans diizenlemek.
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g) Ikili sosyal giivenlik sézlesmesi bulunan iilkelerdeki dis temsilcilikler ve ilgili kurum ve
kuruluslarla egitim, seminer, staj ve personel degisimi ¢aligmalarini yiiriitmek.

§) Baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gérevleri yapmak."

MADDE 12- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun;

a) 152 nci maddesinin "II- Tazminatlar" kisminin "A) Ozel Hizmet Tazminat1" boliimiine
asagidaki bent eklenmistir.

"n) Tiirkiye Is Kurumu is ve meslek danismanlari igin %150 sine,"

b) Eki (II) sayili Ek Gosterge Cetvelinin "2. Yargi Kuruluslari, Bagl ve ilgili Kuruluslar ile
Yiiksek Ogretim Kuruluslarinda" béliimiine "Sosyal Giivenlik Kurumu Ingaat ve Emlak Daire
Bagkani," ibaresinden sonra gelmek iizere "Sosyal Giivenlik Kurumu Egitim, Arastirma ve Gelistirme
Merkezi Baskani," ibaresi ve "5. Yargi Kuruluslari, Bagh ve Ilgili Kuruluslar ile Yiiksek Ogretim
Kuruluslarmda" boliimiine "Sosyal Giivenlik 11 Miidiirii," ibaresinden sonra gelmek iizere "Sosyal
Gilivenlik Kurumu Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkan Yardimcisi," ibaresi eklenmistir.

MADDE 13- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin eki (II) say1li
Cetvelin 8 inci sirasma "Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 Proje Grup Baskan1," ibaresinden sonra
gelmek tizere "Sosyal Giivenlik Kurumu Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkani," ibaresi
eklenmigtir.

Yiiriirliik
MADDE 14- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 15- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifim gerekgesiyle ekte sunulmustur. Geregini arz ederim. 07.08.2013

Aytun Ciray

[zmir

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/2186)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu geregi, sayilar1 600 bin civarinda olan emeklilere, on binlerce lira tutarinda borg ¢ikarilmstir.
Sosyal giivenlik sistemine gore, emekli olan bir kisi ¢alismaya devam ederse prim ddemek
durumunda kalmaktadir. Buna dayanarak, primini 6demedigi tespit edilen yiiz binlerce emekli i¢in
yiiklii miktarlarda borg tahakkuk ettirilerek maaglarina haciz islemi uygulanmaktadir. Tahsilatta
kurum genellikle maagtan 4'te 1 oraninda kesinti yapmakta,. 10 bin liranin iizerindeki rakamlarda
tebligatla emeklilere 'borcunu dde' ¢agrisi yapilmaktadir.

SGK, calisan emeklilere bu konuda, gerekli uyarilart yapmadigindan, adina borg tahakkuk
ettirilen emeklilerin belki de yariya yakini prim 6demek durumunda olduklarini bilmeden ¢alismaya
devam etmekte ve neticede magdur olmaktadirlar.

Emekli olarak ¢alisirken prim ddemesi gerektigini bilen bir kisim emekli de, yilizde 15'lik Sosyal
Giivenlik Destek Prim kesintisinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle 6deme yapamamakta, boylelikle de
bir bakima kayit dis1 ¢alismaya mecbur birakilmaktadir. Ayrica, emekliligi hak eden insanlarin emekli
maaglarindan kesintiler yapilarak ¢alisma 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi da Anayasaya aykiridir.

Diizenlenen Kanun Teklifinin Gegici 51. Maddesi ile maddenin yirirliige girdigi tarihte vadesi
gelmis olup 6denmemis olan Sosyal Giivenlik Destek Primi alacaklari ile 6111 Sayili Kanuna gére
"Yeniden yapilandirilmis olan Sosyal Giivenlik Destek Primi alacaklarinin ve bu alacaklara bagl
gecikme cezasi ve gecikme zammu gibi fer'ilerinin ve asli 6denmis olan fer'i alacaklarin tahsilinden
vazgegilmistir.

Diinyanin higbir iilkesinde emeklilerden bu sekilde prim kesintisi uygulanmamaktadir. Bu
gerekgelerle kanun teklifimiz, emekli olup c¢alisanlardan kesilen primin kaldirilmasini
amaglamaktadir.
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[ZMIR MILLETVEKILI AYTUN CIRAY’IN TEKLIFI (2/2186)

SOSYAL SiIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIiKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi
MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 30 uncu maddesinin tiglincii fikrasinin (b) bendi ile besinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmistir.
"b) 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numaral: alt bendi hari¢ olmak {izere
diger alt bentlerine tabi ¢alismaya baslayanlardan ayliklarinin kesilmemesi igin yazili istekte

bulunanlarin yaglilik ayliklarinin 6denmesine devam edilir."

"4 {incii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine tabi faaliyete basladig1 i¢in {iglincii fikranin (a)
bendine gore yaslilik aylig1 kesilenler, 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki
sigortaliliklart devam ettigi siire i¢ginde bu maddenin ti¢lincii fikrasinin (b) bendi hiikiimlerinin
uygulanmasini isteyebilirler."

MADDE 2- 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin dordiincii
climlesinde yer alan ", sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar" ibaresi madde metninden

cikarilmistir.

MADDE 3- 5510 sayil1 Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasiin (i) bendinin dordiincii
climlesinde yer alan "ile sosyal giivenlik destek primine tabi tutulmak suretiyle calisanlar" ibaresi
madde metninden ¢ikartlmigtir.

MADDE 4- 5510 sayilt Kanunun 86 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan "ve sosyal
giivenlik destek primine tabi sigortalilarin" ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 5- 5510 say1l1 Kanunun 87 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

"b) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine tabi olanlar, istege bagli sigortali olanlar ve

60 mc1 maddenin birinci fikrasinin (d) ve (g) bentlerinde sayilan kisilerin kendileri,"

MADDE 6- 5510 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinin i¢iincii fikrasinda yer alan "sosyal
giivenlik destek primine tabi ¢aliganlar ve" ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.

MADDE 7- 5510 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECiCi MADDE 51- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte vadesi gelmis olup 6denmemis
olan sosyal giivenlik destek primi alacaklari ile 6111 sayili Kanuna gére yeniden yapilandirilmis olan
sosyal giivenlik destek primi alacaklarmin ve bu alacaklara bagl gecikme cezasi ve gecikme zammu
gibi fer'ilerinin ve asli 6denmis olan fer'i alacaklarin tahsilinden vazgegilir."

MADDE 8- 5510 sayil: Kanunun gegici 14 iincii maddesi yliriirliikten kaldirilmigtir.
MADDE 9- 5510 sayili Kanunun gegici 46 nc1 maddesi yiiriirliikten kaldirilmastir.
MADDE 10- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 11- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun teklifim gerekgeleri ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini Saygilarimla arz ederim.
Hasan Oren

Manisa

HAVALE EDILDIiGI KOMISYONLAR
(2/2187)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu yiiriirliige girdigi tarihten bu
yana tartigsma konusu olmus ve bir¢ok maddesi zaman igerisinde yeniden degistirilmistir. 08.09.1999
tarihinde yiiriirliige giren emeklilik yasin1 kademeli olarak yiikselten kanunun Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesinin ardindan 1 Haziran 2002 tarihinde yeniden yiiriirliige konulmustur.

Bu diizenleme iilkemiz g¢alisma kosullari ile bagdasmadigindan tiim g¢alisanlar magdur
olmuslardir. 13 Mayis 2014 tarihinde Soma'da meydana gelen ve 301 is¢inin 61diigii kaza, bu kanunla
en ¢ok yeraltinda ¢alisan maden isgilerinin emeklilik hakkinin ellerinden alindigin1 géstermistir.

5510 sayilt kanunun 40 mc1 maddesine gore yilda 180 giin fiili hizmet siiresi zammu ile
madenciler pirim giin sayilarini diger ¢alisanlara gére daha ¢abuk doldurmakta, fakat yas hadleri
yliziinden emekli olamamaktadirlar. Bu nedenle uzun yillar emekli olmak i¢in beklemektedirler.
Emekli aylig1 alamadiklari i¢in de yeniden maden ocaklarinda ¢aligmak zorunda kalmaktadirlar.

Kanun teklifimiz ile pirim giin sayisint dolduran yeraltinda ¢alisan maden isgilere yas hadlerine
bakilmadan emekli aylig1 baglanmasi saglanacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklari Bagkanlig: tarafindan bildirimi yapilan
yabanci 6grencileri primlerinin Bagkanlik tarafindan 6denmesi amaglanmigtir.

Madde 2- Kanun teklifi ile yeraltinda ¢alisan maden is¢ileri pirim giin sayilarini
doldurduklarinda emekli olmalart igin gerekli yas sartinin dolmasini beklemeyeceklerdir.

Madde 2- Bu madde yiiriirliikk maddesidir.
Madde 3- Bu madde yiiriitme maddesidir.
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MANISA MILLETVEKILI HASAN OREN’IN TEKLIFI (2/2187)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 5510 say1li Kanunun 87 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

"g) Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Bagkanligi tarafindan bildirimi yapilan yabanci
uyruklu 6grenciler i¢in bu Bagkanlik,"

MADDE 2- 5510 Sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun, Yaglilik
sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlar1 baslikli 28 inci maddesine agagidaki fikra
eklenmistir.

Maden isyerlerinde yeraltinda ¢alisanlardan emeklilige esas prim giin sayisini tamamlayanlara
kanunda belirtilen yas hadlerine bakilmaksizin yaslilik ayligi baglanir. Bu haktan yararlanacak
olanlarin yeraltinda ¢alisma siiresi 10 yildan az olamaz.

MADDE 3- Bu kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu Yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baz1 Kamu Alacaklarmin Yeniden Yapilandiriimasi fle Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.
Mehmet Yiiksel
Denizli
Recep Ozel
Isparta
Tiilay Kaynarca
Istanbul
Ali Sahin
Gaziantep
Giilay Dalyan
Istanbul
Hilmi Bilgin
Sivas
H. Bayram Tiirkoglu
Hatay
Abdurrahim Akdag
Mardin
Fatih Ciftci
Van
Salim Uslu
Corum
Omer Faruk Oz
Malatya
Tlknur Denizli
[zmir
Mustafa Baloglu
Konya

Cahit Bagci
Corum
Suay Alpay
Elazig
Ramazan Can
Kirikkale
Osman Kahveci
Karabiik
Tiirkan Dagoglu
Istanbul
Mustafa Sahin
Malatya
Fatih Sahin
Ankara
Emin Onen
Sanliurfa
Yahya Akman
Sanliurfa
Ertugrul Soysal
Yozgat
Ekrem Celebi
Agn
Faruk Isik
Mus
Ali Boga
Mugla

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Stireyya Sadi Bilgic
Isparta
Mehmet Dogan Kubat
Istanbul
Salih Firat
Adtyaman
Feramuz Ustiin
Gilimiighane
Giirsoy Erol
Istanbul
Yilmaz Tung
Bartin
Osman Askin Bak
Istanbul
Mustafa Akis
Konya
Muzaffer Yurttas
Manisa
Mehmet Ersoy
Sinop
M. Kerim Yildiz
Agn
Mehmet Erdogan
Adryaman
H. Cemal Akin
Malatya
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

(2/2190) Esas numarali Baz1 Kamu Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifine imzami
koyuyorum; Gereginin yapilmasini arz ederim. 04.06.2014

A. Nejat Koger

Gaziantep

HAVALE EDILDiGI KOMISYONLAR
(2/2190)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

Bayndirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
TALI | I¢isleri Komisyonu
Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Borglularin kamuya olan borglarinin enflasyon oraninda endekslenmek suretiyle 6denmesi, kamu
ile olan mali iligkinin belli bir plan déhilinde ¢6ziimlenmesi suretiyle faaliyetlerine devam edilmesine
imkan verilmesi amaciyla hazirlanan bu Kanun teklifi ile ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir
sekilde devamliligint temin etmek, yatirim ortamini iyilestirmek, 6zel sektdriin kamuya olan borg
ylikiinli azaltmak, maliye ve para politikalarinin daha etkin sekilde kullanilmasini saglamak
amaglanmustir.

Kanun teklifinin kapsami Maliye Bakanlig1 ile Sosyal Giivenlik Kurumuna bagl tahsil
dairelerince takip ve tahsil edilen alacak tiirleri itibariyla belirlenmis olup, yapilacak 6demelerde
finansman sikintisi ile karsilagilmamasi igin uzun siirede taksitle ddeme imkani getirilmistir.

Teklifin 1 inci maddesinde, Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince takip edilen kesinlesmis
vergi alacaklar1 yeniden yapilandirilmaktadir. 2 nci maddesinde ise kasa fazlalari ile ortaklardan
alacaklara iligkin diizenlemelerle isletme kayitlarinin gercek duruma uygun hale getirilmesi
amaglanmistir. 3 iincli maddesinde de Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli tahsil dairelerince takip
edilen alacaklarin yeniden yapilandirilmasina iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Ayrica ihtiya¢ duyulan konularda diizenleme yapmak amaciyla 4734, 492, 4447, 3065, 5502,
657, 406, 5335, 6475, 4749, 5393, 6292 sayili kanunlar ile 375 ve 655 sayili KHK'de degisiklik
yapilmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince takip edilen kesinlesmis amme
alacaklarna iligkin diizenleme yapilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinda, Kanunun yayimlandig: tarih itibariyla vadesi geldigi halde
6denmemis olan ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan;
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-4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren ve 30/4/2014 tarihinden (bu
tarih dahil) Onceki donemlere, beyana dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken
beyannamelere iliskin vergi ve bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari,

- 2014 yilna iligkin olarak 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce tahakkuk eden vergi ve
bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari,

- 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) dnce yapilan tespitlere iliskin vergi aslina bagli olmayan
vergi cezalari,

- 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce vadesi geldigi halde 6denmemis olan bazi1 1111 say1li
Askerlik Kanunu, miilga 11/2/1950 tarihli ve 5539 sayili Karayollar1 Genel Midiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili1 Milletvekili Se¢imi Kanunu, 13/10/1983
tarihli ve 2918 say1li Karayollar1 Trafik Kanunu, 18/1/1984 tarihli ve 2972 say1li Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklari ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, 23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili
Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi: Hakkinda Kanun, 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili
Karayolu Tagima Kanunu, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu ve 25/6/2010
tarihli ve 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
geregince verilen idari para cezalart,

- 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) dnce vadesi geldigi takip ve tahsili 6183 sayili Kanuna
gore Maliye Bakanligina bagl vergi dairelerince takip edildigi halde 6denmemis olan bazi kamu
alacaklari,

hakkinda diizenleme yapilmaktadir. Boylece adli para cezalar1 ve idari para cezalarindan
maddede sayilan Kanunlarin diginda kalan kanunlarda diizenlenmis olan idari para cezalan kapsam
disinda tutulmustur. Ayrica, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen alacaklarin tamami da

kapsama alinmamistir. Kapsama alinamamis olanlar yine madde metninde belirtilmistir.

Madde metninde yapilandirmanin kosullart belirlenmis ve 6demenin sartlar1 yine madde
metninde diizenlenmistir.

Madde 2- Madde ile bilanco esasina gore defter tutan kurumlar vergisi miikelleflerinin,
31/12/2013 tarihi itibartyla bilangolarinda goriilmekle birlikte isletmelerinde bulunmayan kasa
mevcutlar1 ve isletmenin esas faaliyet konusu disindaki islemleri dolayisiyla (6diing verme ve benzer
nedenlerle ortaya ¢ikan) ortaklarindan alacakli bulundugu tutarlar ile ortaklara borglu bulundugu
tutarlar arasindaki net alacak tutarlarmi Kanunun yayimlandigi tarihi izleyen liglincii ayin sonuna
kadar vergi dairelerine beyan etmek suretiyle kayitlarini diizeltebilmelerine imkan saglanmaktadir.
Bu kapsamda beyan edilen tutarlar iizerinden % 3 oraninda vergi hesaplanarak beyanname verme
siiresi i¢inde 6denmesi dngoriilmektedir.

Madde 3- Sosyal Giivenlik Kurumunun alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi suretiyle,
Kuruma yasal 6deme siiresi gegmis prim ve diger alacaklarinin zamanasimina ugratilmadan tahsil
edilmesi amaglanmustir.

Ayrica, 6deme vadesi gegmis alacaklar i¢in TEFE/UFE oranlari izerinden gecikme zammi
hesaplanarak bulunacak borg iizerinden taksitler halinde 6denmesine imkan saglanarak, igverenlerin
ve sigortalilarin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan bor¢larimi ddemedeki yiiklerinin hafifletilmesi
amaglanmustir.
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Madde 4- Tiirkiye'nin 2015 yilinda iistlenecegi Yirmiler Grubu (G-20) Dénem Baskanlig1
kapsaminda, 2014 ve 2015 yillarinda yapilacak etkinlikler gercevesinde ¢ok sayida iilkeden iist diizey
katilimcinin  iilkemize ziyareti beklenmektedir. Onceki yillarda yapilan uluslararasi
organizasyonlardaki tecriibeler dikkate alinarak, Tiirkiye'nin 2015 yilinda iistlenecegi Yirmiler Grubu
(G-20) Donem Bagkanligi kapsaminda, 2014 ve 2015 yillarinda yapilacak mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinin, ceza ve yasaklama hiikiimleri hari¢c 4734 say1li Kamu Thale Kanunundan ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunundan istisna tutulmasi amaglanmustir.

Madde 5- Madde ile, uzun dénem ikamet izni gibi lizerinde har¢ hesaplanmasinda esas alinacak
bir siire yer almayan ve ayni nitelige sahip olan siiresiz ¢alisma izinlerinin de ikamet izin harcindan
muaf tutulmasi diizenlenmektedir. Siiresiz ¢alisma izninin verilmesinde ¢alisma izni harci tahsiline
ise devam edilecektir.

Madde 6- Mevcut uygulamada isgsizlik 6deneginden yararlanmakta iken 4857 sayili Kanunun
21 inci maddesi geregince ise iadesine karar verilip ise baglatilanlara, ayn1 madde geregince igveren
tarafindan dort aylik {icretleri ve primleri 6dendiginden, Kurum tarafindan issiz kaldiklar1 donem
icin 0denen igsizlik 6denekleri kisilerden geri istenilmekte, iade edilmemesi halinde ise kanuni
yollardan takibine girisilmektedir.

Bu uygulamaya yo6nelik agilan davalara iligkin Yargitay kararlarinda ise sadece ise iade nedeniyle
igveren tarafindan ig¢inin ficretinin ddendigi ve primlerinin yatirildig1 dort aylik déneme iliskin
igsizlik 6deneklerinin geri istenebilecegi, igsiz kalinan diger siirelere iligkin yapilmis 6demelerin ise
geri istenemeyecegine hiilkmedilmektedir. Madde ile, yarg kararlar1 da dikkate alinmak suretiyle ise
iade davasi nedeniyle yatirilan primlerin son giinii esas alinarak issizlik 6denegi hak sahipligi
belirlenmektedir.

Madde 7- 13/5/2014 tarihinde Manisa ilinin Soma Ilgesinde yasanan maden kazas1 nedeniyle
komiir ve linyit ¢ikarilmas: faaliyet kollarinda ¢alisanlardan, kazanin meydana geldigi maden
ocaginda calisanlar ile vefat edenlerin hak sahiplerine yasadiklart olumsuzluklarin kismen de olsa
giderilmesi amaciyla Fondan 6deme yapilmasi dngoriilmektedir.

Madde 8- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun gegici 41 inci
maddesine gore, 31/12/2023 tarihine kadar uygulanmak iizere, 6zellestirme kapsamina alinan
kuruluslar dahil 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari ile
bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklari ve istirakleri, 18/6/1999 tarihli ve 4389 sayili miilga Bankalar
Kanununa tabi faaliyeti devam eden kamu bankalari, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel
idareleri ve bunlara ait tiizel kisilerin veya bunlara bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini
haiz kuruluslarin; Sosyal Giivenlik Kurumuna ait olan ve Kuruma bagl tahsil dairelerince 6183 sayili
Kanun kapsaminda takip edilen borglarina karsilik olarak; miilkiyeti bu idarelere ait ve iizerinde
herhangi bir takyidat bulunmayan tasinmazlardan Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan uygun
goriilenler belirlenen takdir degeri iizerinden bor¢lu kurumun da uygun goriisii alinarak Kurum
tarafindan satin alinabilmektedir. Satin alinan taginmazlarin tespit edilen degerine esit tutarda Kuruma
ait olan ve 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen borg terkin edilmektedir.

Gegici 41 inci madde hitkmii yukarida sayilan kuruluslar disinda kalan, borcunu 6demede ¢ok
zor duruma diistiigii Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli denetim elemanlarinin inceleme raporu ile
tespit edilen ve Kuruma bagl tahsil dairelerine 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen borcu
bulunan diger miikelleflerin (tiizel kisiligi bulunanlarin ortaklarina ait olanlar dahil) tasinmazlar1 i¢in
de uygulanabilmektedir.
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Diizenlemeyle Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklarinin tahsiline imkéan saglayan s6z konusu
uygulama kapsaminda, anilan Kurumun taginmaz aliminin ve tasinmazlarin miizayede suretiyle satis
dahil, devir ve tesliminin katma deger vergisinden istisna edilmesi amaglanmaktadir.

Madde 9- Madde ile, Sosyal Giivenlik Kurumunun goérevleri arasina egitim, arastirma ve
danigmanlik ile ilgili yeni bir gérev eklenmesi amaglanmistir.

Madde 10- Madde ile, yeni kurulan Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanliginin
yardimci hizmet birimleri arasinda yer almasi dngoriilmiistiir.

Madde 11- Madde ile, niifusun tamamina hizmet veren Sosyal Giivenlik Kurumunun
kapasitesinin arttirilmasi, sosyal giivenlik politikalarinin olusturulmasi, personel niteliginin
gelistirilmesi i¢in yeni kurulan Egitim, Aragtirma ve Gelistirme Merkezi Baskanliginin gérevlerinin
belirlenmesi amaglanmustir.

Madde 12- Madde ile, yeni kurulan Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanligina
iliskin olarak 657 say1li Kanunda diizenleme yapilmistir.

Madde ile ayrica, istihdam alaninda énemli gérevler ifa eden is ve meslek danigmanlarinin
ticretleri ile ilgili diizenleme yapilmaktadir.

Madde 13- Madde ile, yeni kurulan Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanlig1
kurulmasina iliskin olarak 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede diizenleme yapilmistir.

Madde 14- 406 say1l1 Telgraf ve Telefon Kanununda degisiklik ile Tiirksat Uydu Haberlesme
Kablo TV ve Isletme A.S.'nin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacag1 hususu diizenlenmesine ragmen
uygulamadaki tereddiidiin giderilmesi amaglanmistir.

Madde 15- Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Sivil Havacilik Genel Midiirliigii
tarafindan 14 May1s 2002 tarih ve 24755 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hava Alan1 Yapim
Isletim ve Sertifikalandirma Yonetmeligi (SHY 14A)'nin 5. Maddesi; "Hava alanlari, 2920 sayili
Tirk Sivil Havacilik Kanununun 34 {incli maddesi geregince, 3348 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinde belirlenen esaslarda devlet veya kamu tiizel kisileri ile gergek ve 6zel tiizel kisiler
tarafindan yapilir ve isletilir" hitkkmiine amirdir. Bu ¢ercevede DHMI Genel Miidiirliigii tarafindan
isletilen havalimanlar1 veya terminal binalarinin isletme haklar1 6zel sektore devredilebilmektedir.
Konuya iligkin olarak 02.10.2011 tarih ve 28072 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hava Alani
Yapim, Isletim ve Sertifikalandirma Yoénetmeligi (SHY 14A)'da Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Yonetmelik kapsamida da DHMI Genel Miidiirliigiince havalimanlari isletmesinin devri halinde
gergek ve 6zel sektorce alinmasi zorunlu isletme ruhsati ve/veya sertifika kosullart belirtilmistir. Zira
havalimam isletmeciligi miinhasiran DHMi'nin tekelinde olmayip farkli kuruluslar da anilan
yonetmelik geregince ruhsat alarak havalimani isletmeciligi yapabilmektedirler. Ornegin Istanbul
Sabiha Gokgen Havalimani Savunma Sanayi Miistesarlig1 tarafindan, Eskisehir Anadolu Universitesi
Havaliman1 Anadolu Universitesi Rektorliigii tarafindan isletilmektedir. Bu cercevede is bu
diizenleme ile havalimani veya terminal binasi isletmeciliginin DHMI tekelinde olmamasi nedeniyle
buna iliskin kiralamalarin da imtiyaz sayillamayacagindan bu madde kapsaminda yapilan
sozlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabii olmasi hususunun agik ve net olarak belirlenmesi
amaglanmugtir.

Madde 16- Kaza Arastirma ve Inceleme Kurulu biitiin ulastirma tiirlerinde meydana gelen
kazalarla ilgili arastirma ve inceleme yapmakla gorevli ve yetkilidir. Ulastirma tiirlerinden 6zellikle
denizcilik ve havaciligin uluslararasi boyutu haiz olmasi ve Kurulun bu alanda uluslararasi
yiikiimliiliiklerinin de bulunmasi nedeniyle, 6zellikle hava aract ve deniz kazalarinin layikiyla
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incelenebilmesi bircok uzmanlik dalin1 gerektirmektedir. Bilhassa deniz ve hava araci kazalari degisik
ozellikte birgok farkli deniz ve hava araglarini igermekte, bunun yani sira, bu araglarin gerek yapim
asamalari, gerek operasyonlari sirasinda ¢ok sayida kisi miidahil olmakta ve bunlara iliskin konular
cok cesitli teknik ve idari detaylar1 igermekte ve ayrica kazalarin nedenleriyle ilgili ok gesitli ihtisas
alanlar1 bulunmaktadir.

Her konunun her seviyedeki detaylarina vakif olabilecek personelin Kurul biinyesinde
calistirilmasinin kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi ilkesiyle bagdagmayacagi, bu
nedenle, Kurulun uzmanlik gerektiren muhtelif hususlarda bilirkisilerden faydalanmasinin yerinde
olacag degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, bilirkisilik miiessesesinden yararlanilmasina yonelik hususun 655 sayilt KHK'nin
29 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda diizenlenen Kaza Arastirma ve inceleme Kurulunun gérevleri
arasina dercedilmesinin Kurulun yapacagi ¢alismalara 6nemli 6l¢iide katki saglayacag cihetle yerinde
olacag1 degerlendirilmektedir.

Madde 17- T.C. PTT A.S. 6475 sayil1 Posta Hizmetleri Kanunu ile Evrensel Posta Hizmet
Yiikiimliisii olarak belirlenmis olup, ayn: kanunun "Devir" baglikli Gegici 4 lincli maddesiyle miilga
T.C. Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigiine ait taginir ve tasinmazlar, her tiirli arag, gereg,
malzeme, yazilim ve donanimlar, her tiirlii sozlesmeler ve kredi anlagsmalari, her tiirlii fikri ve sinai
haklar ile sair hak, alacak ve borglari ile personeli, tescil ve ilan1 miiteakip PTT'ye devredilmis
sayilmistir.

Bagta Anayasamizla giivence altina alinmis haberlesme 6zgiirliigiinii temin etmek ve evrensel
posta hizmetini yerine getirmek olmak tizere Kanunlarla kendisine verilen birgok dnemli ve temel
kamu hizmetleri PTT'ye ait 4353 adet isyerinden yiiriitiilmektedir.

Sermayesinin tamami devlete ait olan ve Sayistay ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi denetimine
tabi PTT'ye ait igyerleri 6475 sayili Kanunun Gegici 4 iincii maddesiyle devredilmis sayildigindan ve
bu igyerlerinde uzun yillardir posta hizmetleri goriilmekte oldugundan ve Evrensel Posta Hizmet
Yiikiimliiliigii ayrica Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu ile imzalanacak Gérev Sézlesmesi ile
yiiriitiileceginden bu hizmetleri Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu'nun denetimi altinda yapacak
olmasi nedeniyle PTT igyerlerinin ruhsatlandirilmalarindan muaf tutulmasi 6ngoriilmistiir.

Madde 18- Genel biitge disindaki kuruluslarmn yatirimlarina dis finansman temini, 4749 sayil
Kamu Finansmani ve Bor¢ Y6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ¢ergevesinde kuruluslarin
gerekli mali yeterlilik kriterlerini saglamasi halinde dis borcun ikrazi veya Hazine geri 6deme
garantisi yoluyla miimkiin olabilmektedir. TCDD'nin mali yapisinin uygun olmamasi nedeniyle
TCDD yatirimlarina bahsedilen ikraz veya garanti yoluyla dis finansman temini miimkiin
olmamaktadir. Bu amagla 4749 sayili Kanuna 2006 yilinda eklenen gegici 10. madde ile TCDD'nin
2006 Yili Yatirim Programinda yer alan projelerine karsiliksiz tahsis yoluyla dis finansman temini
miimkiin olmustur. Ote yandan, TCDD'nin yeni planladig1 yiiksek hizl tren projeleri gibi yatirimlar
biiyiik finansman gerektiren yatirimlardir. Dis finansman temini imkani getirilmesi biitge imkanlarinin
yanisira dig kredi kaynaklarinin da bu yatirimlar igin kullanilabilmesini saglayacaktir. Yapilacak
degisiklik ile TCDD'nin 2014-2018 Y1lt Yatirim Programlarinda yer alan projelerine karsiliksiz tahsis
yoluyla dis finansman saglanmasi miimkiin olacaktir.

Madde 19- Belediyelerin gorev ve sorumluluklari arasina yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari yapma
ve yaptirmada alimmaktadir.
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Madde 20- Belediyelerin saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Igisleri
Bakanligiin onayi ile iicretsiz veya diisiikk bir bedelle amact disinda kullanilmamak kaydiyla
taginmaz tahsis edebilmesi diizenlenmektedir.

Madde 21- Bu madde ile Sakarya ili, Kocaali Ilgesinde bulunan yerlesim, yerlerinin Melen
Baraj1 rezervuar alani ile mutlak koruma alaninda kalmasi nedeniyle bu yerlerde yasayan ailelerin
yeni yerlesim yerine nakillerinde TOKI yetkilendirilerek magdur olmamalari, ilgenin sosyal ve idari
biitiinliigiiniin bozulmamasi igin yeniden yerlesim kosullarinin belirlenmesi amaglanmustir.

Madde 22- Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca 5746 ve 4691 sayili Kanunlar ile saglanan
tesvikler, tilkemizde kurumsal Ar-Ge yapilarinin olusmasi, nitelikli Ar-Ge personeli sayisinin artmasi
yoniinde onemli katkilar saglamistir. Ancak, 5746 sayili Kanunla saglanan tegviklerden yaralanan
SGK mevzuatina tabi Ar-Ge personeli Kanunda belirtilen bes y1llik siire sinirt nedeni ile 2013 yili
Nisan ay1 sonu itibari ile bu tesvikten yararlanamaz duruma gelmistir.

5746 say1l1 Kanun kapsaminda saglanan Gelir Vergisi Stopaji Destegi, Gelir Vergisi Kanununda
yapilan degisiklik ile 2023 yilina kadar uzatilmistir.

Buna paralel olarak yapilan diizenleme ile 5746 ve 4691 sayili kanunlarda verilen Ar-Ge
indirimi, gelir vergisi stopaji destegi, damga vergisi istisnast gibi destek unsurlarinin siiresini 2023
yilina kadar devam etmesini saglayacaktir.

Ulkemizdeki nitelikli Ar-Ge personeli sayisini 2023'e kadar artarak devam etmesi agisindan,
ilgili destegin 2023 yilina kadar devam etmesi faydali olacaktir.

Madde 23- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 24- Yiiriitme maddesidir.
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DENIZLI MILLETVEKILI MEHMET YUKSEL VE CORUM MILLETVEKILI CAHIT BAGCI
ILE 37 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/2190)

BAZI KAMU ALACAKLARININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI iLE BAZI KANUN
VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIiKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince tahsil edilen;
a) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren;

1) 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) 6nceki donemlere, beyana dayanan vergilerde bu tarihe
kadar verilmesi gereken beyannamelere iligkin vergi ve bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri,
gecikme zamlarindan,

2) 2014 yilina iligkin olarak 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce tahakkuk eden vergi ve
bunlara bagh vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlarindan (2014 yili igin tahakkuk eden
motorlu tasitlar vergisi ikinci taksiti haric),

3) 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce yapilan tespitlere iliskin olarak vergi aslina bagl
olmayan vergi cezalarindan,

b) 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) nce, 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayil1 Askerlik Kanunu,
miilga 11/2/1950 tarihli ve 5539 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, 13/10/1983 tarihli ve 2918 say1ili
Karayollar1 Trafik Kanunu, 18/1/1984 tarihli ve 2972 say1li Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar:
ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, 23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa
Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmas1 Hakkinda Kanun, 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu
Tasima Kanunu, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ve 25/6/2010 tarihli ve
6001 sayili Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregince
verilen idari para cezalarindan,

¢) Yukaridaki bentler disinda kalan ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip edilen
ve vadesi 30/4/2014 tarihinden (bu tarih dahil) dnce oldugu halde bu Kanunun yayimlandig tarih
itibartyla 6denmemis bulunan; adli ve idari para cezalar1 ile miilga 7/3/1954 tarihli ve 6326 sayili
Petrol Kanununa istinaden alinan Devlet hissesi ve Devlet hakki, 30/5/2013 tarihli ve 6491 say1ili
Tiirk Petrol Kanununa istinaden alinan Devlet hissesi, miilga 22/6/1956 tarihli ve 6747 sayil1 Seker
Kanununa istinaden alinan seker fiyat farki, miilga 10/9/1960 tarihli ve 79 sayili Milli Korunma
Suglarmin Affina, Milli Korunma Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi
Hiikiimler Thdasina Dair Kanuna istinaden alinan akaryakit fiyat istikrar pay1 ve akaryakit fiyat farki,
4/6/1985 tarihli ve 3213 sayilt Maden Kanununa istinaden alinan Devlet hakki ve 6zel idare pay1 ile
madencilik fonu, miilga 10/8/1993 tarihli ve 491 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye ve 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnameye istinaden alinan kilavuzluk ve romorkoérciilitk hizmet paylari harig olmak iizere, asli ve
fer'i amme alacaklarindan (28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansman1 ve Bor¢ Ydnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda olup tahsil dairesine takip i¢in intikal etmis olan amme
alacaklar1 dahil),

kesinlesmis olup bu Kanunun yayimlandig: tarih itibariyla vadesi geldigi halde ddenmemis olan
ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan alacaklarin 6denmemis kisminin tamami ile bunlara
bagl faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer'i amme alacaklar: yerine bu Kanunun
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yayimlandig1 tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim oranlar esas alinarak hesaplanacak tutarin;
6denmemis alacagin sadece fer'i alacaktan ibaret olmasi halinde fer'i alacak yerine TEFE/UFE ayhk
degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin, bu maddede belirtilen siire ve sekilde tamamen
O0denmesi sartiyla alacak asillarina bagh faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer'i
amme alacaklar1 ve asli bu Kanunun yayimlandigi tarihten 6nce 6denmis olanlar dahil olmak lizere
asla bagl olarak kesilen vergi cezalan ile bu cezalara bagl gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden
vazgegilir.

(2) Birinci fikra kapsamina giren ve vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da 6deme siiresi
heniiz gegmemis bulunan ve bir vergi aslina bagli olmaksizin kesilmis olan vergi cezalari ile istirak,
tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilmis olan vergi cezalarinin % 50'si ve bu tutara gecikme zammi
yerine, bu Kanunun yayimlandigi tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak
hesaplanacak tutarin; 6denmemis alacagin sadece gecikme zammindan ibaret olmasi halinde gecikme
zammi yerine TEFE/UFE aylik de@isim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarin, bu maddede
belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla cezalarin kalan % 50'sinin ve bu cezalara bagl
gecikme zamlariin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

(3) Bu maddede gecen, TEFE/UFE aylik degisim oranlar tabiri, Tiirkiye Istatistik Kurumunun
her ay i¢in belirledigi 31/12/2004 tarihine kadar toptan esya fiyatlar1 endeksi (TEFE) aylik degisim
oranlarini, 1/1/2005 tarihinden itibaren iiretici fiyatlar: endeksi (UFE) aylik degisim oranlarini, vergi
tabiri, 213 sayili Kanun kapsamina giren vergi, resim, har¢ ve fon payi ile egitime katki payini ifade
eder. Bu madde hiikiimlerine gore ddenecek alacaklara bu Kanunun yayimmlandig: ay i¢in uygulanmast
gereken UFE aylik degisim orani olarak, bu Kanunun yayimlandig: tarihten bir dnceki ay igin
belirlenen UFE aylik degisim oram esas alinr.

(4) ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine tahakkuk etmis olan vergiler hakkinda bu
maddenin birinci fikrasi hitkmii uygulanir.

(5) Bu madde kapsaminda 6denecek olan motorlu tasitlar vergisi ve bu vergiye bagl gecikme
faizi ve gecikme zammi yerine bu Kanunun yayimlandig: tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim
oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin ait oldugu tasit i¢in, bu madde hiikiimlerinin ihlal
edilmemis olmasi kosuluyla bu madde belirtilen 6deme siiresi sonuna kadar 18/2/1963 tarihli ve 197
say1l1 Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 13 incli maddesinin (d) fikrast hitkmii uygulanmaz.

(6) Bu madde hiikmiinden yararlanmak isteyen borglularin maddede belirtilen sartlarin yani sira
dava agmamalari, agilmig davalardan vazge¢meleri ve kanun yollarina bagvurmamalari sarttir.
Davadan vazgegme dilekgeleri ilgili tahsil dairesine verilir ve bu dilekgelerin tahsil dairelerine
verildigi tarih, ilgili yargi merciine verildigi tarih sayilarak dilekgeler ilgili yargi merciine génderilir.
Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince tahsili gerektigi halde tahakkuku diger kamu idarelerince
yapilan alacaklara iligkin ilgili kamu idaresi aleyhine agilmis davalardan vazge¢me dilekgelerinin
verilecegi idari mercii belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir. Bu madde hiikiimlerinden
yararlanmak iizere bagvuruda bulunan ve agtiklar1 davalardan vazgecen bor¢lularin bu ihtilaflariyla
ilgili olarak bu Kanunun yayimlandigi tarihten sonra teblig edilen kararlar uyarinca iglem yapilmaz
ve bu kararlar ile hilkkmedilmis yargilama giderleri ve vekalet {icreti bulunmasi halinde bunlar talep
edilemez.

(7) Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince takip edilmekte olan amme alacaklarindan yillik
gelir veya kurumlar vergilerini, gelir (stopaj) vergisi, kurumlar (stopaj) vergisi, katma deger vergisi
ve Ozel tiikketim vergisi i¢in bu madde hilkmiinden yararlanmak iizere basvuruda bulunan miikellefler,
taksit 6deme siiresince bu vergi tiirleri ile ilgili verilen beyannameler iizerine tahakkuk eden bu
vergileri ¢ok zor durum olmaksizin her bir vergi tiirii itibariyla bir takvim yilinda ikiden fazla
vadesinde 0dememeleri ya da eksik 6demeleri halinde belirtilen madde hiikiimlerine gore
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yapilandirilan borglarina iliskin kalan taksitlerini 6deme haklarim kaybederler. Il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlara bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglar hakkinda bu
hiikiim uygulanmaz.

(8) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak isteyen bor¢lularin madde dngdriilen sartlarin yani
sira bu Kanunun yayimlandig tarihi izleyen ikinci ayin sonuna kadar basvuruda bulunmalar1 ve
madde kapsaminda 6denecek tutarlari, ilk taksiti bu Kanunun yayimlandig: tarihi izleyen ii¢lincii
aydan baglamak {izere ikiser aylik donemler halinde azami onsekiz esit taksitte 6demeleri sarttir. Bu
Kanuna gore ddenecek taksitlerin 6deme siiresinin son giiniiniin resmi tatile rastlamasi halinde siire
tatili izleyen ilk is giinii mesai saati sonunda biter.

(9) Bu madde hiikiimlerine gore hesaplanan tutarin;

a) [lk taksit 6deme siiresi igerisinde tamamen 6denmesi halinde, bu tutara bu Kanunun
yayimlandigi tarihten 6deme tarihine kadar gegen siire i¢in herhangi bir faiz uygulanmaz.

b) Taksitle 6denmek istenmesi halinde borglularin bagvuru sirasinda alti, dokuz, oniki veya
onsekiz esit taksitte ddeme segeneklerinden birini tercih etmeleri sarttir. Tercih edilen taksit
stiresinden daha uzun bir siirede 6deme yapilamaz.

¢) Taksitle yapilacak 6demelerinde ilgili maddelere gore belirlenen tutar;

1) Alt1 esit taksit i¢in (1,05),

2) Dokuz esit taksit i¢in (1,07),

3) Oniki esit taksit i¢in (1,10),

4) Onsekiz esit taksit i¢in (1,15),

katsayist ile ¢arpilir ve bulunan tutar taksit sayisina boliinmek suretiyle ikiser aylik donemler
halinde ddenecek taksit tutar1 hesaplanir. Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak iizere bagvuruda

bulunan borglulara tercih ettikleri taksit siiresine uygun ddeme plani verilir. Ancak, tercih edilen
stireden daha kisa siirede 6deme yapilmasi halinde 6denecek tutar ilgili katsayiya gore diizeltilir.

(10) a) Bu maddeye gore ddenmesi gereken taksitlerden; bir takvim yilinda iki veya daha az
taksitin, siiresinde 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde, 6denmeyen veya eksik 6denen taksit
tutarlarinin son taksiti izleyen aym sonuna kadar, gecikilen her ay ve kesri i¢in 6183 sayil1 Kanunun
51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanacak ge¢ 6deme zammu ile
birlikte 6denmesi sartiyla bu madde hiikiimlerinden yararlanilir. Siiresinde ddenmeyen veya eksik
6denen taksitlerin belirtilen sekilde de 6denmemesi veya bir takvim yilinda ikiden fazla taksitin
siiresinde ddenmemesi veya eksik 6denmesi halinde bu madde hiikiimlerinden yararlanma hakki
kaybedilir. Bu hiikiim alacakli tahsil daireleri agisindan taksitlendirilen alacaklar igin ayr1 ayri
uygulanir.

b) Bu maddenin yedinci fikrasinda vadesinde 6denmesi ongoriilen alacaklarin veya taksit
tutarinin % 10'unu agmamak sartiyla 5 liraya (bu tutar dahil) kadar yapilmis eksik 6demeler i¢in bu
madde hiikiimleri ihlal edilmis sayilmaz.

¢) Bu madde kapsamina giren alacaklarin maddede belirtilen sekilde tamamen ddenmemis

olmast halinde, bu maddenin yedinci fikras1 hiikiimleri sakli kalmak kaydryla bor¢lular 6dedikleri
tutarlar kadar bu madde hiikiimlerinden yararlanirlar.

(11) Bu madde kapsaminda ddenecek olan alacaklarin 6183 sayili Kanunun 41 inci maddesine
gore kredi kart1 kullanilmak suretiyle 6denmesi uygun goriildiigii takdirde, 6demeye aracilik yapan
bankalarca, kart kullanicilarina kredi kart1 iglemine konu borg tutarinin, taksitler halinde yansitilmasi
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ve taksit 6deme aylarinda hesaplarina bor¢ kaydedilmesi kosuluyla, bu 6demeler i¢in 6deme tarihi
olarak kredi kartinin kullanildig1 giin esas alinir ve bor¢luya tahsilatin yapildigini gosterir makbuz
verilir. Bu sekilde tahsil edilen tutarlarin bankalarca Hazine hesaplarina aktarilmasina iliskin 6183
sayili Kanunun 41 inci maddesinde belirlenen siire, taksit aylarimin son giiniinil izleyen giinden
itibaren hesaplanir. Taksitlerin kredi kart1 kullanilmak suretiyle 6denmesi bu madde hiikmiine gore
katsay1 uygulanmasina engel teskil etmez.

(12) Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine 6denmesi gereken amme alacaklarina
uygulanmak iizere, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmak icin basvuruda bulunan ve 6denecek
tutarlan ilgili vergi mevzuat1 geregi iade alacagindan kendi borglarina mahsuben ddemek isteyen
bor¢lularin, bu taleplerinin yerine getirilebilmesi i¢in bagvuru ve/veya taksit siiresi i¢inde ilgili
mevzuatin 6ngoérdiigii bilgi ve belgeleri tam ve eksiksiz olarak ibraz etmeleri sarttir. Bu takdirde,
ilgili mevzuatin bor¢lunun mahsup talebine esas aldigi tarih itibartyla bu Kanuna gore 6denecek
tutara mahsup iglemleri yapilir, mahsup talebine konu tutardan daha az tutarda mahsubun yapilmasi
halinde, mahsuben 6deme suretiyle tahsil edilemeyen tutar i¢in bor¢luya bildirimde bulunularak eksik
6denen bu tutarin bir ay igerisinde 6denmesi istenilir. Bu siire igerisinde eksik 6denen tutarin,
6denmesi gerektigi tarihten 6dendigi tarihe kadar gecikilen her ay ve kesri i¢in 6183 say1li Kanunun
51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanacak ge¢ 6deme zammu ile
birlikte ddenmesi halinde eksik 6denen tutar i¢in bu Kanun hiikkiimleri ihlal edilmis sayilmaz.

(13) a) 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére bu maddenin yaymmlandigi
tarih itibartyla taksit 6demeleri devam eden alacaklar hari¢ olmak iizere, bu madde kapsamina giren
alacaklarin, bu Kanunun yayimlandig: tarihten dnce 6183 sayili Kanun ve diger kanunlar uyarinca
tecil edilip de tecil sartlarma uygun olarak 6denmekte olanlarindan, kalan taksit tutarlari i¢in borglular,
talep etmeleri halinde bu madde hiikiimlerinden yararlanabilirler. Bu takdirde tecil sartlarina uygun
olarak 6denen taksit tutarlari igin tecil hiikiimleri gegerli sayilir. Bu sekilde 6denmis taksit tutarlarina
tecil tarihi ile 6deme tarihi arasinda gegen siire i¢in sadece ilgili kanunun 6ngérdiigii faiz uygulanir.
Kalan taksit tutarlar1 vadesinde 6denmemis alacak kabul edilir ve bu alacaklar hakkinda bu madde
hiikiimleri uygulanir.

b) Bu maddeden yararlanilarak siiresinde 6denen alacaklara, maddede yer alan hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla Kanunun yayimlandig: tarihten sonraki siireler i¢in faiz, gecikme zammi, gecikme
faizi gibi fer'i amme alacagi hesaplanmaz.

¢) Bu maddeye gore 6denecek alacaklarla ilgili olarak, tatbik edilen hacizler yapilan 6demeler
nispetinde kaldirilir ve buna isabet eden teminatlar iade edilir.

d) 3/7/2005 tarihli ve 5393 say1il1 Belediye Kanununun gegici 5 inci maddesi ile 10/7/2004 tarihli
ve 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanununun gegici 3 iincii maddesi kapsaminda uzlasilan
alacaklar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

(14) a) 7/11/1996 tarihli ve 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasi ile 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler
Kanununun 39 uncu maddesine gore verilen idari para cezalari hari¢ olmak iizere, 31/12/2013

tarihinden (bu tarih dahil) 6nce idari yaptirim karari verildigi halde bu Kanunun yayimlandig tarih
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itibariyla ilgilisine teblig edilmemis olan ve genel biitceye gelir kaydi gereken ve her bir kabahat i¢in
120 Tiirk Lirasinin (bu tutar dahil) altinda kalan idari para cezalar teblig edilmez, teblig edilmis
olanlarmn ve bunlara bagli fer'i alacaklarin tahsilinden vazgegilir. Bu bent kapsamina giren ve miilga
5539 sayili Kanun ile 6001 sayili Kanun geregince verilen idari para cezasi ile birlikte ilgilisine
tebligi gereken ve tutart 12 Tiirk Lirasi ve altinda kalan gegis licretleri i¢in de bu bent hiikmii
uygulanir.

b) Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerince takip edilmekte olan ve vadesi 31/12/2007
tarihinden (bu tarih dahil) énce oldugu halde bu Kanunun yayimlandig: tarih itibartyla 6denmemis
olan ve 6183 sayili Kanun kapsamina giren her bir alacagin tiirli, dénemi, asillar1 ayr1 ayr1 dikkate
alinmak suretiyle tutar1 50 Tiirk Lirasini agmayan asli alacaklarin ve tutarina bakilmaksizin bu asillara
bagli fer'i alacaklarin, ash 6denmis fer'i alacaklardan tutar1 100 Tiirk Lirasini agmayanlarm tahsilinden
vazgegilir.

(15) Bu madde kapsamina giren alacaklara karsilik bu Kanunun yayimlandig: tarihten 6nce
tahsil edilmis olan tutarlar, bu madde kapsaminda tahsil edilen tutarlar ile bu maddenin on ti¢ilincii
fikrasinin (a) bendi kapsaminda yapilan tecile iliskin olarak 6183 sayili Kanun veya diger kanunlar
uyarinca ddenen faizlerin bu Kanun hiikiimlerine dayanilarak red ve iadesi yapilmaz.

(16) Bakanlar Kurulu, bu maddede 6ngdriilen bagvuru ve ilk taksit 6deme siirelerini bir aya
kadar, yabanci iilkelerde de faaliyette bulunan vergi miikelleflerinden, Ekonomi Bakanlig: tarafindan
olaganiistii politik riskin gerceklestigi tespit edilen iilkede faaliyette bulunan ve bu iilkedeki
faaliyetleri nedeniyle durumlari 213 sayili Kanunun 13 iincii maddesine gore miicbir sebep hali kabul
edilenlerin, bu Kanun kapsaminda alacaklar1 yapilandirilan alacakli idarelere miicbir sebep hallerinin
devam ettigi siire icinde 6demeleri gereken taksitlerin 6deme siireleri ile 213 sayili Kanunun 15 inci
maddesine gore dogal afet nedeniyle miicbir sebep hali ilan edilen yerlerdeki dairelere (alacakli
idarelere) dogal afetin vukuu tarihinden itibaren 6denmesi gereken taksitlerin 6deme siireleri, miicbir
sebep halinin bitim tarihini takip eden aydan baslamak {izere topluca veya ayri ayri bir yila kadar
uzatmaya yetkilidir.

(17) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

MADDE 2- (1) Kayitlarda yer aldig1 halde isletmede bulunmayan kasa mevcudu ve ortaklardan
alacaklar hakkinda asagidaki hiikkiimler uygulanir:

a) Bilango esasina gore defter tutan kurumlar vergisi miikellefleri, 31/12/2013 tarihi itibartyla
diizenledikleri bilangolarinda goriilmekle birlikte isletmelerinde bulunmayan kasa mevcutlar1 ve
isletmenin esas faaliyet konusu digindaki iglemleri dolayisiyla (6diing verme ve benzer nedenlerle
ortaya cikan) ortaklarindan alacakli bulundugu tutarlar ile ortaklara borglu bulundugu tutarlar
arasindaki net alacak tutarlarini bu Kanunun yayimlandig: tarihi izleyen {iglincli ayin sonuna kadar
vergi dairelerine beyan etmek suretiyle kayitlarini diizeltebilirler.

b) (a) bendi kapsaminda beyan edilen tutarlar lizerinden % 3 oraninda hesaplanan vergi,
beyanname verme siiresi iginde ddenir.

¢) Bu fikra kapsaminda 6denen vergiler, gelir veya kurumlar vergisinden mahsup edilmez; beyan
edilen tutarlar ve 6denen vergiler, kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilmez.
Bu fikra uyarinca beyan edilen tutarlar nedeniyle ilave bir tarhiyat yapilmaz. Bu fikra kapsaminda
beyanda bulunan miikelleflerin 2014 y1li gelir ve kurumlar vergisine mahsuben beyan ettikleri gecici
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vergiye iliskin beyannamelerde diizeltme gerektigi takdirde, diizeltme islemleri bu fikra uyarinca
yapilacak beyanname verme siiresi iginde yapilir. Bu diizeltme islemleri nedeniyle herhangi bir ceza
veya faiz aranmaz.

(2) Maliye Bakanlig1, bu maddenin uygulanmasi ile ilgili olarak y1l1 i¢erisinde 6denmesi gereken
vergilerin 6deme siirelerinde degisiklik yapmaya, 213 sayili Kanun hiikiimlerine gore bildirimde
bulunma zorunlulugu getirmeye ve uygulamaya iligkin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

MADDE 3- (1) 2014 y1l1 Nisan ve 6nceki aylara iligkin olup bu Kanunun yayimlandig tarihten
once tahakkuk ettigi halde 6denmemis olan;

a) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
4 lincli maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilik statiilerinden
kaynaklanan, sigorta primi, emeklilik kesenegi ve kurum karsiligs, igsizlik sigortasi primi, sosyal
giivenlik destek primi,

b) Bu maddeye gore yapilan bagvuru tarihi itibariyla ilgili mevzuatina gére 6denmesi imkani
ortadan kalkmamuis istege bagl sigorta primi ve topluluk sigortas: primi,

¢) Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ilgili kanunlar1 geregince takip edilen damga vergisi,
ozel islem vergisi ve egitime katki pay1,

¢) 31/4/2014 tarihine kadar (bu tarih dahil) bitirilmis 6zel nitelikteki insaatlar ile ihale konusu
iglere iliskin olup bu maddenin yayimlandig: tarihten 6nce Kurumca resen tahakkuk ettirilerek
igverene teblig edildigi halde bu maddenin yayimlandig: tarih itibariyla 6denmemis olan; 6zel
nitelikteki ingaatlar ile ihale konusu islere iliskin yapilan 6n degerlendirme, arastirma veya tespitler
sonucunda bulunan eksik is¢ilik tutar1 tizerinden hesaplanan sigorta primi,

d) 5510 say1l1 Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik
sigortalis1 olanlarin genel saglik sigortasi primi,

asillart ile bu alacaklara ddeme siirelerinin bittigi tarihlerden bu Kanunun yayimlandig tarihe
kadar gegen siire igin TEFE/UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarmn, bu
maddede belirtilen siire ve sekilde ddenmesi halinde, bu alacaklara uygulanan gecikme cezasi ve
gecikme zammu gibi fer'i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

(2) 30/5/2014 tarihine kadar (bu tarih dahil) islenen fiillere iligkin olup bu Kanunun yayimlandig1
tarih itibariyla denmemis olan idari para cezasi asillarinin % 50'si ile bu tutara 6deme siirelerinin
bittigi tarihlerden bu Kanunun yayimlandig1 tarihe kadar gegen siire icin TEFE/UFE aylik degisim
oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarin, bu maddede belirtilen siire ve sekilde 6denmesi halinde
idari para cezas1 asillarinin kalan % 50'si ile idari para cezasina uygulanan gecikme cezasi ve gecikme
zammu gibi fer'i alacaklarinin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

(3) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak isteyen borglularin;

a) Bu Kanunun yayimlandig: tarihi izleyen ay basindan itibaren; birinci fikranin (d) bendinde
belirtilen borglular dort ay icerisinde, diger bentlerde belirtilen borglular ise ii¢ ay i¢erisinde Kuruma
basvuruda bulunmalari,

b) {1k taksiti bu Kanunun yayimlandig: tarihi izleyen ay basindan itibaren; birinci fikranin (d)
bendinde belirtilen borglular bes ay icerisinde, diger bentlerde belirtilenler ise dort ay icerisinde,
diger taksitlerini ise ikiger aylik donemler halinde azami onsekiz esit taksitte ddemeleri gerekir.

(4) Bu madde hiikiimlerine gore hesaplanan tutarin;
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a) Ilk taksit 6deme siiresi igerisinde tamamen 6denmesi halinde, bu tutara bu Kanunun
yayimlandigi tarihten 6deme tarihine kadar gegen siire i¢in herhangi bir faiz uygulanmaz.

b) Taksitle 6denmek istenmesi halinde, ilgili maddelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak
sarttyla, borglularin bagvuru sirasinda alti, dokuz, oniki veya onsekiz esit taksitte ddeme
segeneklerinden birini tercih etmeleri sarttir. Tercih edilen taksit siiresinden daha uzun bir siirede
6deme yapilamaz.

¢) Taksitle yapilacak 6demelerinde ilgili maddelere gore belirlenen tutar;

1) Alt1 esit taksit i¢in (1,05),

2) Dokuz esit taksit i¢in (1,07),

3) Oniki esit taksit i¢in (1,10),

4) Onsekiz esit taksit i¢in (1,15),

katsayist ile ¢arpilir ve bulunan tutar taksit sayisina boliinmek suretiyle ikiser aylik donemler
halinde 6denecek taksit tutar1 hesaplanir. Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak {izere bagvuruda

bulunan borglulara tercih ettikleri taksit siiresine uygun ddeme plam verilir. Ancak, tercih edilen
stireden daha kisa stirede 6deme yapilmasi halinde 6denecek tutar ilgili katsayiya gore diizeltilir.

(5) Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan miilga 2/9/1971 tarihli ve 1479 say1li Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina
ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa gore tescilleri yapildigi halde prim borglart
nedeniyle ilgili kanunlar1 uyarinca sigortalilik siireleri durdurulmus olanlardan bu maddenin
yayimlandigi tarih itibariyla ihya edilmemis olanlarin kendileri veya hak sahipleri, bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihi takip eden ay basindan itibaren dort ay igerisinde Kuruma miiracaat ederek,
durdurulan sigortalilik siireleri icin 6deyecekleri prim tutarinin, sigortalilik siireleri durdurulmamis
gibi degerlendirilerek sosyal giivenlik mevzuatinin ilgili hiikiimlerine gore hesaplanmasini talep
edebilirler. Hesaplanan borg aslinin tamaminin ilk taksit 6deme siiresi iginde 6denmesi halinde
durdurulan siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir. Hesaplanan borg aslinin tamaminin ilk
taksit 6deme siiresi icinde 6denmemesi halinde ihya islemi gegerli sayilmaz ve bu madde kapsaminda
O0denmis olan tutarlar ilgilinin bu madde kapsami haricinde bagkaca prim borcunun bulunmamast
kaydiyla faizsiz olarak iade edilir.

(6) Borglular, borg tiirii bazinda taksitlendirilmis borglariyla ilgili 6deme yiikiimliiliiklerini bir
takvim y1linda iki defadan fazla yerine getirmemeleri veya eksik yerine getirmeleri ya da bir takvim
yilinda iki defaya kadar 6denmeyen veya eksik 6denen taksit tutarlarini en geg son taksiti izleyen ayin
sonuna kadar gecikilen her ay icin ve kesri i¢in 6183 sayil1 Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen
gecikme zammi oraninda hesaplanacak ge¢ ddeme zammiu ile birlikte ddememeleri halinde kalan
taksitlerini bu kanun hiikiimleri dogrultusunda 6deme hakkini kaybederler. Siiresi disinda 6denen
taksit tutarlar1 bu madde kapsaminda ihlal nedeni sayilmaz.

(7) Taksit tutarinin % 10'unu agmamak sartiyla 10 liraya (bu tutar dahil) kadar yapilnus eksik
O6demeler i¢in bu Kanun hiikiimleri ihlal edilmis sayilmaz.

(8) Odeme hakkinin kaybedilmis olmasi halinde, borglular 6dedikleri tutar kadar bu madde
hiikmiinden yararlandirilirlar.

(9) Bu Kanunun ytiriirliige girdigi tarihten dnce tahsil edilmis gecikme cezasi ve gecikme zammu,
yanlis veya yersiz alinan tutarlar hari¢ iade ve mahsup edilmez.
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(10) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak isteyen bor¢lularin, bu maddelerde belirtilen
sartlarin yani sira dava agmamalari, agilmis davalardan vazge¢meleri ve kanun yollarina
bagvurmamalari sarttir.

(11) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce bu madde kapsamina giren borglar nedeniyle,
taginir ve taginmaz mallara konulan hacizler ile alinan teminatlar yapilan 6demeler nispetinde, liglincii
sahislar nezdindeki hak ve alacaklarla ilgili hacizler ise ilk taksitin 6denmesinden sonra tiimiiyle
kaldirilir.

(12) 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére bu maddenin yayimlandigi
tarih itibartyla taksit 6demeleri devam eden alacaklar hari¢ olmak iizere, bu madde kapsamina giren
alacaklarin, bu Kanunun yayimlandig: tarihten 6nce bu madde kapsamina giren borglar1 6183 say1li
Kanunun 48 inci maddesi geregince tecil ve taksitlendirilmis olup, tecil ve taksitlendirme islemi bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle devam eden borglularca, tecil ve taksitlendirme siiresi
i¢cinde 6denmis tutarlarin Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili mevzuati uyarinca mahsup edilmesinin
yazili olarak talep edilmesi halinde, daha 6nce 6denen olduklari tutarlar, sosyal giivenlik mevzuatinin
ilgili hiikiimlerine gére mahsup edildikten soma birinci fikra kapsamina giren kalan borglar1 bu
maddeye gore pesin veya taksitler halinde ddenir.

(13) 6385 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna gore sosyal giivenlik destek primi bor¢larini yapilandiran ve
yapilandirma islemi bu maddenin yiirlirlige girdigi tarih itibariyle devam eden borglularca,
yapilandirma siiresi icinde ddenmis tutarlarin Kurumun ilgili mevzuati uyarinca mahsup edilmesinin
yazili olarak talep edilmesi halinde, daha dnce 6denen tutarlar, sosyal giivenlik mevzuatinin ilgili
hiikiimlerine gére mahsup edildikten sonra kalan bor¢lari bu maddeye gore pesin veya taksitler
halinde &denir.

(14) 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki
sigortalilar ile 60 1inc1 maddenin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi
olanlar, bu madde kapsamindaki borglarini yapilandirmalar halinde, yapilandirilan borg haricinde
altmis glinden fazla prim ve prime iligkin borg¢larinin bulunmamasi veya altmis giinden fazla prim ve
prime iligkin bor¢lart bulunmakla birlikte bu bor¢larmni ilgili kanunlara gore taksitlendirmis veya
yapilandirmis olup d6deme yiikiimliiliiklerini de yerine getiriyor olmalar1 ve bu maddeye gore
yapilandirilan borglarinin ilk taksitini 6demeleri kaydiyla genel saglik sigortasindan yararlanmaya
baslatilir.

(15) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak {izere bagvuruda bulunan borglularin taksit deme
stiresince tahakkuk eden sigorta primlerini ¢ok zor durum olmaksizin bir takvim yilinda ikiden fazla
vadesinde 6dememeleri ya da eksik 6demeleri halinde, belirtilen madde hiikiimlerine goére
yapilandirilan borg¢larina iliskin kalan taksitlerini ddeme haklarin1 kaybederler.

(16) Bu Kanun kapsamina giren alacaklara karsilik bu Kanunun yayimlandig: tarihten dnce
tahsil edilmis olan tutarlarin bu Kanun hiikiimlerine dayanilarak red ve iadesi yapilmaz.

(17) Bakanlar Kurulu, bu maddede 6ngoriilen bagvuru ve ilk taksit 6deme siirelerini bir aya
kadar uzatmaya yetkilidir.

(18) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Sosyal Giivenlik Kurumu
yetkilidir.

MADDE 4- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanuna asagidaki gecici madde
eklenmistir.

"GECICI MADDE 16- Tiirkiye'nin 2015 yilinda iistlenecegi Yirmiler Grubu (G-20) Dénem
Bagkanlig1 kapsaminda, 2014 ve 2015 yillarinda yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri,
ceza ve yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
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Kanununa tabi degildir. Bu madde kapsaminda yapilacak alimlara ve yapim islerine iliskin esas ve
usuller, Maliye Bakanligi'nin goriisii alinarak Disisleri Bakanligi ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan
miistereken hazirlanir ve Bakanlar Kurulu karar ile yiiriirliige konulur."

MADDE 5- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 88 inci maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

"h) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca siiresiz ¢alisma izni verilenler."
MADDE 6- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun 50 nci maddesinin
iiciincii fikrasina asagidaki climle eklenmistir.

"4857 sayili Kanunun 21 inci maddesi geregi ise iade davasi nedeniyle yatirilan primlerin son giinii
esas alinarak igsizlik 6denegi hak sahipligi belirlenir ve igsiz gegen donem igin ddeme yapilir."

MADDE 7- 4447 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 12- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda komiir ve linyit
cikarilmas: faaliyet kollarinda Manisa Ili Soma Ilgesinde faaliyet gésteren Soma Komiir Isletmeleri
A.S.'ye ait Karanlikdere mevkii Eynez Maden Ocagi isletmesinde 13/5/2014 itibariyla sigortali
olanlara veya bunlarm 5510 sayili Kanunun 34 iincii maddesinde sayilan hak sahiplerine ayni
maddede belirtilen oranlarda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca belirlenen siirede aylik net
ticretleri esas alinarak Fondan 6deme yapilir. Bu 6demelerden vergi veya baska ad altinda herhangi
bir kesinti yapilamaz. Bu 6demeler, isverenin iicret ve diger yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz."

MADDE 8- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

"GEGICI MADDE 33- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun gegici 41 inci maddesi kapsaminda tasinmazlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna
devir ve teslimi ile bu tasinmazlarin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan (miizayede mahallerinde
yapilan satiglar dahil) devir ve teslimi 31/12/2023 tarihine kadar katma deger vergisinden miistesnadir.

Bu kapsamda vergiden istisna edilen islemler bakimindan 30 uncu maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi hiikkmii uygulanmaz. Maliye Bakanlig, istisnaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir."

MADDE 9- 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine "Sosyal giivenlik alaninda," ibaresinden sonra gelmek tizere
"egitim, arastirma ve danigsmanlik faaliyetleri yapmak ve yaptirmak," ibaresi eklenmistir.

MADDE 10- 5502 sayili Kanunun 23 {incli maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent
eklenmigtir.

"¢) Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanligi."

MADDE 11- 5502 sayili Kanuna 25/A maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 25/B maddesi
eklenmistir.

"Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkanlig1
MADDE 25/B- Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Sosyal giivenlige ve saglik sigortasina iligkin alanlarda ulusal ve uluslararasi diizeyde
arastirma, egitim, inceleme, yayin ve danismanlik faaliyetleri yapmak ve yaptirmak.

b) Kurumsal kapasitenin arttirilmasina yonelik hizmet i¢i egitim programini hazirlamak ve
gorevde yiikselme sinavlarinda bagarili olan personeli 6zel egitim programi hazirlayarak egitmek.
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¢) Kurum personelinin egitim planini hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek,
¢) Sosyal giivenlik ekonomisi ve finansmani alaninda gelismeleri takip etmek.
d) Sosyal giivenlik mevzuatina iligkin sertifika programlari hazirlamak.

e) Universite ve arastirma enstitiileri ile isbirligi yaparak veya hizmet satin alinmasi suretiyle
egitim programlari, arastirma, gelistirme ¢aligmalar1 yapmak veya yaptirmak.

f) Kamu kurum ve kuruluslarina, tiizel kisi ve kurumlara sosyal giivenlik konularinda egitim
vermek, seminer ve konferans diizenlemek.

g) Ikili sosyal giivenlik sozlesmesi bulunan iilkelerdeki dis temsilcilikler ve ilgili kurum ve
kuruluslarla egitim, seminer, staj ve personel degisimi ¢alismalarini yiiriitmek.

§) Baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak."
MADDE 12- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun;

a) 152 nci maddesinin "II- Tazminatlar" kisminm "A) Ozel Hizmet Tazminati" bdliimiine
asagidaki bent eklenmistir.

"n) Tiirkiye Is Kurumu is ve meslek danismanlari igin %150 sine,"

b) Eki (II) say1li Ek Gosterge Cetvelinin "2. Yargi Kuruluslar, Bagh ve ilgili Kuruluslar ile
Yiiksek Ogretim Kuruluslarinda" béliimiine "Sosyal Giivenlik Kurumu Insaat ve Emlak Daire
Bagkany," ibaresinden sonra gelmek iizere "Sosyal Giivenlik Kurumu Egitim, Aragtirma ve Geligtirme
Merkezi Bagkam," ibaresi ve "5. Yargi Kuruluslari, Bagh ve Ilgili Kuruluslar ile Yiiksek Ogretim
Kuruluglarmda" boliimiine "Sosyal Giivenlik 1l Miidiirii," ibaresinden sonra gelmek iizere "Sosyal
Giivenlik Kurumu Egitim, Aragtirma ve Gelistirme Merkezi Bagkan Yardimcisi," ibaresi eklenmistir.

MADDE 13- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin eki (II) say1lt
Cetvelin 8 inci sirasma "Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 Proje Grup Baskani," ibaresinden sonra
gelmek tizere "Sosyal Giivenlik Kurumu Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Bagkani," ibaresi
eklenmistir.

MADDE 14- 4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 33 iincii
maddesinin yedinci fikrasinin birinci climlesine " Sayistay Kanunu hiikiimlerine " ibaresinden sonra
gelmek tizere "ve 631 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede diizenlenen kisitlamalara" ibaresi
eklenmistir.

MADDE 15-21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 33 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Bu madde kapsaminda yapilacak kiralama ve/veya isletme hakkinin verilmesi imtiyaz
addolunmaz. Bu ¢er¢evede imzalanan sézlesmeler 6zel hukuk hiikiimlerine tabiidir."

MADDE 16- 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Bakanliginin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 29 uncu maddesinin ikinci fikrasina
(¢) bendinden sonra gelmek iizere agsagidaki bent eklenmis ve mevcut (d) bendi (e) bendi olarak
teselsiil ettirilmistir.

"d) Kaza Arastirma ve inceleme Kurulunca ihtiyag duyulmas: halinde, ¢6ziimii 6zel uzmanlik
veya teknik bilgiyi gerektiren kaza arastirma ve incelemelerinde bilirkisi gérevlendirilebilir. Bilirkisi
gorevlendirilmesine iligkin usul ve esaslar ile bunlara verilecek ticretin miktart Maliye Bakanliginin
uygun goriisii izerine Bakanlik¢a belirlenir."

MADDE 17- 9/5/2013 tarihli ve 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanununun 21 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.
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"(5) T.C. Posta ve Telgraf Teskilat: Anonim Sirketi isyerleri hakkinda; 3572 sayili Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair
Kanunun 3 {incii maddesi ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 81 inci maddesi hiikiimleri
uygulanmaz."

MADDE 18- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 26 -Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel
Midiirliigliniin 2014 - 2018 Yillar1 Yatirim Programlarinda yer alan projelerinin finansmani i¢in
herhangi bir dis finansman kaynagindan Tiirkiye Cumbhuriyetinin borglu sifatiyla saglayacagi
kredileri, anilan Genel Miidiirliige biitce gelir ve gider kalemleri ile iligkilendirilmeksizin karsiliksiz
tahsis etmeye Bakanin teklifi izerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu maddeye istinaden saglanacak
krediler hakkinda, 14 iincii maddenin besinci ve altinci fikralarinin 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kanunun eki (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerine iliskin hitkiimleri uygulanmaz."

MADDE 19- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 14 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan "genglik ve spor" ibaresinden sonra gelmek iizere "yiiksek 6grenim
ogrenci yurtlar1" ibaresi eklenmistir.

MADDE 20- 5393 sayil1 Kanunun 15 inci maddesinin besinci fikrasinin birinci climlesinde yer

alan "arsa" ibaresi" taginmaz" olarak degistirilmistir.

MADDE 21- 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koylilerinin Kalkinmalarimnin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 3- (1) Sakarya ili, Kocaali Ilgesinde bulunan ve Melen Baraji rezervuar alam
ile mutlak koruma alaninda kalan yerlesim yerlerindeki halkin iskan edilmesini teminen Bakanlar
Kurulunun 15/3/2013 tarihli ve 2013/4482 sayil1 kararma ekli haritada koordinatlariyla belirlenen
orman sinirlar1 disma ¢ikarilmis alan Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 adina res'en tescil edilerek
devredilir.

(2) Devredilen bu alan birinci fikrada belirtilen nakil ve yerlestirme amaciyla kullanilir ve hak
sahipligi ile geri ddemeye iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir."

MADDE 22- 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3 iincli maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan "her bir ¢aligan
i¢in bes yil siireyle" ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir."

MADDE 23- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 24- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifimiz gerekgesi ile birlikte ekte sunulmaktadir.
Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.
Erkan Ak¢ay Oktay Vural
Manisa [zmir

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2191)

ESAS | Plan ve Biitge Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Madencilik sektorii en zor ve riskli sektorlerin baginda gelmektedir. Bu sektérde ¢aliganlar hayati
tehlike dahil olmak {izere pek ¢ok anlamda risk altinda gérev yapmaktadir. Maden isyerleri ve
ozellikle yeralt1 igleri, meslek hastaliklar1 ve 6zellikle toplu 6liimlii is kazalar1 agisindan yiiksek risk
tagimaktadir. Madencilik sektoriinde ¢alisanlar yaptiklari igin geregi olarak geng yaslarda saglik
sorunlar1 yagsamakta bu da yasam kalitelerinin diismesine neden olmaktadir. Nitekim bu isyerlerinde
calisan iscilerin aktif caligmadan sonraki ortalama yasam siireleri, ¢alisma kosullarina bagli olarak
diger sektorlerde galiganlara oranla daha kisadir.

17/07/1964 tarihli ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununda 11/12/1981 tarihli ve 2564 sayili
Kanunla degisiklik yapilarak " 50 yasin1 doldurmamis olmakla beraber en az 20 yildan beri sigortali
olarak Sosyal Giivenlik ve Caligma bakanliklarinca tespit edilen maden isyerlerinde galisanlara
emeklilik hakk: " verilmistir.

31/5/2006 tarih ve 5510 Say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 28 inci
maddesi ile yaglilik sigortasindan yararlanma sartlar1 yeniden diizenlenerek Bakanlikc¢a tespit edilen
maden igyerlerinin yeralt: iglerinde siirekli veya miinavebeli en az 20 yildan beri ¢alisan maden
is¢ilerine emeklilik i¢in 55 yas sart1 getirilmistir. Boylece yeraltinda ¢alisan maden iscilerinin
emeklilik kosullar1 agirlastirilarak, diinyanin en zor ve riskli isini yapan maden is¢ileri magdur
edilmistir.

Yapilan is geregi yeraltinda ¢alisan maden iscileri geng yasta meslek hastaliklarina yakalanmakta
ve fiziksel zorluklar nedeniyle ileri yaslarda yeraltinda ¢aligamamaktadirlar. Bunun sonucunda da
siirekli istihdam kapasitesini artiran maden sirketleri, ihtiyacini karsilayacak yeterli ve nitelikli
isgiiclinii bulamamaktadir. Maden sektoriiniin ihtiyag duydugu is giicliniin karsilanmasinda yasanan
bu olumsuz durum, maden sektériinde amaglanan {iretim seviyesine ulagilmasina imkan vermemekte

ve dnemli oranda ekonomik kayiplara neden olmaktadir.
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Kanun teklifimizle; Bakanlikga tespit edilen maden igyerlerinin yeralt1 islerinde siirekli veya
miinavebeli olarak en az 20 yil ¢alisan ve bu islerde en az 4000 giin malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortalar1 primi ddeyen sigortalilar i¢in yas sarti aranmamakta ve bu sigortalilara 8100 giin prim
6demis sigortalilar gibi yaslilik aylig1 baglanmaktadir.

Ayrica 50 yasint dolduran ve malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi ¢alismalarinin en az
1800 giiniinii Bakanlik¢a tespit edilen maden isyerlerinin yeralt1 islerinde gegirmis olan sigortalilar
higbir sart istenmeden yaslilik ayligina baglanmaktadir.

Mevcut uygulamada, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununa goére Bakanlik¢a tespit edilen
maden igyerlerinin yeralti igyerlerinde ¢alisanlar 20 y1l siirekli ¢alisan ve 5000 giin malulliik, yaglilik
ve Oliim sigortalar1 primi 6demeleri sartiyla yaslilik ayligina hak kazanmaktadir. Yapilan diizenleme
ile yaslilik ayligina hak kazanma i¢in gereken prim giin sayis1 4000 giine diistiriilmistiir. 50 yasini
dolduran ve malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi ¢aligmalarinin en az 1800 giiniinii Bakanlik¢a
tespit edilen maden isyerlerinin yeralt: islerinde gecirmis olan sigortalilara da birinci fikrada belirtilen
diger sartlarla yashlik aylig1 baglanmaktadir. Yapilan diizenleme ile 50 yasin1 dolduran ve malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi ¢caligmalarinin en az 1800 giiniinii Bakanlik¢a tespit edilen maden
isyerlerinin yeralt! islerinde gecirmis olan sigortalilar hicbir sart istenmeden yaslilik aylig
baglanmaktadir.

Yapilan diizenleme ile; yeralti maden islerinde ¢alisma 6zendirilmekte, madencilik sektdriiniin
nitelikli is giicii ihtiyaglar1 karsilanarak olasi ekonomik kayiplar dnlenmekte, sektoriin yarattigi
istihdam alanlar1 uygun ve yeterli sekilde kullanilarak igsizlik sorunun giderilmesi amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - 17/07/1964 tarihli ve 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile; en az 20 yildan beri
sigortali olarak Sosyal Giivenlik ve Caligsma bakanliklarinca tespit edilen maden isyerlerinde
calisanlara emeklilik hakki verilmistir.

31/5/2006 tarih ve 5510 Say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 28 inci
maddesi ile; Bakanlikca tespit edilen maden igyerlerinin yeralti islerinde siirekli veya miinavebeli en
az 20 yildan beri ¢aligan maden isgilerine emeklilik i¢in 55 yas sart1 getirilmistir.

Yapilan diizenleme ile; Bakanlikca tespit edilen maden isyerlerinin yeralt: islerinde siirekli veya
miinavebeli olarak en az 20 yil ¢alisan ve bu islerde en az 4000 giin malullik, yaslilik ve 6lim
sigortalari primi 6deyen maden isgileri igin yaslilik aylig1 yas sinir1 kaldirilmakta ve bu isgiler 8100
giin prim ddemis sigortalilar gibi yashilik ayligina baglanmaktadir.

50 yasini dolduran ve malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi ¢aligmalarinin en az 1800
gliniinii Bakanlikca tespit edilen maden igyerlerinin yeralti islerinde gecirmis olan sigortalilara yaslilik
aylig1 baglanmasi1 ongoriilmektedir.

Madde 2 - 5510 Sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesinde, 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa gore sigortali sayilanlarla ilgili geg¢is hiikiimleri diizenlenmektedir. Bu maddenin (a)
fikrasina gore; Bakanlikga tespit edilen maden isyerlerinin yeralt1 isyerlerinde 20 y1l siirekli ¢aligan
ve 5000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6deyen sigortalilar yazili talepleri halinde
yaslilik ayligina baglanmaktadir. Yapilan diizenleme ile yaslilik ayligina hak kazanma i¢in gereken
prim giin sayis1 4000 giine diisiirilmiistiir.
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Ayni1 kanunun ( ¢ ) bendine gore; 50 yasini dolduran ve malulliik, yashilik ve 6liim sigortalarina
tabi ¢aligmalarinin en az 1800 giiniinii Bakanlik¢a tespit edilen maden igyerlerinin yeralt: iglerinde
gecirmis olan sigortalilara da birinci fikrada belirtilen diger sartlarla yaslilik ayligi baglanmaktadir.
Yapilan diizenleme ile 50 yasini dolduran ve malulliik, yaslhilik ve o6liim sigortalarina tabi
calismalarinin en az 1800 giiniinii Bakanlik¢a tespit edilen maden isyerlerinin yeralt1 islerinde
gecirmis olan sigortalilara hicbir sart istenmeden yaslilik aylig1 baglanmaktadir.

Madde 3- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 4 - Yiiriitme maddesidir.
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MANISA MILLETVEKILI ERKAN AKCAY VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI GRUP
BASKANVEKILI iZMiR MILLETVEKILI OKTAY VURAL’IN TEKLIFI (2/2191)

SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISiKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - 31/5/2006 tarih ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 28 inci maddesinin besinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve besinci fikradan
sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

" En az 20 yildan beri Bakanlikca tespit edilen maden isyerlerinin yeralt igyerlerinde siirekli veya
miinavebeli olarak ¢alisan ve bu islerde en az 4000 giin malulliik, yaslilik ve &liim sigortalari primi
Odeyen sigortalilara yas sartlar1 aranmaksizin 8100 giin prim 6demis sigortalilar gibi yashilik ayligi
baglanir. "

" 50 yasini dolduran ve malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi ¢alismalarinin en az 1800 giiniinii
Bakanlikga tespit edilen maden isyerlerinin yeralt: islerinde gegirmis olan sigortalilara yaslilik aylig:
baglanir."

MADDE 2- 5510 say1l1 Kanunun gegici 9 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendinde yer
alan "en az 5000 giin" ibaresi " en az 4000 giin" seklinde degistirilmis ve (c) bendinde yer alan " da
birinci fikrada belirtilen diger sartlarla" ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

13 May1s 2014 Tarihinde Manisa Ili Soma lgesinde Meydana Gelen Maden Faciasindan Zarar
Gorenlere Saglanacak Yardimlar Hakkinda Kanun Teklifim, gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim. 29.05.2014
Sakine Oz

Manisa

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/2192)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | icisleri Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

13/05/2014 tarihinde, Manisa ilinin Soma ilgesinde, Soma Koémiir Isletmeleri AS tarafindan
isletilen maden ocaginda yasanan faciada, resmi agiklamalara gore, 301 maden emek¢imiz yagamini
yitirmis. 486 madencimiz bu faciadan sag kurtulmustur. ilk belirlemeler dogrultusunda, yasamin
yitiren madencilerimizden 255'i evli olup, ortalama yaslar1 10 olan 432 ¢ocugumuz yetim kalmustir.

Denetim, is ve is¢i glivenligi, sendikal drgiitlenme, 6zliik haklari gibi ¢alisma iligkilerine dair en
6nemli ilke ve kurallarin arka plana atildigini birgcok kez dile getirdigimiz madencilik sektoriinde,
Ozellestirme, ihaleye agma ve ruhsat verme, rodovans sézlesmeleri, tageronlastirma usullerindeki
siyasi ve ticari iliski agi, ig¢i haklarinin siirekli aleyhinde seyretmeye devam etmistir.

En riskli ¢aligma kollarindan olan madencilikte, gerek devlet gerekse sirket diizeyinde alinmasi
gereken Onlemler ile denetimler konusunda agikg¢a sorunlar barindiran Soma'daki bu ocagin agtigi
derin ve ¢okboyutlu yaralari bir nebze olsun sarmak; madencilerimizin, yakinlarinin ve yakin ig
kollarinda g¢alisanlarin yasama yeniden tutunmalarini zaman yitirmeksizin saglamak; yasanan
toplumsal ve ruhsal travmayla birlikte ilerleyen ekonomik belirsizlige son vermek, gergek bir "sosyal
devlet"in en temel Anayasal gérevleri arasindadir.

Kanun teklifiyle; Manisa ili Soma ilgesinde meydana gelen maden faciasindan zarar gérenlere
saglanmas1 dngoriilen yardimlar, farkli agilardan ele alinmig ve magduriyetlerin maddi yoniine dair
¢ozlimler getirilmeye ¢aligilmustir.

Soma'daki maden faciasi, kuskusuz en ¢ok yasamini yitiren madencilerimizin yakinlarin
etkilemekle birlikte, maden is kolu ve yan sanayi kollarinda, hizmetler sektdriinde faaliyetlerini
siirdiiren binlerce ¢alisanimizi (nakliyeciler, motorlu tasiyicilar, minibiis ve otobiis¢iiler vb. dahil),
sektorle iliskili oda ve kooperatifleri ve esnaflart maddi ve manevi yonden yeni sorunlarla bas basa
birakmistir. Bu sorunlar1 devletin destegiyle agsmay1 6neren kanun teklifi, maden faciasi sonucunda
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yagsamini yitiren maden emekgilerinin yakinlartyla birlikte, faciadan sag kurtulmus madencilerin ve
Soma daki diger maden isletmelerinde, maden isletmelerinin yan sanayi kollar1 ile madenlerle
baglantili hizmetler sektoriindeki igyerlerinde fiilen galisan iicretlileri, kendi nam ve hesabina
calisanlari da ilgili maddeleriyle kapsam altina almistir.

Bu amagla; kanun teklifinde dncelikle "Maden Faciasindan Zarar Gérenler" siralanmis ve Soma
genelinde magduriyet yasayan yurttaglarimizin ve is kollarinin kapsami genis tutulmustur. Maden
faciasindan zarar gérenlerin borglarinin ertelenmesi, taksitlendirilmesi, mevcut borglara ve takipteki
alacaklara higbir surette faiz isletilmemesi hususlar1 diizenlenmistir. Kanun kapsamindaki kisilere
kullandirilacak kredilerde kolayliklar saglanarak, ticari ve giindelik yasama uyumlar1 yoniinde bir ilk
adim atilmas1 amaclanmustir.

Ayrica, kanun kapsamindaki vergi miikelleflerinin vergi ve sigorta borglarinin ertelenme siiresi
icinde faiz, gecikme zammiu ve temerriit faizi uygulanmayacagi belirtilmis; maden faciasinda yagamini
yitirenlerin "sehit" sayilmasi suretiyle, hak sahiplerinin, 3/11/1980 tarihli ve 2330 Sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun kapsamina alinmas1 ongoriilmiistiir.

Ayrintilari ilgili maddelerde diizenlenmekle birlikte; maden faciasinda yasamini yitiren maden
emekeilerimizin hak sahiplerine karsiliksiz Toplu Konut Idaresi konutu tahsisi ya da kendi
belirleyecekleri bir konutu almak igin bankalardan gekecekleri kredilerde, Toplu Konut Idaresi
konutunun es mali degeri kadarlik kisminin Devlet tarafindan iistlenilmesi ve maden faciasinda
yasamini yitiren madencilerimizin her birinin ailesinden birer yakinina kamuda kadrolu bir i olanagi
yaratilmast amaglanmistir. Saglanan haklardan yararlanmak isteyen hak sahiplerinin, Kanunun
yiiriirlik tarihinden itibaren 1 (bir) yil igerisinde ilgili kurumlara miiracaat etmeleri gerekmektedir.

Teklif, maden faciasinin yasandig1 13 Mayis tarihinin "Maden Emekgileri Yas Giinii" olarak
kabul edilmesini ve maden sektoriindeki tiim is kollarinin ¢alisanlart i¢in, her y1l doniimiinde tam giin
tatil say1lmasini 6nermektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- "Maden faciasindan zarar gorenler' siralanmis ve Soma genelinde magduriyet yasayan
yurttaglarimizin ve is kollarinin kapsami belirtilmistir. Yasamini yitiren madencilerimizin hak
sahipleri ve sag kurtulmus madencilerimizle birlikte, madencilik alaniyla dogrudan ya da dolayl
baglantist bulunan is kollar1 da kapsama alinmustr.

Madde 2- Maden faciasindan zarar gorenlerin borglarinin ertelenmesi, taksitlendirilmesi, mevecut
borglara ve takipteki alacaklara, kanunun yiiriirlik tarihinden sonra bagslayabilecek alacak takiplerine
higbir surette faiz isletilmemesi hususlari diizenlenmistir.

Madde 3- Maden faciasindan zarar gorenlerden ilgili madde kapsamindaki kisilere
kullandirilacak kredilerde kolayliklar saglanarak, Soma'daki maden faciasinin bir¢ok is kolunda
yarattig1 sorunlarin azaltilmasi yoniinde diizenleme getirilmistir.

Madde 4- Kanun kapsamindaki vergi miikelleflerinin 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir
Vergisi Kanunu kapsamindaki vergi ve 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda sigorta borglari ertelenmis, bu erteleme siiresi i¢inde faiz,
gecikme zammi ve temerriit faizi uygulanmayacagi belirtilmistir.

Madde 5- Soma'daki maden faciasinda yagamimi yitiren maden emekgilerimizin "sehit"
sayilmasi suretiyle, hak sahiplerinin, 3/11/1980 tarihli ve 2330 Sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsamina alinmas1 dng6riilmiistiir.
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Madde 6- Maden faciasinda yasamini yitiren maden emekgilerimizin dul esine, esi hayatta
degilse veya evlenmisse maas baglanmis ¢ocuklarina miistereken, bu kisiler bulunmadig: takdirde
bakmakla yiikiimlii bulundugu ana veya babasma Toplu Konut Idaresi tarafindan insa edilmis ve
kullanimina hazir hale getirilmis, asgari 100 metrekarelik bir adet konutun siiresiz olarak tahsisi ya
da hak sahiplerinin kendi belirleyecekleri bir konutu almak i¢in bankalardan ¢ekecekleri kredilerde,
Toplu Konut Idaresi konutunun es mali degeri kadarlik kisminin Devlet tarafindan iistlenilmesi
diizenlenmistir.

Madde 7- Madencilerimizin hak sahipleri arasinda sayilan yakinlarina kamuda uygun gériilecek
kadrolarda istihdam alan1 agilmas1 6ngoriilmiistiir.

Madde 8- 13/05/2014 tarihinde 301 madencimizin yasamin1 yitirmesine yol agan, ¢alisma
tarihimizin en bilyiik is cinayetlerinden biri olarak kayitlara gegen Soma'daki maden faciasinin
hatirlanmasi, maden alaninda gerekli denetim ve dnlemlerin, 6zliik haklarinin giindemde kalmasi
adina, 13 Mayis tarihi "Maden Emekgileri Yas Giinii" sayilarak, maden sektoriindeki tiim is kollarinin
calisanlar1 i¢in, her y1l doniimiinde tam giin tatil sayilmistir.

Madde 9- Kanunun sagladig1 haklardan yararlanmak isteyen hak sahiplerinin basvuru siiresi
belirtilmistir.

Madde 10- Benzer igerikteki kanunlarin bu Kanun hiikiimlerine aykir1 diisen hiikiimlerinin
uygulanmayacag ifade edilmistir.

Madde 11- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 12- Yiiriitme maddesidir.
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MANISA MILLETVIKILI SAKINE 0Z’UN TEKLIFI (2/2192)

13 MAYIS 2014 TARIHINDE, MANISA iLi SOMA iLCESINDE MEYDANA GELEN
MADEN FACIASINDAN ZARAR GORENLERE SAGLANACAK YARDIMLAR
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Bu Kanun kapsaminda, maden faciasindan zarar gorenlerden; 13/05/2014 tarihinde,
Manisa ili Soma ilgesinde yasanan maden faciasi sonucunda iigiincii dereceye kadar (bu derece dahil)
kan ve civar hisimlar1 vefat edenler; faciada zarar gérmedigini veya vergi 6demek istedigini beyan
edenler hari¢, Manisa Ili Soma Ilgesi maden isletmelerinde, maden isletmelerinin yan sanayi kollar1
ile bu madenlerle baglantili hizmetler sektoriindeki igyerlerinde fiilen ¢aligan iicretliler ve kendi nam
ve hesabina galiganlar anlasilir.

MADDE 2- Maden faciasindan zarar gorenlerden gercek kisilerin, 6zel ve kamu bankalarina
olan tiim borglari, ilk 6deme vadesinden baglayarak 1 (bir) y1l siire ile ertelenir. Bu erteleme sirasinda,
borglara hicbir bigimde faiz, temerriit faizi, gecikme zammi vb. isletilmez. 1 (bir) yilin sonunda, isbu
borglar, zarar gorenlerin 6deme giigleri oraninda taksitlendirilir. Erteleme siiresinde, ilgili bankalardan
borg tahsili yoniinde bir islem baglatilmasi halinde, maden faciasi sonucunda yagamini yitirenlerin
tiim banka borglar ile ilgili islemler, ilgilisinin bu Kanunun 9 uncu maddesi kapsamindaki 1 yillik
itiraz siiresi i¢indeki ilk itiraz1 iizerine 1 (bir) y1l boyunca durur. Bu siire igerisinde, mevcut borglara
hi¢bir faiz isletilmez.

MADDE 3- Bu Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla, maden faciasindan zarar gérenlerden esnaf
ve sanatkar olanlar ile gergek kisilere, bagvurmalar1 halinde Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. tarafindan
mevcut kredi faizinin yarisi nispetinde faiz uygulanarak kredi verilir. isbu kredilerin geri 6demesi
hususunda da 2 nci madde kosullar1 uygulanir. Bu Kanun kapsaminda kullandirilacak tim kredi
islemleri, her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. Bu Kanun kapsamindaki faiz ve gelir kayiplari,
Hazine tarafindan gorev zarar kapsaminda karsilanir.

MADDE 4- Bu Kanun kapsaminda, maden faciasindan zarar goren vergi miikelleflerinin
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda dogan ve 31/12/2015 tarihine
kadar dogacak olan gelir vergisi ile; 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda dogan ve 31/12/2015 tarihine kadar dogacak olan sosyal sigorta
prim borglar1 ve katilim pay1 ddemeleri 31/12/2015 tarihine kadar ertelenir. Bu erteleme nedeni ile
faiz, gecikme zammi ve temerriit faizi uygulanmaz.

MADDE 5- Bu kanun kapsaminda, maden faciasindan zarar gorenlerden, Manisa ili Soma
ilcesinde meydana gelen maden faciasinda yagamini yitirenlerin hak sahipleri, 3/11/1980 tarihli ve
2330 Sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun kapsamina alinmustir.

MADDE 6- Bu kanun kapsaminda maden faciasindan zarar gorenlerden yasamini yitirenlerin;
yasamini yitirenlerden; dul esine, esi hayatta degilse veya evlenmigse maag baglanmis ¢ocuklarina
miistereken, bunlar bulunmadig: takdirde bakmakla yiikiimlii bulundugu ana veya babasina, Toplu
Konut Idaresi tarafindan insa edilmis ve kullanimima hazir hale getirilmis, asgari 100 metrekarelik
bir adet konut siiresiz olarak tahsis edilir veya hak sahiplerinin kendi belirleyecekleri bir konutu
almak icin bankalardan cekecekleri konut kredisinin Toplu Konut Idaresi konutunun es mali degeri
kadarlik kismi, Devlet tarafindan; tistlenilir.
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MADDE 7- Bu kanun kapsaminda maden faciasindan zarar gérenlerden yasamini yitirenlerin
hak sahipleri arasinda sayilanlarin her birinin esi ya da bir ¢ocugu; esi ya da ¢ocugu bulunmuyorsa
bir kardesi, kamuda uygun goriilecek kadrolarda istihdam edilir.

MADDE 8- 13 Mayis tarihi, "Maden Emekgileri Yas Giinii" olarak kabul edilir ve maden
sektoriindeki tiim is kollarinin ¢alisanlari i¢in, her yil doniimiinde tam giin tatil sayilir.

MADDE 9- Bu Kanunun 2 ila 7 nci maddeleri arasinda saglanan haklardan yararlanmak isteyen
maden faciasindan zarar gérenlerin, Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren 1 (bir) y1l igerisinde ilgili
kurumlara miiracaat etmeleri gerekir.

MADDE 10- Diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

MADDE 11- Bu Kanun, 13/05/2014 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere, yayimi tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 12- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi ve Gerekgesi ekte sunulmustur.
Geregini saygilarimla arzederim.
M. Akif Hamzagebi
[stanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2198)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

TALI | Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

2008 yilinin son geyreginde patlak veren ve etkileri kiiresel 6lgekte ekonomik kriz Tiirkiye
ekonomisi ve yurttaglarimiz tizerinde de ciddi olumsuz etkiler dogurmustur. Krizin olumsuz yénde
etkiledigi kesimlerden biri de kriz dncesinde déviz; 6zellikle Japon Yeni ve Isvigre Frangi iizerinden
konut kredisi kullanan yurttaglardir. Stiphesiz kredi kullanim, tiiketiciler ile bankalar arasinda
gerceklesen bir ticari akit niteligi tasimaktadir. Bu itibarla s6z konusu akitten dogabilecek riskler
akdin taraflarinca iistlenilmelidir. Bununla birlikte 2008 krizinde oldugu gibi, yurttaslar1 olagandisi
dissal kosullar ile ortaya ¢ikan risklerden korumak veya s6z konusu risklerin yarattig1 magduriyetleri
miimkiin oldugu dl¢iide hafifletmek Devletin yiikiimliiliigii sayilmak gerekir.

Nitekim bu yiikiimliiliikten hareketle 24 Haziran 2009 tarihinde, 5915 sayili Banka Kartlar1 ve
Kredi Kartlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, TBMM'de kabul edilmis ve kredi
kart1 borglar1 yeniden yapilandiriimistir.

Kriz 6ncesinde dovize endeksli konut kredisi kullanan tiiketiciler gecen zaman zarfinda ¢ok
ciddi mali yiiklere katlanmak durumunda kalmistir. Bu itibarla, s6z konusu kesimin magduriyetini
gidermek {iizere, kredi karti borglularina yonelik diizenlemenin benzeri bir yasal diizenleme
yapilmasimnin diistiniiliip diisiiniilmedigine iliskin olarak 16/09/2011 tarihinde Basbakan Yardimcist
Saymn Ali Babacan tarafindan yazili olarak cevaplandirilmasi talebiyle vermis oldugum soru
onergesine Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagkani imzasiyla verilmis cevap
"Halihazirda 2008 krizi 6ncesinde doviz kredisi kullanan ve kriz nedeniyle Tiirk lirasinin degerinde
meydana gelen diisiis sonucu toplam bor¢ miktarinda azalma ortaya ¢ikmayan kredi borglularina,
kredi kart1 borglularina taninmis olan yeniden yapilandirma benzeri bir yasal diizenlemenin
getirilmesi hususuna yo6nelik Kurumumuzca yiiriitilmekte olan bir ¢aligma bulunmamaktadir.”

seklinde olmustur.
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Gegen siire icerinde Japon Yeni ve Isvicre Frangi'na endeksli olarak sézlesme imzalayarak konut
kredisi kullanan ve doviz kurunda meydana gelen asirt yiikselme sonucunda kredi taksitlerini 6deme
giicliigii igerisine diiserek magdur olan vatandaslarimiz; magduriyetlerinin giderilmesi i¢in Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonuna miiracaat etmislerdir. Komisyon, 04/12/2013 tarih ve 23
say1l1 kararinda; Basbakanlik koordinatérliigiinde, biitiin taraflarin katilimiyla Hazine Miistesarligt,
T.C. Merkez Bankasi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tiirkiye Bankalar Birligi ile en
fazla dovize endeksli kredi vermis olan banka temsilcilerinden olusan bir komisyon kurularak,
bireysel dovize endeksli kredi kullanan ve magdur olan vatandaslarimizin sorununa ¢6ziim
bulunmasi, taraflar arasinda anlasmaya varilamamas: halinde yasal diizenleme yapilmasinin
degerlendirilmesi karar altina alinmstir.

Dilek¢e Komisyonunun anilan karart iizerine taraflarin katilimiyla 03/02/2014 tarihinde yapilan
toplantida; sorunun ¢6ziimil icin taraf temsilcileri goriislerini beyan etmis, konunun bankalar ile
miisterileri arasinda 6zel hukuktan kaynaklanan bir iligki oldugu, sorunun bankalar ile miisterileri
arasinda ¢oziimlenmesi gerektigi, genel kanaat olarak belirtilmistir.

Gerek TBMM Dilek¢e Komisyonu, gerekse Komisyonun karari iizerine toplanan sektdr
temsilcileri, 2008 ve 2009 yillarinda imzaladiklar1 sézlesmeler ile Japon Yeni ve Isvigre Frangi'na
endeksli olarak konut kredisi kullanan vatandaslarimizin sorununa su ana kadar ¢6ziim tiretememistir.

Bunun iizerine dovize endeksli olarak kredi kullanan vatandaglarimizin yasadiklart magduriyeti
giderme amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina tarafimdan 14/02/2014 tarihinde bir
Kanun Teklifi verilmistir.

Plan ve Biitce Komisyonunun 19/02/2014 tarihinde yapmis oldugu goriismede birbiriyle ilgili
goriilmeleri nedeniyle s6z konusu 2/2007 Esas Sayili Kanun Teklifim ii¢ adet kanun teklifi ile
birlestirilerek goériisiilmiistiir. Goériismede Komisyonun Cumhuriyet Halk Partili iiyelerinin yapmig
oldugu dneri dogrultusunda magdurlar Komisyon tarafindan dinlenmis, fakat Kanun Teklifimde yer
alan 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununa bir gegici madde eklenmesi seklindeki
Oneri yasa metnine dahil edilmemistir. Komisyon goriismelerinde konuya yasa diizenlemesi yerine
farkli bir ¢6ziim getirilmesi benimsenmistir. Bunun iizerine Plan ve Biitce Komisyonu Sayin
Basgkaninin bagkanliginda dort siyasi parti grubunun temsilcileri ve Tiirkiye Bankalar Birligi
temsilcileri ile toplant1 yapilmus, toplanti sonucunda Tiirkiye Bankalar Birligi'nin yayimnlayacagi bir
genelge ile sorunun ¢oziimlenmesi kararlastirilmistir. Tiirkiye Bankalar Birligi 4/3/2014 tarihinde
internet sitesinde konu ile ilgili Karar1 yayimlamistir. Ancak anilan Karar ile dovize endeksli olarak
konut kredisi kullanan vatandaglarimizin yasadiklari sorunlar halen 6nemli 6l¢iide ¢6ziimlenebilmis
degildir.

Teklif ile Japon Yeni ve Isvigre Frangima endeksli olarak konut kredisi kullanan
vatandaslarimizin yasadiklari magduriyetin giderilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, Sosyal Giivenlik Kurumunun alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi suretiyle, Kuruma
yasal 6deme siiresi gegmis prim ve diger alacaklarinin zamanagimina ugratilmadan tahsil edilmesi
amaglanmugtir.

Ayrica, 6deme vadesi gecmis alacaklar icin TEFE/UFE oranlari iizerinden gecikme zamm
hesaplanarak bulunacak borg iizerinden taksitler halinde 6denmesine imkan saglanarak, igverenlerin
ve sigortalilarin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan bor¢larini 6demedeki yiiklerinin hafifletilmesi
amaglanmustir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - Diizenleme ile 2006, 2007, 2008 ve 2009 yillarinda Japon Yeni ve Isvigre Frangi’na
endeksli olarak konut kredisi kullanan vatandaslarimizin déviz kurundaki asirt yiikselis nedeniyle
ugradiklar1 magduriyetin giderilmesi amaglanmustir.

Madde 2 - Sosyal Giivenlik Kurumunun alacaklarinin yeniden yapilandirilmas: suretiyle,
Kuruma yasal 6deme siiresi gegmis prim ve diger alacaklarinin zamanasimina ugratilmadan tahsil
edilmesi amaglanmustir.

Ayrica, 6deme vadesi gegmis alacaklar icin TEFE/UFE oranlar iizerinden gecikme zammi
hesaplanarak bulunacak borg iizerinden taksitler halinde 6denmesine imkan saglanarak, igverenlerin
ve sigortalilarin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglarin1 ddemedeki yiiklerinin hafifletilmesi
amaglanmistir.

Madde 3 - Yiiriirlik maddesidir.

Madde 4 - Yiiriitme maddesidir.
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CUMHURIYET HALK PARTIiSI GRUP BASKANVEKILI ISTANBUL MILLETVEKILI
MEHMET AKIF HAMZACEBI’NIN TEKLIFI (2/2198)

BAZI KANUNLARDA DEGISIiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayil1 Bankacilik Kanununa asagidaki Gegici Madde
eklenmistir.

"GECICI MADDE 32- 2006, 2007, 2008 ve 2009 yillarinda bankalarca Isvi¢re Frangi veya
Japon Yeni'ne endeksli olarak kullandirilan konut kredileri bu maddede belirtilen esaslar ¢ercevesinde
Tiirk Lirasi cinsinden yeniden yapilandirilir.

Yapilandirma kapsamina; bu maddenin yayinlandig1 tarihte kapatilmamis olmak kaydiyla Isvigre
Frang1 veya Japon Yeni'ne endeksli konut kredileri ve bu kredilerden Tiirk Lirasina doniistiiriilerek
yeniden yapilandirilan kredilerden; kredinin kullandirildig tarihte miigteri hesabina gegen ve miktari
250 bin TL ve altinda olan krediler, 250 bin TL'yi asan kredilerin 250 bin TL'ye kadar olan kismu girer.
S6z konusu kredilerden yargrya intikal edip davas: miisteri aleyhine sonuclanan ya da basvuru siiresi
icerisinde davadan vazgegilenlerde yapilandirma kapsamina girer.

S6z konusu kredilerde; kredi kullandirildig: tarihte miisteri hesabina gegen TL tutar1 baz alinarak,
aylik en fazla 1,25 faiz orani ile borg bakiyesi yeniden hesaplanir. Miisteri tarafindan yapilan, yasal
6demeler (vergi, fon vb.) harig, anapara, faiz ve kur farki 6demelerinin miisteri hesabindan tahsil
edilen TL karsiliklar1 hesaplanan borg bakiyesinden mahsup edilerek hesaplanan borg i¢in kalan vade
tizerinden yeni bir TL 6deme plan1 hazirlanir. Mahsuplasma sonrasinda miisteriye herhangi bir iade
yapilmaz.

Bu madde kapsamindaki yapilandirmadan yararlanabilmek i¢in maddenin yayimi tarihinden
itibaren 60 giin igerisinde kredi miisterisi tarafindan krediyi kullandiran bankaya yazili olarak basvuru
yapmak sarttir.

MADDE 2- (1) 2014 y1l1 Nisan ve dnceki aylara iliskin olup bu Kanunun yayimlandig: tarihten
once tahakkuk ettigi halde 6denmemis olan;

a) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilik statiilerinden
kaynaklanan, sigorta primi, emeklilik kesenegi ve kurum karsiligy, igsizlik sigortasi primi, sosyal
giivenlik destek primi,

b) Bu maddeye gore yapilan basvuru tarihi itibarryla ilgili mevzuatina gére ddenmesi imkani
ortadan kalkmamus istege bagl sigorta primi ve topluluk sigortasi primi,

c¢) Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ilgili kanunlar1 geregince takip edilen damga vergisi,
6zel islem vergisi ve egitime katki pay1,

¢) 31/4/2014 tarihine kadar (bu tarih dahil) bitirilmis 6zel nitelikteki insaatlar ile ihale konusu
islere iliskin olup bu maddenin yayimlandig: tarihten dnce Kurumca resen tahakkuk ettirilerek
igverene teblig edildigi halde bu maddenin yayimlandig: tarih itibariyla 6denmemis olan; 6zel
nitelikteki insaatlar ile ihale konusu islere iligkin yapilan 6n degerlendirme, arastirma veya tespitler
sonucunda bulunan eksik is¢ilik tutar1 tizerinden hesaplanan sigorta primi,
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d) 5510 say1l1 Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik
sigortalis1 olanlarin genel saglik sigortasi primi,

asillari ile bu alacaklara 6deme siirelerinin bittigi tarihlerden bu Kanunun yayimlandig tarihe
kadar gegen siire igin TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 esas almarak hesaplanacak tutarin, bu
maddede belirtilen siire ve sekilde 6denmesi halinde, bu alacaklara uygulanan gecikme cezasi ve
gecikme zammu gibi fer'i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgecilir.

(2) 30/5/2014 tarihine kadar (bu tarih dahil) islenen fiillere iligkin olup bu Kanunun yayimlandigi
tarih itibariyla 6denmemis olan idari para cezasi asillarinin % 50'si ile bu tutara 6deme siirelerinin
bittigi tarihlerden bu Kanunun yayimlandig1 tarihe kadar gegen siire icin TEFE/UFE aylik degisim
oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarin, bu maddede belirtilen siire ve sekilde 6denmesi halinde
idari para cezasi asillarinin kalan % 50'si ile idari para cezasina uygulanan gecikme cezasi ve gecikme
zammi gibi fer'i alacaklarinin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

(3) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak isteyen borglularin;

a) Bu Kanunun yayimlandig: tarihi izleyen ay bagindan itibaren; birinci fikranin (d) bendinde
belirtilen borglular dort ay icerisinde, diger bentlerde belirtilen borglular ise ii¢ ay i¢erisinde Kuruma
bagvuruda bulunmalari,

b) 11k taksiti bu Kanunun yayimlandig1 tarihi izleyen ay basindan itibaren; birinci fikranin (d)
bendinde belirtilen borglular bes ay icerisinde, diger bentlerde belirtilenler ise dort ay icerisinde,
diger taksitlerini ise ikiser aylik donemler halinde azami onsekiz esit taksitte 6demeleri gerekir.

(4) Bu madde hiikiimlerine gore hesaplanan tutarin;

a) Ilk taksit 6deme siiresi icerisinde tamamen ddenmesi halinde, bu tutara bu Kanunun
yayimlandigi tarihten 6deme tarihine kadar gegen siire i¢in herhangi bir faiz uygulanmaz.

b) Taksitle ddenmek istenmesi halinde, ilgili maddelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak sartiyla,
borglularin basvuru sirasinda alti, dokuz, oniki veya onsekiz esit taksitte 6deme se¢eneklerinden
birini tercih etmeleri sarttir. Tercih edilen taksit siiresinden daha uzun bir siirede 6deme yapilamaz.

¢) Taksitle yapilacak 6demelerinde ilgili maddelere gore belirlenen tutar;

1) Altr esit taksit i¢in (1,05),

2) Dokuz esit taksit i¢in (1,07),

3) Oniki esit taksit i¢in (1,10),

4) Onsekiz esit taksit i¢in (1,15),

katsayist ile garpilir ve bulunan tutar taksit sayisina boliinmek suretiyle ikiser aylik donemler
halinde 6denecek taksit tutar1 hesaplanir. Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak {izere bagvuruda
bulunan borglulara tercih ettikleri taksit siiresine uygun ddeme plam verilir. Ancak, tercih edilen
siireden daha kisa stirede ddeme yapilmasi halinde 6denecek tutar ilgili katsayiya gore diizeltilir.

(5) Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan miilga 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina
ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa gore tescilleri yapildig1 halde prim borglari
nedeniyle ilgili kanunlar1 uyarinca sigortalilik siireleri durdurulmus olanlardan bu maddenin
yayimlandig: tarih itibariyla ihya edilmemis olanlarin kendileri veya hak sahipleri bu maddenin
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yiirtirliige girdigi tarihi takip eden ay basindan itibaren dort ay icerisinde Kuruma miiracat ederek,
durdurulan sigortalilik siireleri icin 6deyecekleri prim tutarinin, sigortalilik siireleri durdurulmamis
gibi degerlendirilerek sosyal giivenlik mevzuatinin ilgili hiikimlerine gore hesaplanmasini talep
edebilirler. Hesaplanan borg¢ aslinin tamaminin ilk taksit 6deme siiresi iginde ddenmesi halinde
durdurulan siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir. Hesaplanan bor¢ aslinin tamaminin ilk
taksit 6deme siiresi icinde 6denmemesi halinde ihya islemi gegerli sayilmaz ve bu madde kapsaminda
O0denmis olan tutarlar ilgilinin bu madde kapsami haricinde bagkaca prim borcunun bulunmamast
kaydiyla faizsiz olarak iade edilir.

(6) Borglular, borg tiirii bazinda taksitlendirilmis bor¢lariyla ilgili 6deme yiikiimliiliiklerini bir
takvim yilinda iki defadan fazla yerine getirmemeleri veya eksik yerine getirmeleri ya da bir takvim
yilinda iki defaya kadar 6denmeyen veya eksik 6denen taksit tutarlarini en ge¢ son taksiti izleyen ayin
sonuna kadar gecikilen her ay i¢in ve kesri i¢in 6183 sayil1 Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen
gecikme zammi oraninda hesaplanacak ge¢ ddeme zammiu ile birlikte ddememeleri halinde kalan
taksitlerini bu kanun hiikiimleri dogrultusunda 6deme hakkini kaybederler. Siiresi diginda 6denen
taksit tutarlar1 bu madde kapsaminda ihlal nedeni sayilmaz.

(7) Taksit tutarinin % 10’unu asmamak sartiyla 10 liraya (bu tutar dahil) kadar yapilmis eksik
O0demeler i¢in bu Kanun hiikiimleri ihlal edilmis sayilmaz.

(8) Odeme hakkinin kaybedilmis olmasi halinde, borglular ddedikleri tutar kadar bu madde
hiikmiinden yararlandirtlirlar.

(9) Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten dnce tahsil edilmis gecikme cezasi ve gecikme zammi,
yanlis veya yersiz alinan tutarlar hari¢ iade ve mahsup edilmez.

(10) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak isteyen borglularin, bu maddelerde belirtilen
sartlarin yani sira dava agmamalari, agilmis davalardan vazgegmeleri ve kanun yollarina
bagvurmamalari sarttir.

(11) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce bu madde kapsamina giren borglar nedeniyle,
taginir ve tasinmaz mallara konulan hacizler ile alinan teminatlar yapilan 6demeler nispetinde, {igiincii
sahislar nezdindeki hak ve alacaklarla ilgili hacizler ise ilk taksitin 6denmesinden sonra tiimiiyle
kaldirilir.

(12) 13/2/2011 tarihli ve 6111 say1li Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére bu maddenin yayimlandig:
tarih itibartyla taksit 6demeleri devam eden alacaklar hari¢ olmak iizere, bu madde kapsamina giren
alacaklarin, bu Kanunun yayimlandig tarihten 6nce bu madde kapsamina giren borglar1 6183 sayili
Kanunun 48 inci maddesi geregince tecil ve taksitlendirilmis olup, tecil ve taksitlendirme islemi bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyle devam eden borglularca, tecil ve taksitlendirme siiresi
icinde 6denmis tutarlarin Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili mevzuati uyarmca mahsup edilmesinin
yazili olarak talep edilmesi halinde, daha 6nce 6denen olduklari tutarlar, sosyal giivenlik mevzuatinin
ilgili hiikiimlerine gére mahsup edildikten sonra birinci fikra kapsamina giren kalan borglar1 bu

maddeye gore pesin veya taksitler halinde ddenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 639)



-370 -

(13) 6385 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna gore sosyal giivenlik destek primi borglarimi yapilandiran ve
yapilandirma islemi bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle devam eden borglularca,
yapilandirma siiresi i¢inde ddenmis tutarlarin Kurumun ilgili mevzuati uyarinca mahsup edilmesinin
yazili olarak talep edilmesi halinde, daha 6nce ddenen tutarlar, sosyal giivenlik mevzuatinin ilgili
hiikiimlerine gére mahsup edildikten sonra kalan borglari bu maddeye gore pesin veya taksitler
halinde &denir.

(14) 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki
sigortalilar ile 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi
olanlar, bu madde kapsamindaki borglarin1 yapilandirmalar: halinde, yapilandirilan borg haricinde
altmis giinden fazla prim ve prime iliskin bor¢larinin bulunmamasi veya altmis giinden fazla prim ve
prime iliskin bor¢lar1 bulunmakla birlikte bu bor¢larini ilgili kanunlara gore taksitlendirmis veya
yapilandirmis olup ddeme yiikiimliiliikklerini de yerine getiriyor olmalari ve bu maddeye goére
yapilandirilan borglarmin ilk taksitini 6demeleri kaydryla genel saglik sigortasindan yararlanmaya
baslatilir.

(15) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak {izere bagvuruda bulunan borglularin taksit 6deme
stiresince tahakkuk eden sigorta primlerini ¢ok zor durum olmaksizin bir takvim yilinda ikiden fazla
vadesinde 6dememeleri ya da eksik O0demeleri halinde, belirtilen madde hiikiimlerine gore
yapilandirilan bor¢larina iliskin kalan taksitlerini 6deme haklarini kaybederler.

(16) Bu Kanun kapsamina giren alacaklara karsilik bu Kanunun yayimlandig tarihten dnce
tahsil edilmis olan tutarlarin bu Kanun hiikiimlerine dayanilarak red ve iadesi yapilmaz.

(17) Bakanlar Kurulu, bu maddede 6ngdriilen basvuru ve ilk taksit 6deme siirelerini bir aya
kadar uzatmaya yetkilidir.

(18) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Sosyal Giivenlik Kurumu
yetkilidir.

MADDE 3 - Bu Kanun yayimu1 tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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Alt Komisyon Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 16/6/2014

Esas No: 1/931, 2/2056, 2/1837, 2/1716, 2/1655, 2/1426,
2/1350, 2/368, 2/453, 2/601, 2/1227, 2/1652, 2/1657, 2/1498, 2/1364,
2/1200, 2/1217, 2/1222, 2/1258, 2/1302, 2/1345, 2/439, 2/1799, 2/1899,
2/2032, 2/434, 2/2146, 2/1488, 2/2176, 2/2069, 2/2051, 2/1957, 2/1954,
2/1906, 2/1869, 2/1797, 2/1794, 2/1765, 2/1688, 2/1677, 2/1595, 2/1540,
2/1516, 2/15006, 2/1442, 2/1431, 2/1422, 2/1414, 2/1383, 2/1372, 2/158,
2/282, 2/524, 2/528, 2/555, 2/689, 2/691, 2/896, 2/944, 2/1019, 2/1063,
2/1156, 2/2041, 2/1775, 2/2065, 2/2000, 2/1963, 2/195, 2/139, 2/297,
2/298, 2/399, 2/640, 2/798, 2/885, 2/1236, 2/1242, 2/1245, 2/1248, 2/1301,
2/2057, 2/1932, 2/1924, 2/1808, 2/1202, 2/1747, 2/1260, 2/1103, 2/1437,
2/2158, 2/2156, 2/1938, 2/2190, 2/2178, 2/2192, 2/2191, 2/2186, 2/2187,
2/2083, 2/1203, 2/883, 2/324, 2/1131, 2/115, 2/1496, 2/1514, 2/1525,
2/1983, 2/1997, 2/2198

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANLIGINA

Komisyonumuzun 4/6/2014 tarihinde yaptig1 33 iincii birlesiminde, 1/931 esas numaral1 “Is
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1” goriisiilmeye baglanmistir. Tasarinin geneli iizerinde goriismeler baglamadan 6nce verilen
bir dnerge dogrultusunda, 2/2056, 2/1837, 2/1716, 2/1655, 2/1426, 2/1350, 2/368, 2/453, 2/601,
2/1227, 2/1652, 2/1657, 2/1498, 2/1364, 2/1200, 2/1217, 2/1222, 2/1258, 2/1302, 2/1345, 2/439,
2/1799, 2/1899, 2/2032, 2/434, 2/2146, 2/1488, 2/2176, 2/2069, 2/2051, 2/1957, 2/1954, 2/1906,
2/1869, 2/1797, 2/1794, 2/1765, 2/1688, 2/1677, 2/1595, 2/1540, 2/1516, 2/1506, 2/1442, 2/1431,
2/1422, 2/1414, 2/1383, 2/1372, 2/158, 2/282, 2/524, 2/528, 2/555, 2/689, 2/691, 2/896, 2/944,
2/1019, 2/1063, 2/1156, 2/2041, 2/1775, 2/2065, 2/2000, 2/1963, 2/195, 2/139, 2/297, 2/298, 2/399,
2/640, 2/798, 2/885,2/1236, 2/1242, 2/1245,2/1248, 2/1301, 2/2057, 2/1932, 2/1924, 2/1808, 2/1202,
2/1747, 2/1260, 2/1103, 2/1437, 2/2158, 2/2156, 2/1938, 2/2190, 2/2178, 2/2192, 2/2191, 2/2186,
2/2187, 2/2083, 2/1203, 2/324, 2/1131, 2/115, 2/1496, 2/1514, 2/1525, 2/1983, 2/1997, 2/2198 esas
numarali Kanun Teklifleri I¢tiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca birbirleriyle ilgili goriildiiklerinden
birlestirilmesine, goriismelerde Tasar1 metninin esas alinmasina ve Tasari ve tekliflerin daha ayrintili
olarak incelenebilmesini teminen bir alt komisyon kurulmasina karar verilmistir. Tasar ve teklifler,
4/6/2014, 5/6/2014, 6/6/2014, 9/6/2014, 10/6/2014, 11/6/2014 ve 12/6/2014 tarihlerinde alt
komisyonda goriisiilmiis ve Tasar1 metininde gerekli degisiklikler yapilmustir.

Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna arz olunur.

1/931 esas numarali “is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” Bakanlar Kurulu tarafindan 30/5/2014 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmustur. Tasari, Bagkanlik¢a ayni tarihte tali komisyon olarak
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu, Baymndirlik, imar, Ulagtirma ve
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Turizm Komisyonu, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu ve Adalet Komisyonuna, esas
komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilmistir. Tasarinin geneli {lizerinde goriismeler
baslamadan dnce verilen bir 6nerge dogrultusunda, 2/2056, 2/1837, 2/1716, 2/1655, 2/1426, 2/1350,
2/368, 2/453, 2/601, 2/1227, 2/1652, 2/1657, 2/1498, 2/1364, 2/1200, 2/1217, 2/1222, 2/1258,
2/1302, 2/1345, 2/439, 2/1799, 2/1899, 2/2032, 2/434, 2/2146, 2/1488, 2/2176, 2/2069, 2/2051,
2/1957, 2/1954, 2/1906, 2/1869, 2/1797, 2/1794, 2/1765, 2/1688, 2/1677, 2/1595, 2/1540, 2/1516,
2/1506, 2/1442, 2/1431, 2/1422, 2/1414, 2/1383, 2/1372, 2/158, 2/282, 2/524, 2/528, 2/555, 2/689,
2/691, 2/896, 2/944, 2/1019, 2/1063, 2/1156, 2/2041, 2/1775, 2/2065, 2/2000, 2/1963, 2/195, 2/139,
2/297, 2/298, 2/399, 2/640, 2/798, 2/885, 2/1236, 2/1242, 2/1245, 2/1248, 2/1301, 2/2057, 2/1932,
2/1924, 2/1808, 2/1202, 2/1747, 2/1260, 2/1103, 2/1437, 2/2158, 2/2156, 2/1938, 2/2190, 2/2178,
2/2192,2/2191,2/2186, 2/2187,2/2083, 2/1203, 2/883, 2/324, 2/1131, 2/115, 2/1496, 2/1514, 2/1525,
2/1983,2/1997,2/2198 esas numarali Kanun Tekliflerinin Igtiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca Tasari
ile birlestirilmesine, goriismelerde Tasart metninin esas alinmasina ve Tasar1 ve Tekliflerin daha
ayrintil olarak incelenebilmesini teminen bir alt komisyon kurulmasina karar verilmistir.

Alt Komisyonun, 4/6/2014, 5/6/2014, 6/6/2014, 9/6/2014, 10/6/2014, 11/6/2014 ve 12/6/2014
tarihlerinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1,
Adalet Bakanlig1, igisleri Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Gelir idaresi Baskanlig1, Devlet Personel Bagkanligi,
Hazine Miistesarlig1, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi,
Tiirkiye Is Kurumu, Ozellestirme idaresi Baskanligi, Mesleki Yeterlilik Kurumu, TUIK, BDDK,
TRT, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari, Eti Maden
Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi, Elektrik Uretim Anonim
Sirketi, TURKSAT A.S, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Tiirkiye
Barolar Birligi, Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Isci Sendikalar
Konfederasyonu, Hak Is¢i Konfederasyonu, Memur Sendikalar: Konfederasyonu, Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Madenciler Dernegi, Tiirkiye Maden Sehitleri Aileleri
Dayamsma Dernegi, Oz Maden Is Sendikasi, Madencilik Sektorii Baskanlar Konseyi Birligi ve diger
sivil toplum kuruluglar ile 6zel sektor temsilcilerinin katilimlariyla yapmis oldugu toplantilarda
Kanun Tasaris1 ve teklifleri degerlendirilmis, Tasar1 ve teklifler lizerindeki goriismeleri miiteakip
Tasar1 ve tekliflerin gerekgesi Alt Komisyonumuzca da benimsenerek maddelerinin goriisiilmesine
gecilmistir.

Alt komisyonda yapilan goriismeler esnasinda;

- Tasari ile Manisa 1li Soma Ilcesinde faaliyet gosteren Soma Komiir Isletmeleri A.S.’ye ait
Karanlikdere mevkii Eynez Maden Ocagi isletmesinde 13/5/2014 tarihinde meydana gelen maden
kazas1 sonucunda ¢aliganlara taninmasi 6ngdriilen mali haklarin ayni isletmeye ait Ata ve Isiklar
maden ocaklarinda c¢alisanlara da taninmasi, s6z konusu firmada ¢alisanlara yapilacak 6demeler
konusunda eksik veya 6denmemis iicretlerinin takibinde kazanin meydana geldigi ocak ile diger ocak
calisanlar1 arasinda bir ayrim yapilmamasi gerektigi ve bu konunun olumlu goriisle Plan ve Biitce
Komisyonunda degerlendirilmesi,
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- 13/5/1971 tarihli ve 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu uyarinca kurulan sikiyénetim mahkemelerinin

gorev alanina giren suglar nedeniyle yakalanan veya tutuklananlardan, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin

yonetime el koydugu 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren haklarinda kovusturmaya yer olmadigina veya
beraatlerine karar verilenlerin, gézaltinda veya tutuklulukta gegen siirelerine iligkin getirilmis olan prim
borglanmast imkaninin s6z konusu dénemde adil yargilama imkani bulunmayigindan otiirii hitkiim
giyenlerin hiikiimliilikte gecirmis olduklar1 siire icin de taninmasit hususunun Plan ve Biitce
Komisyonunda degerlendirilmesi,

Temennisinde bulunulmustur.

Komisyonumuzda Tasar1 ve Teklifler iizerinde yapilan goriismelerde cesitli sivil toplum
kuruluglarinin temsilcileri tarafindan;

>

13/5/2014 tarihinde Manisa ilinin Soma Ilgesinde meydana gelen maden kazas1 sonucunda
hayatin1 kaybedenlerin sehit statiisiinde sayilmasi gerektigi ve yakinlarina baglanan 6liim
geliri veya ayliginin artirilmasi gerektigi, diger taraftan sadece s6z konusu madende hayatini
kaybedenlerin degil diger madenlerde de hayatin1 kaybedenlerin sehit statiisii kapsamina
alimmasi gerektigi,

Avrupa iilkelerinde uzun yillardan beri grizu veya goc¢iik vb. nedenlerle maden kazalarinin
meydana gelmedigi, bu nedenle bu iilkelerde yiiriirliikte olan is saglhig1 ve giivenligine iligkin
yasalarin ayrintili bir sekilde incelenmesi gerektigi,

Maden Sehitleri Aileleri Dayanigma Derneginin kamu yararina ¢alisan dernek statiisiine
almmasinin faydali olacag,

Yeralti islerinde alt isveren uygulamasinin kaldirilmasi gerektigi, rodovans olarak isletilen
maden sahalarinda roddvans sahibinin asil igveren olarak faaliyetlerini siirdiirmesi ve tageron
uygulamasina gitmemesi gerektigi, ayrica yeraltinda ¢alisanlarin risk tazminati almast
gerektigi,

Son yillarda iilkemizde dort bilyiik maden faciasinin yasandigi, 1990’11 yillardan sonra alt
igveren uygulamasi nedeniyle maden kazalarinda artis yasandigi, maden ocaklarinin
¢ogunda kaza riskinin bulundugu, is giivenligi diizenlemelerinin yeniden ele alinmasi
gerektigi ve Madencilik Bakanligi kurularak detayli bir maden kanunu ¢ikarilmasinin faydal
olacagi,

Tasarinin alt igveren iscilerine yeni bir hak getirmedigi, mevcut haklarin da kullanimini
zorlastirdigi, asil igveren-alt igveren iliskisinin muvazaali oldugunun tespit edilmesi halinde
alt igveren iscisinin sdzlesmenin basindan itibaren asil igverenin is¢isi sayilmasina yonelik
mevcut uygulamay1 ortadan kaldirdigi, bu uygulama sayesinde ¢ok sayida is¢inin kamu
iscisi haline geldigi ancak Tasar1 ile muvazaanin tespiti halinde sadece iicret ve diger mali
haklarin asil igveren iscisinden diisiik olmamas1 sart1 getirilmekte oldugu, oysa ILO
sozlesmesinin 94’iincli maddesinde emsal {icret diizenlemesinin yer almasindan otiirti ayrica
bir diizenlemeye ihtiya¢ olmadigi, sdzlesmeye uyulmasimin yeterli olacagi, ayrica is
miifettiglerinin asil igveren-alt igveren iliskisinin denetimindeki yetkilerini ortadan
kaldirdig1, mahkemelerin s6z konusu tespiti yapmasinin belli bir siire alacagi ve bu siirede
alt igverenin is sdzlesmesinin bitmis olabilecegi,
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» Kamu idareleri tarafindan alt igverene verilebilecek yardimci iglerin hangi isler oldugunun
belirlenmesinde Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin Is Kanununa uygun olmadig,
personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde tageron is¢i ¢alistirilmasina dayali
yardimer islere iliskin hizmetlerde ihaleye ¢ikilabilmesine iliskin diizenlemenin kamuda
tageron calistirmanin daha da yayginlagsmasina yol agabilecegi ve asil istthdam bigimine
doniisecegi,

» Kamu idarelerine ait bir igyerlerinde yiiriitiilen asil igin bir boliimiinde idarenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde, yeterli nitelik veya sayida personel
olmamasi durumunda hizmet alim1 ihalesine ¢ikilabilecegine yonelik diizenlemenin agik¢a
Anayasaya aykir1 oldugu, bu diizenleme ile avukat, miithendis, doktor ve 6gretmenlerin de
alt igveren iggisi olarak ¢alistirilabilecegi,

> Iseiade davalarinda issizlik sigortasindan issiz kalinan dénem icin yapilan ddemelerin geri

almmmasinda isciye degil igverene riicu edilmesi gerektigi,

> Madencilere Issizlik Sigortas1 Fonunda yardim yapilmasimim yanlis oldugu, Fonun amaci
disinda kullanildig1, bunun yerine s6z konusu yardimlarin Hazineden yapilmasinin yerinde
olacagi,

» Sendikal o6rgiitlenme agisindan asil muhatabin asil igveren oldugu, bu nedenle toplu is

s0zlesmesinde muhatabin da asil igveren olmasi gerektigi,

ifade edilmistir.

Yapilan ayrintili goriismelerin ardindan Tasarinin maddeleri asagida belirtilen degisiklikler
yapilmak suretiyle kabul edilmistir. Ayrica Tasar1 metninin tamami kanun dili ve teknigi ile kanunlarin
hazirlanmasinda uyulan esas ve usuller dogrultusunda gdzden gegirilmis ve redaksiyon mahiyetinde
degisiklikler yapilmstir.

Cerceve Madde 1

Tasarmin gerceve 1 inci maddesi, 4857 sayil Is Kanununun 2 nci maddesinde tanimlanan asil

igveren-alt igveren iligkisinin mevcut halinin devaminin saglanmasi amaciyla Tasar1 metninden
¢ikarilmistir.

Cerceve Madde 2, 3, 4, 5, 6
Cerceve 1,2,3,4 ve 5 inci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.
Cergeve Madde 7

Tasarinin ¢erceve 7 nci maddesi; yer altinda galisan isgilerin yeraltinda yapacaklart calismaya
iliskin siireler konusunda tereddiitlerin giderilmesini teminen yeniden diizenlenerek cerceve 6 nci
madde olarak kabul edilmistir.

Cergeve Madde 8

Tasarinin ¢erceve 8 inci maddesi; 4857 sayilt Kanunun 98 inci maddesinde diizenlenen yaptirimlarin
mevcut halinin devaminin saglanmast amaciyla Tasar1 metninden ¢ikarilmistir.

Cergeve Madde 9

Komisyonumuzca ¢ergeve 7 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Cerceve Madde 10

Tasarmin cergeve 10 uncu maddesi; miifettis raporlarina itiraz siiresinin otuz is giiniine
¢ikarilmasinin saglanmasi, i¢tihat birliginin olugmasi agisindan is mahkemelerince verilen kararlara
kars1 temyiz yolunun agilmasi, kamu idarelerine bu raporlara kars: siiresi iginde itiraz ylikiimliiligii
getirilmesi ve temyiz merciinin kararlarini alt1 ay ig¢inde vermesi amaciyla yeniden diizenlenerek
gerceve 8 inci madde olarak kabul edilmistir.

Cergeve Madde 11

Tasarmin g¢erceve 11 inci maddesi; yardimci islerin belirlenmesinde konfederasyonlarin
goriislerinin alinmasi ile asil islerin alt igverene verilmesinde, yerlesik yargi ictihatlarmin dikkate
alinmasi, yeterli nitelik ve sayida personelin olmamas: sartinin ise kaldirilmas: amaciyla yeniden
diizenlenerek gergeve 9 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Cerceve Madde 12

Tasarinin ¢ergeve 12 nci maddesi; 233 sayili KHK ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar i¢in her
yil Bakanlar Kurulu Karar1 olarak yayimlanan Genel Yatirim ve Finansman Kararnamesinde
ongoriilen hizmet alimi izni slireci maddeye tagiarak miikerrer bir izin siireci olusturulmamast,
kapsamin daha net bir bigimde ifade edilmesi i¢in Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 biinyesinde
sermayesinin % 50’sinden fazlas1 kamuya ait kuruluslar1 tanimlayan ciimlenin oniine “isletmeci
kurulug” ibaresinin eklenmesi ve siiresi igerisinde yargi yoluna bagvurmayan kamu gorevlisine
yaptirim dngdriilmesi amactyla yeniden diizenlenerek gergeve 10 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Yeni Madde

Tiirkiye’nin 2015 yilinda tistlenecegi Yirmiler Grubu (G- 20) Dénem Baskanlig1 kapsaminda,
2014 ve 2015 yillarinda yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, ceza ve yasaklama
hiikiimleri hari¢ 4734 sayili Kamu [hale Kanunundan ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol
Kanunundan istisna tutulmasina yonelik olan ve Tasariyla birlestirilen Bursa Milletvekilleri Hiiseyin
Sahin ve Onder Matli ile 8 milletvekilinin 2/2178 esas numarali Kanun Teklifinin maddelerinden
biri olan bir diizenleme Tasartya gergeve 11 inci madde olarak eklenmistir.

Cerceve Madde 13

Tasarinin ¢ergeve 13 iincii maddesi; alt igveren is¢ilerinin 6rgiitlenmesi halinde is¢i sendikast ile
kamu igveren sendikasi arasinda toplu sdzlesme yapilabilmesine imkan saglanmasi amaciyla yeniden
diizenlenerek gergeve 12 nci madde olarak kabul edilmistir.

Yeni Madde

22/9/2012 tarihinden 6nce 4734 sayili Kamu fhale Kanununa gére ihalesi yapilan ve Tasarinin
yuriirliige girecegi tarih itibariyla sdzlesmesi devam eden ve ihale dokiimaninda fiyat farki
verilmesine iliskin hiikiim bulunan sézlesmelerde, yiiklenicinin kullandig: akaryakita iliskin fiyat
fark1 hesaplanmasina esas alan endeks yerine Tiirkiye Istatistik Kurumu taralindan yayimlanan
ilgili endekslerden uygun olan endeksin (Kok ve rafine petrol iiriinleri, Kok Firmu iiriinleri, Rafine
edilmis petrol iiriinlerinden herhangi birinin) kullanilabilmesine ve ozel tiiketim vergisinde
gerceklesen degisikligin fiyat farki olarak hesaplanabilmesine iliskin olarak Bakanlar Kuruluna yetki
verilmesini saglayan bir hiikiim Tasariya yeni gergeve 13 {incii madde olarak eklenmistir.

Cerceve Madde 14

Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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Yeni Madde

Taébi olduklari uluslararasi sdzlesmelerin bulunmasi nedeniyle ve deniz ve hava tagimaciliginin
kendine 6zgii ¢aligma kosullar1 dikkate alinarak iilkemizdeki girisimcilerin uluslararasi rekabette
olumsuz etkilenmemelerini teminen uluslararasi denizyolu ve havayolu tasimacilig1 yapan araglarin
seyriisefer hallerini 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda
degisiklik yapmak suretiyle Kanun kapsami diginda tutan bir diizenlemenin Tasartya ¢ergeve 15 inci
madde olarak eklenmistir.

Cerceve Madde 15

Komisyonumuzca 16 nct madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

6331 sayih Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 6 nc1 maddesine degisiklik yaparak mali
miisavirlik, bakkal ve market gibi az tehlikeli sinifta sayilan ve mikro isletme olarak tanimlanan
igyerlerinin uygulamada is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesinde karsilastiklari
zorluklarin giderilmesini teminen bu tiir isletmelere kolaylik taniyan ve isverene bir takim
sorumluluklar veren bir diizenleme Tasartya ¢ergeve 17 nci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Uygulamada karsilasilan tereddiitleri gidermek iizere ¢aliganlarin saglik raporlarint ¢alisan
sayisina bakilmaksizin hizmet alinan veya gorevlendirilen igyeri hekiminden alabilmesi, ortak hizmet
alinan saglik ve giivenlik birimlerinde gdrev yapan isyeri hekimlerinin yetkisinin devam ettirilmesi
ve 10’dan az ¢alisan bulunan ve az tehlikeli isyerleri ¢alisanlarinin saglik raporlarini kamu hizmet
sunuculari veya aile hekimlerinden de alinabilmesine imkén taniyan ve bir diizenleme Tasartya
gerceve 18 inci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 6 nc1 maddesinde yapilan degisiklige ek olarak
10’dan az galigan1 bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde, isverenlerin veya vekillerinin
is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin {istlenilmesine iligkin egitim programlari, egitimin siiresi ve
egiticilerin nitelikleri ile goérevlendirmeye iligkin hususlarin Bakanlik tarafindan belirlenecegine
yonelik bir diizenleme Tasariya gerceve 19 uncu madde olarak eklenmistir.

Cerceve Madde 16

Komisyonumuzca 20 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun 41 inci maddesinin birinci ve besinci fikralar
ile 43 {incii maddesinin ikinci ve dordiincii fikralarinda yer alan kurulu bulundugu iskolunda en az
ylizde ii¢ iiye sartinin, Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara bagli is¢i sendikalari
i¢in yiizde bir olmasini dngdren bir hiikiim Tasartya yeni 21 inci madde olarak eklenmistir.

Cergeve Madde 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26

Komisyonumuzca 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 ve 31 inci maddeler olarak aynen kabul
edilmigtir.

Cerceve Madde 27

Komisyonumuzca kanunlarin hazirlanmasindaki usul ve esaslara uygunlugun saglanmasini
teminen redaksiyona tabi tutulmak suretiyle 32 nci madde olarak kabul edilmistir.
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Cergeve Madde 28, 29, 30, 31, 32, 33

Komisyonumuzca 33, 34, 35, 36, 37 ve 38 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Cerceve Madde 34

Tasarinin g¢ergeve 34 {incii maddesi; SGK’nin sahip oldugu gayri maddi haklarin satiginin, kisisel
verilerin gizliligi ile giivence altinda yapilmasi ve anonim veriler disinda bu verilerin paylagilmamast,
mevzuata bagli kaliarak iigiincii kisilere satisinin yapilarak gelir elde edilmesi amaciyla yeniden
diizenlenerek ¢erceve 39 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Cergceve Madde 35

Tasarmin ¢er¢eve 35 inci maddesi; SGK’nin muaf oldugu vergi, resim, harg ve teminatlarin daha
anlagilir bir sekilde sayilmasi suretiyle yeniden diizenlenerek ¢ergeve 40 inc1 madde olarak kabul
edilmistir.

Cerceve Madde 36, 37, 38, 39

Komisyonumuzca 41, 42, 43 ve 44 iincii maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Cergeve Madde 40

Tasarinin ¢erceve 40 mc1 maddesi; sosyal sigorta terimleri bakimindan teknik bir degisiklik
yapilmak suretiyle yeniden diizenlenerek cerceve 45 inci madde olarak kabul edilmistir.

Cergeve Madde 41 ve 42

Komisyonumuzca 46 ve 47 nci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Cerceve Madde 43

Tasarmin gergeve 43 iincii maddesi; alternatif tip uygulamalarinin, geri 6deme kapsamina
alinmasinin dnlenmesi amaciyla yeniden diizenlenerek gergeve 48 inci madde olarak kabul edilmistir.

Cerceve Madde 44

Tasarinin gergeve 44 iincii maddesi; 5510 sayili Kanunda yer alan ve Tasar1 metniyle sehven
¢ikarilan katilim paylarimin {ist sinirini diizenleyen hiikmiin, tekrar ihdas edilmesi amaciyla yeniden
diizenlenerek ¢ergeve 49 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Cerceve Madde 45

Komisyonumuzca ¢ergeve 50 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Cergeve Madde 46

Tasarmin cergeve 46 nci maddesi; aynit konularda miikerrer veya tenakuz teskil edecek
diizenleme yapilmasinin 6nlenmeye yonelik saglik hizmet sunuculari ve/veya iirlin saglayicilardan
satin alimman/alinacak iirlin ya da saglik hizmetlerinin kalitesinin, standardinin, niteliginin ve
yeterliliginin belirlenmesinde SGK’nin Saglik Bakanlig1 ile miistereken karar vermesi, ayrica
Ongoriilen diizenlemelerle amaglanan hedefe ulagilmasi ve uygulamada sorun yasanmamasina yonelik
olarak madde metninde teknik diizenleme yapilmasi amaciyla yeniden diizenlenerek gergeve 51 inci
madde olarak kabul edilmistir.

Cerceve Madde 47, 48, 49, 50, 51, 52

Komisyonumuzca gergeve 52, 53, 54, 55, 56 ve 57 nci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Cerceve Madde 53

Tasarinin gergeve 53 incii maddesi; maddeye bagl gecici maddelerin kanunlarin hazirlanmasindaki
esas ve usullere uygunlugun saglanmasini teminen miistakil maddeler haline getirilmesi suretiyle;
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» Maddeye baglh gegici 53 lincii maddesi; 5510 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendi kapsamindaki sigortalilarm prim borglarmnin ayri bir yapilandirma yerine,
genel yapilandirma kapsamina alinarak diger sigortalilarla ayni kurallara tabi olmalar1 ve
prim borg¢larmnin aslini pesin olarak ddemeleri halinde, sosyal giivenlik mevzuatina gére
hesaplanan gecikme cezasi ve gecikme zamminin tamaminin terkin edilmesi amaciyla
yeniden diizenlenerek ¢erceve 58 inci madde olarak,

» Maddeye bagli gecici 54 iincii maddesi ¢erceve 59 uncu madde olarak aynen,

» Maddeye bagl gecici 55 inci maddesi; 100 Tiirk Lirasin1 agmayan alacaklarin ferileri ile
birlikte terkininin yapilmasi amactyla yeniden diizenlenerek ¢ergeve 60 inc1t madde olarak,
» Maddeye bagli gecici 56, 57, 58 ve 59 uncu maddeleri gerceve 61, 62, 63 ve 64 iincii
maddeler olarak aynen,
kabul edilmistir.
Cergeve Madde 54
Tasarinin gergeve 54 iincii maddesi, maddede 90 giin olarak belirtilen zimni red siiresinin 60
giin olarak uygulanmasini teminen degistirilmesi suretiyle ¢erceve 65 inci madde olarak kabul
edilmistir.
Cerceve Madde 55

Tasarinin ¢ergeve 55 inci maddesi; usul hukukuna yeni getirilen kurallarin gegmise ylirimesinin
ortaya ¢ikarabilecegi sorunlarin giderilmesini teminen Tasar1 metninden ¢ikarilmistir.

Cerceve Madde 56, 57

Komisyonumuzca ¢ergeve 66 ve 67 nci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Aile sagligt merkezleri ile toplum sagligi merkezlerinde nobet tutan personele de 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanununun ek 33’iincii maddesi uyarinca ndbet iicreti 6denmesine imkan saglayan
bir hiikiim Tasariya yeni ger¢eve 68 inci madde olarak eklenmistir.

Cergeve Madde 58

Komisyonumuzca ¢ergeve 69 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Cerceve Madde 59

Tasariin ¢ergeve 59 uncu maddesi;

» 17/02/2010 tarihli ve 5952 sayili Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yapilmasi
ongoriilen degisiklikte, Miistesarlik Miisaviri sayisinin besi gegcemeyecegi belirtildiginden
ve mevcut durumda da Mistesarlikta bir adet Miistesarlik Miisaviri kadrosu bulundugundan,
ekli (2) sayili listedeki Miistesarlik Miisaviri kadro sayisinin dérde indirilmesi amaciyla,

»  35.000 adedi 6gretmen unvanli kadrolar, 1.000 adedi diger hizmet siiflarina ait kadrolarda
kullanilmak tizere, 6512 sayili 2014 yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu kapsaminda
yapilan atamalarin diginda 31/12/2014 tarihine kadar atama yapilmasina izin verilmek
suretiyle, Milli Egitim Bakanligina ait toplam 40.000 adet 6gretmen kadrosu ihdas edilmesini
teminen,

degistirilmesi suretiyle ¢er¢ceve 70 inci madde olarak kabul edilmistir.
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Yeni Madde

Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince takip edilen kesinlesmis amme alacaklarmin ve
biiyiiksehir belediyeleri ile bunlara bagli su ve kanalizasyon idarelerinin ve belediyelerin emlak vergisi,
cevre temizlik vergisi, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi, su ve atik su alacaklariyla
bunlara iligkin ceza, faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi alacaklarinin yapilandirilmasini 6ngdren
ve 2/2178 esas numarali Kanun Teklifinin maddelerinden biri olan bir diizenleme degistirilerek
Tasariya ¢ergeve 71 inci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Bilango esasina gore defter tutan kurumlar vergisi miikelleflerinin, 31/12/2013 tarihi itibariyla
bilangolarinda goriilmekle birlikte isletmelerinde bulunmayan kasa mevcutlar ve isletmenin esas
faaliyet konusu digindaki islemleri dolayisiyla (6diing verme ve benzer nedenlerle ortaya c¢ikan)
ortaklarmdan alacakli bulundugu tutarlar ile ortaklara borglu bulundugu tutarlar arasindaki net alacak
tutarlarii  diizeltebilmelerine olanak saglayan ve 2/2178 esas numarali Kanun teklifinin
maddelerinden biri olan bir diizenleme Tasartya ¢erceve 72 nci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Bor¢ ddeme giicii bulunmayan Devlet yiiksekogretim kurumlar: tip fakiiltelerine bagl saglik
uygulama ve aragtirma merkezi doner sermaye isletme birimlerinin ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz
alimlarina iligkin muaccel bor¢lariin 6denmesi amaciyla yiiksekdgretim kurumlarinin biitgelerinde
0z gelir karsilig1 6deneklestirilen tutarlardan, 2015 yili sonuna kadar doner sermaye isletme birimi
hesabina kaynak aktarimina imkéan saglayan bir hiikiim Tasariya yeni 73 {incii madde olarak
eklenmistir.

Yeni Madde

Tiirkiye Thracatcilar Meclisinin, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu biitcesine katki pay1 6demesini
ongoren bir hiikiim Tasartya yeni 74 iincli madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

5174 sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu hiikiimlerine gore
oda ve borsa iiyelerinin oda ve borsalara, oda ve borsalarin da Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine
olan bor¢larmin yapilandirilmasina yonelik bir diizenlenme Tasariya g¢er¢eve 75 inci madde olarak
eklenmistir.

Yeni Madde

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu hiikiimlerine gore esnaf ve
sanatkarlarin {iyesi olduklar1 odalara, odalarin birlik ve {iyesi olduklar1 federasyonlara, birlik ve
federasyonlarin Konfederasyona olan borglarinin yapilandirilmasina yonelik bir diizenlenme Tasariya
gergeve 76 nc1 madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde
Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi suretiyle, yasal ddeme siiresi
gecmis prim ve diger alacaklarin zamanasimina ugratilmadan tahsil edilmesine yonelik olan ve

2/2178 esas numarali Kanun teklifinin maddelerinden biri olan bir diizenleme degistirilerek Tasariya
gergeve 77 nci madde olarak eklenmistir.
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Yeni Madde

2022 sayili sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsamindaki kisilere Tasarinin yasalagarak yiirtirliige girecegi tarihe
kadar yersiz 6denen ve geri alinmasi gereken ayliklar ile bunlardan dogan ceza ve faizlerin terkin
edilmesini ve ilgililer hakkinda herhangi bir adli, idari ve icrai takibat yapilmamasini 6ngéren bir
hiikiim Tasariya yeni 78 inci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

TURKSAT A.S.’nin 631 sayil Kanun Hiikmiinde Kararnamede dngbriilen kisitlamalardan muaf
tutulmasina yonelik olan ve Denizli Milletvekili Mehmet Yiiksel ve Corum Milletvekili Cahit Bagci
ile 37 milletvekilinin 2/2190 esas numarali Kanun teklifinin maddelerinden biri olan bir diizenleme
Tasariya ¢ergeve 79 uncu madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

6360 sayili Kanunla tiim biiyiiksehir belediyelerinde belediye sinirinin il miilki idare sinir1 olarak
kabul edilmesi nedeniyle biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan belediyelerde eski uygulamanin
devami saglanirken, biiyiiksehir belediyelerinin oldugu illerde gorev yapan memur ve hizmetliler
i¢in yeni bir memuriyet mahalli tanimi yapilarak, biiyiiksehir olan illerde; ayni il¢e sinirlart iginde ilge
belediye merkezi ile yerlesim 6zellikleri bakimindan biitiinliik arz eden yerlerin memuriyet mahalli
olarak kabul edilmesini, ayni il¢e sinirlari iginde belediye merkezi ile yerlesim 6zellikleri itibariyle
biitiinliik arz etmeyen yerlerin ise memuriyet mahalli dist kabul edilerek harcirah 6denmesi imkani
getirilmesini, ayrica ilge belediyelerinin yerlesim yerlerinin birbirlerine yakinlasmasi sonucu i¢ ice
girmesi nedeniyle il¢e sinirlart disina ¢ikmakla birlikte biitiinliik arz eden ve aralarinda yerlesim
ozellikleri bakimindan ayrim bulunmayan yerlerin de memuriyet mahalli olarak kabul edilmesini
ongoren hiikiim Tasariya yeni 80 inci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Avukatlik Kanununun 182°nci maddesi uyarinca Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlanip
Adalet Bakanligia gonderilen yonetmeliklerin Adalet Bakanligina ulastig: tarihten itibaren iki ay
icinde karar verilmedigi veya onaylandigi takdirde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmesini, geri gonderilen yonetmeliklerin ise Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunca iigte iki
¢ogunlukla aynen kabul edildigi takdirde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmesini ve
yonetmelikle veya diger bir diizenleyici islemle avukatlik stajina kabulde, staj doneminde ve avukatlik
meslegine kabulde sinav veya benzeri bir rejim 6ngoriilemeyecegini 6ngoren bir hiikiim Tasariya
yeni 81 inci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen atama, gérevden alma, géreve son verme, naklen veya
vekaleten atama, yer degistirme, gorev ve unvan degisiklikleri islemleri hakkinda verilen yargi
kararlarinin gereginin Anayasaya uygun olarak idarenin takdir yetkisini ortadan kaldirmayacak
sekilde yerine getirilmesini ongdren bir hiikiim Tasartya yeni 82 nci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

3093 sayilt Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununun 1’inci maddesinde
belirtilen cihazlari ithal edenlerin bandrol miikellefiyetinin s6z konusu cihazlarin serbest dolagima
girisinde olmasini dngdren bdylece Kurum aleyhine olusan kayip kacagi dnlemeyi amaglayan bir
hiikiim Tasariya yeni 83 {incii madde olarak eklenmistir.
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Yeni Madde

Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsili dngoriilen alacaklar: agisindan uygulanmak iizere soz
konusu Kanunun Maliye Bakanligi, tahsil dairesi ve diger makam, merci ve komisyonlara verdigi
yetkileri Kurumun da kullanabilmesini, merkez ve tasra teskilati hizmet birimlerini tahsil dairesi
sifatiyla gorevlendirebilmesini, ithalat¢i firmalarin bandrol iicreti yiikiimliiliiklerinin glimriik
islemlerinden 6nce ifa edilmesini, bandrole tabi cihaz imalatgilar ve ithalatgilart ile nihai tiiketicilere
elektrik enerjisi satig1 yapan firmalarin Kuruma olan yiikiimliliiklerini tam ve zamaninda yerine
getirmelerini teminen talep edilen bilgilerin Kuruma verilmesini saglayan bir hitkiim Tasariya yeni
84 {incii madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Tasariin kanunlasarak yiiriirliige girecegi tarihten itibaren devir ve teslim islemlerinin
tamamlanmasinin iizerinden bes yil ge¢mis olan &zellestirmeler hakkinda verilmis olan yargi
kararlarinin uygulanmastyla ilgili olarak uygulamada karsilasilan sorunlarin ve ortaya ¢ikan hukuki
belirsizligin giderilmesi amaciyla sdzlesme ve/veya sartnamelerinde belirtilen haller diginda bu
kuruluglarin geri alinmasi yoniinde herhangi bir islem tesis edilmemesini dngoéren bir hiikiim Tasariya
yeni 85 inci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

4458 sayili Glimriik Kanununun 218’inci maddesinde yer alan “demirbas esya ile telefon ve
diger teknik donanimlar1” ibaresi “telefon ve biiro esyasini” seklinde degistirilerek isletmelerin
yilikiimliiliiklerinin belirgin hale getirilmesini; Anayasa Mahkemesi Karari ile iptal edilen, 6455 say1li
Kanunun 8’inci maddesi ile 4458 sayili Kanuna eklenen 218/A maddesinin ikinci climlesinde yer
alan devirlerin yontemi, deger tespit komisyonu ve gorevlendirme komisyonu iiyeleri, bu
komisyonlarin ¢aligma usul ve esaslari ile diger hususlarin belirlenmesi amaciyla yeniden diizenleme
yapan hiikiim Tasartya yeni 86 nc1 madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

TCDD'nin 2014-2018 Y1l Yatirnm Programlarinda yer alan projelerine karsiliksiz tahsis yoluyla
dis finansman saglanmasina imkan saglayan ve 2/2190 esas numarali Kanun teklifinin maddelerinden
biri olan bir diizenleme Tasariya ¢er¢eve 87 nci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumunca belirlenen aile sagligi merkezlerinde, ¢alisma saatleri disinda
acil bagvuran hastalara hizmet vermek amaciyla aile hekimleri ve aile sagligi elemanlar ile
gerektiginde Saglik Bakanlig1 ve bagl kuruluslari personeline nébet gorevi verilebilmesini saglayan
bir hiikiim Tasartya yeni 88 inci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Havalimam veya terminal binasi isletmeciliginin Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel
Midiirliigii tekelinde olmamasi nedeniyle buna iliskin kiralamalarin da imtiyaz sayilmamasina ve
yapilan sozlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabii olmasi hususunun ag¢ik ve net olarak
belirlenmesine yonelik olan ve 2/2190 esas numarali Kanun teklifinin maddelerinden biri olan bir
diizenleme Tasariya gergeve 89 uncu madde olarak eklenmistir.
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Yeni Madde

Belediyelerin gorev ve sorumluluklart arasina orta ve yiiksekdgrenim dgrenci yurtlar: yapma
ve yaptirma yetkisinin eklenmesini 6ngdren ve 2/2190 esas numarali Kanun teklifinin maddelerinden
biri olan bir diizenleme Tasariya ¢er¢eve 90 inc1 madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Belediyelerin saghk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanligmim
onaya1 ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci diginda kullanilmamak kaydiyla 6nceki diizenlemedeki
arsa yerine taginmaz tahsis edebilmesini 6ngdéren ve 2/2190 esas numarali Kanun teklifinin
maddelerinden biri olan bir diizenleme Tasariya ¢erceve 91 inci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Kalkinma ajanslarinda genel sekreter gorevlendirmesinde Yonetim Kurullarinin da dnerebilecekleri
adaylar arasindan dogr