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Davaci ve Yiiritmenin Durdurulmasini isteyen: ilker AKCASOY

Cinnah Cad. Willy Brand Sok. No:13
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« Qankaya/ANKARA
Davali X : YUksekdgretim Kurulu Bagkanlig
_ Bilkent/ANKARA
Vekili i | : Av. Funda DILSIZOGLU - (Ayni adreste)
Istemin__ Ozeti : 07.11.2013 tarih ve 28814 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan "Yiksekddretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Ydnetmeliginde Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelik'in; disiince ve ifade dzgurligine, masumiyet karinesine, Ust
hukuk normlarina ve hukuka aykin oldugu ileri sirlilerek iptali ve yir(tmenin durdurulmasi
istemidir.

Savunmanin_ Ozeti : Usule iligkin olarak, davanin suresinde agilmadigi,

davacinin dava agma ehliyetinin bulunmadidi, esas yéniinden ise yiksekégretim kurumlarinda
son donemde meydana gelen 6grenci olaylarinda egitim-Gdretim hakkinin engellenmesi ve
kamu malina zarar verilmesi gibi sonuglarin dogmasi nedeniyle Ydnetmelik dedisikliginin
yapildigi, dlguliiiik ilkesine ve kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesine aykirilik bulunmadig
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunuimaktadir. '
Danisgtay Tetkik Hakimi ' : Yiikse! IRIZ .

Dusiincesi : Dava konusu Ydnetmelik degisikliginin 1. maddesi ile

Anayasaya ve Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi (AIHS) hilkiimlerine aykiri olarak,
yuksekagretim kurumlarinda bildiri dagitiimasinin uyarma cezas ile cezalandirimasi gereken
fiiller arasina alinmasini, dustince ve ifade 6zgurligi ile bagdastirmak mimkiin oclmadigindan,
ayrica Anayasada ve Avrupa insan Haklarn Sézlesmesinde diisiince ve ifade GzgUrliguniin
sinirlanabilecegi belittilen hususlarda da, bu sinirlamanin kanunla yapimasi gerektiginin
belitilmesi, dava konusu degisiklikte ise bunun Ydnetmelikle yapilmasi, bildiri dagitmanin
idarenin iznine baglanmasi ve bunun da keyfi uygulamalara yol acabilecek nitelikte oimasi
nedeniyle hukuka uyarlik bulunmamaktadir,

Dava konusu Yénetmelik dedisikliginin 3. maddesi ile disiplin sugu isleyip islemedigi
belli olmayan bir &grencinin, sorusturma slresince, ylksekddretim kurumu binalarina
girmesinin yasaklanmasi, bu 6grencinin Anayasa ile koruma altina alinan egitim hakkinin
engellenmesi niteligindeé oldugundan, bu maddede de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Bu nedenle, dava konu‘s&;:,.deetmelik degisikliginin 1. ve 3. maddesi ydnunden
yurdtmenin durdurulmasi isteminin'\‘#ngulij‘, 2. madde yc'inijnden ise yOrutmenin durduruimasi

isteminin reddi gerektigi dUsi}n'ijlmektedir.
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Hikim veren Danigtay 'Sekizinci Dairesince davall idarenin davanin siiresinde
agimadigina ve davacinin dava agma ehliyetinin bulunmadigina iligkin itirazlari yerinde
gérulmeyerek isin geredi gorisildi:

Dava, 07.11.2013 tarih ve 28814 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Yuksekégretim
Kurumlari Ogrenci Disiptin Yénetmeliginde Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmeligin iptali
istemiyle agilmigtir.

2577 sayh idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari islemin
uygulanmas: halinde gideriimesi glic veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikca
hukuka aykin olmas) kosullarinin  birlikte  gergeklesmesi durumunda  yiritmenin
durdurulmasina karar verilecegi kural yer almistir. |

Dava konusu Yénetmelik birden fazla hikim igerdiginden, hukuki irdeleme ayri ayri

yapilacaktir.

07.11.2013 tarih ve 28814 sayili Resmi_ Gazetede yayimlanan Yiiksekdgretim

Kurumiari Ogrenci Disiplin Yonetmeliginde Degdisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 1.

maddesinin iptali isteminin incelenmesi:

Anayasanin "Egitim ve 'c'icjljer'lirh hakk: ve dOdevi" baglkh 42. maddesinde; kimsenin,
egitim ve dgrenim hakkindan yoksun blrakllamayacagl, egitim ve égretimin, Atatark ilkeleri ve
inkilaplar dogrultusunda, gagdas hilim ve egitim esaslarina gére, Devletin gbzetim ve denetimi
altinda yapilacagt belirtilmigtir.

Anayasanin "Dlslnceyi ag¢iklama ve vyayma hirrivet" bashkii 26. maddesinde;
herkesin, dustnce ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu
olarak agiklama ve yayma hakkina sahip oldudu, bu hirriyetin resmi makamlarin midahalesi
olmaksizin haber veya fikir aimak ya da vermek serbestligini de kapsadigi belirtilmig, maddenin
devaminda ise, bu hirriyetlerin kullanlmasinin, ancak milli glvenlik, kamu dizeni, kamu
guvenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin {lkesi ve milleti ile bélinmez butiniGginin
korunmasi, suglann o&nienmesi, suglularnin cezalandinimass, Devlet sirn olarak usulince
belirtilmis  bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarnin, 6zel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun 8ngdérdiigin meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gdérevinin
geredine uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla sinirlanabilecedi dizenlenmigtir.

Yine Anayasanin 124. maddesinde ise; Basbakaniik, bakanliklar ve kamu tiizel
kigilerinin, kendi gdrev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tlziklerin uygulanmasini saglamak

tzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyia, yénetmeliyﬁm%? ekleri duzenlenmistir.
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Insan Haklar ve Temel Ozgiirlikkierin Korunmasina iliskin Séziesmenin (Avrupa insan
Haklar Sozlesmesi) "ifade 6zglrligi” baghgini tagtyan 10. maddesinde ise; herkesin ifade
dzgurlugine sahip oldugu, bu hakkin kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve iilke
sinirlan gozetilmeksizin kanaat 6zglrligund, haber ve gdéris alma ve verme 6zgurligune de
kapsadig! belirtilmis, yine maddenin devaminda bu hakkin hangi durumlarda sinirlanabilecegi
aciklanmistir.

Dava konusu Yonetmeligin 1. maddesinde; "18/8/2012 tarihli ve 28388 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yiksekdgretim Kurumlan Ogrenci Disiplin  Yénetmeliginin 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin {c) bendi agagidaki sekilde degistiriimistir.

C) Yuksek&gretim kurumu i¢inde izinsiz olarak bildiri daditmak, afis ve pankart asmak,”
hukmu yer almigtir,

Dava konusu Yénetmelik degisikligi ile 18/8/2012 tarihli ve 28388 sayilli Resmi
Gazete'de yayimlanan Yuksekdgretim Kurumlan Ogdrenci Disiplin Yonetmeliginin "kinama
cezasinl gerektiren disiplin suclan” baghgmni tasiyan 5 inci maddesinin birinci fikrasinin {(c)
bendinde yer alan "ylksekdgretim kurumu iginde izinsiz afis ve pankart asmak" ibaresine
"bildiri dagltmak" ibaresi de eklenerek, izinsiz olarak “bildiri dagitmak" kinama cezasin
gerektiren disiplin suclan arasinda sayiimistir.

13.01.1985 tarih ve 18634 s,a;'nli Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksekédgretim Kurumlarn
Ogrenci Disiplin Yonetmeligi, yi}ksekdgreiim kurumlarinda ¢agdas bilim ve egitim esaslarina
gore egitim-gretim verilmesi amaciyla, dava konusu Ydnetmelikle dedisikiiklerin yapildigi
18/8/2012 tarihli ve 28388 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yiksekdgretim Kurumilari
Ogrenci Disiplin  Yénetmeligi ile yirirlikten kaldiriimis, 1985 tarihli Ydnetmeligin 8.
maddesinde yuksekdgretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma cezasim
gerektiren disiplin suglan arasinda sayilan “bildiri daditmak" fiili 2012 tarihli Disiplin
Yonetmeliginde disiplin sugu olmaktan ¢ikariimisgtir.

Yukarida aktarilan Anayasa ve Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi (AIHS) hikimieri
uyarinca, herkesin, disince ve kanaatlerini séz, yazi, resim veya bagka yollarla tek bagina
veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahip oldugu kuskusuzdur. Bu hakkin
kullanimasinin sinirtandiriimasi da ancak, Anayasada ve Avrupa insan Haklar Sézlesmesinde
belirlenen ilkeler cergevesinde olmasi gerektigi agiktir,

Bu itibarla, dava konusu Yénetmelik degisikligi ile Anayasaya ve Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi (AIHS) hiikiimlerine aykiri olarak, yilksekégretim kurumlarinda bildiri dagititmasinin
uyarma cezasi ile cezalandinimasi gereken fiiller arasina alinmasmi, disince ve ifade

Gzgurliga ile bagdastirmak mimkin dedildir.

o ] TNV Ry

et R
o aoi¥a

19


http://vatandas.uyap,gov.tr

T.C.
DANISTAY.
SEKIZINCI DAIRE
Esas No :2013/11920

12

Ote yandan, Anayasada ve Avrupa insan Haklar Sézlesmesinde digsince ve ifade
dzgurligunin  sinidanabilecedi belirtilen hususlarda da, bu simirlamanin kanunla yapiimasi
gerektiginin belirtilmesi, dava konusu. degisiklikte ise bunun Yé&netmelikle yapiimasi, bildiri
dagitmanin idarenin iznine baglanmasi ve bununda keyfi uygulamalara yol agabilecek nitelikte
olmast nedeniyle de dava konusu degisiklikte hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

07.11.2013 tarih ve 28814 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksekdgretim

Kurumlan Odrenci Disiplin Yénetmeliginde Degisiklik Yapitmasina Dair Ydénetmeliginin

2. maddesinin incelenmesi;

Dava konusu 07.11.2013 tarih ve 28814 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yiksekégretim  Kurumlan Ogrenci Disiplin - Yonetmeliginde Dedgisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 2. maddesi yéniinden, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 27.
maddesinin 2. fikrasinda belirtilen kosullanin  birlikte gergeklesmedidi  anlasildigindan
yurutmenin durdurulmasi isteminin reddine karar veritmesi gerekmektedir.

07.11.2013 tarih ve 28814 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksekdgretim

Kurumlan Ogrenci Disiplin Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 3.

maddesinin iptali isteminin incelenmesi:

Yiiksekdgretim Kurumlar Ogrenci Disiplin Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Ydnetmeligin 3. maddesinde;” "Ayni "Yonetmeligin 14 Gncli maddesine asagidaki altinci fikra
eklenmistir.

(6) Sorugturmacilar; zaruri goérdlkleri takdirde sorusturma siresince, sorusturulan
dgrenciterin yi]ksekb'@retifh kurumu binalarina girmesinin yasakianmasi hususunda karar
verilmesini disiplin sorusturmasini agmaya vyetkili merciden isteyebilirler.” hilkkmine vyer
verilmisgtir.

Dava konusu Ydnetmelikle degisikliklerin yapildigi 18/8/2012 tarihli ve 28388 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Ylksekddretim Kurumlar Ogrenci Disiplin Yénetmeligi ile
yururlukten kaldinlan 13.01.1985 tarih ve 18634 sayil Resmi Gazetede yayimianan
Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmelidinin "sorusturma sirasinda tedbir" baslikli
18. maddesinde; "Sorusturmacilar; zaruri gordikleri takdirde sorusturma slresince, sanik
dgrencilerin yiiksekdgretim kurumu binalarina girmesinin yasaklanmasi hususunda karar
veriimesini disiplin sorusturmasini yaptirmaya yetkili merciden isteyebilirler. Yetkili mercinin
karari uygulanir.” hiikmine yer veritmis, ancak yeni Yonetmelikte bu hilkkme yer veriimemis ve

dava konusu degisiklikle bu hikiim tekrar eklenmigtir.
Disiplin mevzuatinda beiirtilen disiplin sugunu isledigi iddia olunan kigiler hakkinda

disiplin sorugturmas| agiimakta, ve sorusturma " Gre ilgili hakkinda islem tesis
edilmektedir. ‘
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18/8/2012 tarihli ve 28388 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Yiksekdgretim
Kurumlan Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin disiplin sorusturmasinin stresini dizenleyen 13,
maddesinde; disiplin sorugj(urmésma olayin 6grenilmesini muteakip derhal basglanacagi,
sorusturmanin, onay tarihinden itibaren onbes giin iginde sonuglandirilacags, sorusturmanin bu
sure igerisinde bitirilememesi halinde sorugturmacinin, gerekceli olarak ek siire veriimesi
talebinde bulunacagdi, sorusturma agmaya vyetkili disiplin amirinin, uygun buldugu taktirde
sorugturma suresini uzatabilecegi belirtilmistir.

Aktarilan bu hdkdm uyarinca, sorusturmanin onay tarihinden itibaren onbeg gin iginde
sonuglandirdmas) gerekmektedir. Ancak, sorusturmacinin talebinin olmasi halinde bu siire
disiplin amirinin takdiri oraninda uzatilabilecektir. ‘

Yapilan agikiamalar dogrultusunda, disiplin sugu isleyip islemedigi belli olmayan bir
égrencinin, sorugturma siresince, yliksekogretim kurumu binalarina girmesinin yasaklanmast,
bu dgrencinin Anayasa ile koruma altina alinan egitim hakkinin engellenmesi niteliginde
oldugundan, Yiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina
Dair Yénetmeligin 3. maddesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, dava konusu Yénetmeligin Anayasa ile dizenlenen egitim hakkina iligkin
olmas! ve uygulanmasi halinde egitim hakkinin ihlali niteliginde sonuglara yol agacak cimasi
nedeniyle telafisi glic ve imkansiz zararlarin dogacag: da kugkusuzdur.

Aciklanan nedenlerle, 07.11.2013'tarih ve 28814 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

) Ylksekdgretim Kurumlarn Odrenci Disiplin  Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 2. maddesi ydniinden, 2577 sayil idari Yargilama Usuli Kanununun 27.
maddesinin 2. fikrasinda belitilen kosullarin  birlikte gerceklesmedigi  anlagildigindan
yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine, 1. ve 3. maddeleri yéniinden ise belirtilen
kosullanin  birlikte gergeklestigi anlasildigindan yuritmenin  durdurulmasi isteminin
kabuliine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin igerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kuruluna itiraz yolu ag¢ik olmak Uzere, 30/04/20-‘[4 tarihinde 1. madde yéninden

esasta ve gerekgede oycoklugu, 3. madde ydniinden ise esasdan oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Yiiksel Yeniay Alaittin Ali Prof. Dr. Biilent Ali
OZTURK KAYA OoGUS OLCAY KURUMAHMUT
X) (XX)
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GEREKCEDE KARSI OY :
X- Dava, 07.11.2013 tarih ve 28814 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksekdgretim

Kurumian Ogrenci Disiplin 'Yénetmeliginde' Degisiklik Yapiimasina Dair Ydnetmeligin iptali
istemiyle acilimistir.

Dava konusu Ydénetmeligin 1. maddesinde; "18/8/2012 tarihli ve 28388 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Y(ksekdgretim Kurumlari Ogdrenci Disiplin Yénetmeliginin 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi asadidaki sekilde degistiritmistir.

C) Yilksekdgretim kurumu iginde izinsiz olarak bildiri dagitmak, afis ve pankart asmak,”
hikmd yer almistir,

Dava konusu Yonetmelik degisiklidi ile 18/8/2012 tarinli ve 28388 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan YUksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin "kinama
cezasinl gerektiren disiplin suglan” baghgini tagiyan 5 inci maddesinin hirinci fikrasinin (c)
bendinde yer alan "yiiksekdgretim kurumu icinde izinsiz afis ve pankart asmak” ibaresine
“bildiri dagitmak” ibaresi de eklenerek, izinsiz olarak "bildiri daditmak" kinama cezasin
gerektiren disiplin suglar arasinda sayilmigtir.

Yapitan bu degigiklikte, hangi bildiriler igin izin alinacagi veya bildirinin iceriginde hangi
hususlarin bulunmasi durumunda disiplin sugu olarak kabul edilecegine dair herhangi bir
belireme yapiimadan, igerigine bai(llmaké|21n tum bildirilerin idarenin iznine tabi tutularak, izin
alinmadan bildiri  daditiimasinin  sug  sayilmasina iligkin degisiklikte hukuka uyarhk
bulunmadigindan, yuritmenin durdurulmasi isteminin kabulii yéniindeki ¢ogunluk kararina

gerekge yoninden katiimiyorum.

Bagkan
Yiiksel OZTURK

KARSIOY :

XX- 2577 sayil Idari Yargilama Usulil Kanununun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari
islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin
acikgca hukuka aykin olmast kogullarinin birlikte gergeklesmesi durumunda yaritmenin
durduruimasina karar verilecegi kural yer almigtir.

Davada bu kogullarin birlikte gergekiesmedigi anlasildigindan dava konusu edilen
yonetmeligin tiim maddeleri yoninden yuritmenin durdurulmasi isteminin reddm@ 4 qloyu

ile ile aksi yondeki karara katilmiyorum.

Uye
Ali KURUMAHMUT
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