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................................... CUMHURIYET BASSAVCILIGINA
................................... BOLGE IDARE MAHKEMESI BASKANLIGINA

Bagkanligimiza, muhtelif Bagsavciliklar ile Mahkemelerden gelen gorg isteme
yazilari ile Bimer ve Bilgi Edinmebasvurularinda, 2013 yili itibariyle fazla calgma
Ucretinin 6denipddenemeyecegi hususununmiteaddit defalar sorulmasi Gizerine, bu hususa
iliskin olarak gerek 666 sayili KHK'nin gerek fazla gatia tcretine igkin olarak Anayasa
Mahkemesince verilen iptal kararin birliktedegerlendirilmesi sonucu gor§iimiz gagidaki
gibidir.

3717 sayih Kanunun 2/A maddesinde yer alaAndyasa Mahkemesi, Yargitay,
Danwtay, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ve Yiksek SecimlKileuAdalet Bakangi
merkez ve tga teskilatl (ceza ve infaz kurumlar harig¢) ile Turkiye Adaletademisi
kadrolarinda, s6zle@meli personel dahil, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu@ahitolarak
calisan personele, ayda elli saatpmayacaksekilde fiilen yapilan fazla caima karsiliginda,
Butce Kanunu ile belirlenen fazla ¢gina Ucretinin ¢ katina kadar fazla cgtna Ucreti
odenebilir. Fazla calsma yaptirilacak gin ve saatler ile ¢agma mahalli gibi hususlar
dikkate alinmak suretiyléelirienecek saat bal 6deme miktari ve 6demeyesilin diger usul
ve esaslar Adalet Bakagl, Yuksek Mahkemelerde ve Yuksek Sec¢im Kurulunda ise
Bagkanlari tarafindan tespit edilir. Bu madde uyarinca yapd& 6deme, damga vergisi
hari¢c herhangi bir vergiye tabi tutulmazhikmi gergince Adalet Bakanfil merkez ve tgra
teskilati ¢alisanlarina fazla mesai 6demesapilabilecegi agiklanmistir.

6223 sayili Kanunun vergii yetkiye dayanilarak ¢ikarilan ve 02/11/2011 tarihli ve
28103 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6661dagmu Gorevlilerinin Mali
Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hukmiind€ararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde Kararname ile 375 sayili KHK'da ve bazi
kanun ve kanun hikmunderarnamelerde kamu gorevlilerinin mali haklarina ilgkin gesitli
diizenlemeler yapilmistir.

666 sayill KHK' nin 1l'inci maddesi ile 375 sayih KHK'ya ekten EK 12'nci
maddesinin 2'nci fikrasinin (m) bendi uyarinca; 8/5/199rihli ve 3717 sayili Kanunun
fazla calsma Ucretine ilikin 2/A maddesi 31/12/2011 tarihinden gecerli olmak Uzere
yiiriirliikten kaldirilmis ancak, 666 sayil KHK'nin 2'nci maddesi ile 375 sayili KHKdy
eklenen Gegici 15'inci maddenin (a) fikrasinda iséEk 12'nci maddenin ikinci fikrasiyla
31/12/2011 tarihi itibarylaytiriirliikten kaldirilan; “... 3717 sayili Kanunun 2/A maddesi,
3843 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci ve ikinci &liari, 4904 sayili Kanunun 15
inci maddesinin yedinci fikrasi, 5003 sayili Kanunun 6 naddesinin ikinci, dglincu ve
dordincu fikralar, 5490 sayili Kanunun 66 nci maddesi, 5%yl Kanunun 28 inci
maddesinin hgnci fikrasi ve 6085 sayili Kanunun 63 tnci maddesinin selifikrasinda
yer alan hukumlerin uygulanmasina 31/12/2012 tarihine kadar devam olunurBu sire
icinde 6831 sayili Kanunun 71 inci maddesine gbére Orman Géfigdurligii merkez
teskilati personeli icin 6ngorulen fazla ¢ama Ucretinin yarisi 6denir. EK 10 uncu madde
kapsaminda 6demeupilanlara bu 6demeler yapilmdzdenilmek suretiylefazla calsma
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Ucreti uygulamasimin 31.12.2012 tarihine kadar devam olunagekurala baglanmistir.

Ancak, AnayasaMahkemesi'nin 27.12.2012 tarih veE:2011/139, K:2012/205 sayilh
karari ile 666 saylll KHK'nin bazi maddeleri Anayasa'yaiaykulunarak iptaledilmistir.
Anilan iptal kararina i§kin AnayasaMahkemesi'nin kisa kararininincelenmesinden, kararin
fazla calgma Ucreti ile ilgili kisimlarinda 6zetle;

666 sayilli KHK'nin 1l'inci maddesiyle 375 sayili KHK'ya ekien Ek 12'nci
maddenin, (1) numarall fikrastmin, 6223 sayih Yetki Kanunu kapsaminda olmali
Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edildi,

(2) numarah fikrasinin ise, (j) bendi hari¢c (bu bent icin bauranin yetkisizligi
nedeniyle reddine karar verilmg) kalan béliminin de, (3171 sayili Kanuna §kin (m)
bendi dahil) 6223 sayili Yetki Kanunu kapsamindalmadigindan Anayasa'ya aykKiri
bulunarak iptal edildigi,

(3) numaral fikrasina gelince, (d) bendi igin, skaranin yetkisizligi nedeniyle
reddine, (e) bendi icin karaverilmesine yer olmadigina, kalan bolimu icin ise, 6223 sayili
Yetki Kanunu'nun kapsami yonidnden Anayasa’ya aykirl oli@aa ve iptal isteminin
reddine, icegi yoninden Anayasa'ya aykiri olmagina ve iptal isteminin reddine karar
verildigi,

666 sayili KHK'nin 2'nci maddesiyle 375 sayili KHK'ya eklen Gegici 11'inci ve
Gegcici 15'inci maddenin de 6223 sayih Yetki Kanunu kapsaita olmadgi ve Anayasa'ya
aykiri oldugu gerekcesiyle iptali edildigi,

Goriilmektedir.

AnayasaMahkemesi'nin bu kararlarimin yiiriirliigiine ili gkin olarak ise; 666 sayili
KHK'nin 1'inci maddesiyle 375 sayih KHK'ya eklenen Ek2Inci maddenin birinci
fikrasi ile ikinci fikrasinin iptal edilen hukUmleri dgindaki diger iptal hiikiimlerinin
kararin Resmi Gazete'deyayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yururlge
girmesine karar verildgi anlasilmaktadir.

Anayasanin 153'Unci maddesi ile 6216 sayili Anaydadkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 66'nci maddesind@nayasa Mahkemesinin
kararlari kesindir. Iptal kararlari gerekcesi yazilmadawgiklanamaz. Anayasa Mahkemesi
bir kanun veya kanun hukmunderarnamenin tamamini veya bir hUkmianu iptal ederken,
kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acaoigknde hikim tesis edemez.
Kanun, kanun hilkmiinde kararname veya Tirkiye Bilyuk Milleclisi /ctizigi ya da
bunlarin huktamleri, iptalkararlarimin Resmi Gazetedeayimlandigi tarinte yiiriirliikten
kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hukmuyiiriirlige girecegi tarihi
ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetedeymlandigi giinden balayarak
bir yili gecemezptal kararinin yiriirlige girisinin ertelendigi durumlarda, Turkiye Blyik
Millet Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardn hukuki bglugu dolduracak kanun tasari veya
teklifini oncelikle gorigup karara balar. Iptal kararlari geriye vyiiriimez Anayasa
Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir vamasyuritme ve yargi
organlarini, idare makamlarini, gercek vetiizelkisileri baglar." hikmu yeralmaktadir.

Fazla calsma Ucretinin bu diizenlemeler ve AnayasaMahkemesi'nin iptal karari
sonrasindaki hukuki durumuna gelince;

Fazla cakma ucretinin 3717 sayil Kanunun 2/A maddesindi&zenlenmistir. Bu
duzenleme ile Anayasa Mahkemesi, Yargitay, @y, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu ve Yuksek Secim Kurulu ile Adalet Bakaglimerkez ve tera teskilatl (ceza ve infaz
kurumlar haric) ile Turkiye Adalet Akademighdrolarinda, sozlgmeli personel dahil, 657
sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olarak sah personele, ayda elli saatnaayacak
sekilde fiilen yapilan fazla ¢cama karsiliginda, Bltgce Kanunu ile belirlenen fazla cgina
Ucretinin Ug katina kadar fazla gaha Ucretiodenebilecegi kuralabaglanmustir.

3717 sayill Kanun'da yer alan bu hikim 666 sayil KHK'nincl'maddesiyle 375
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saylll KHK'ya eklenen Ek Madde 12'nin 2'nci fikrasinin (mgrmi uyarinca 31.12.2011
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzesgiriirlikten kaldirilmig olup boylelikle fazla mesai
Ucreti uygulamasina son verilmg fakat Gecici 15'inci maddenin (a) bendi ile fazla mesai
Ucreti 6denmesi uygulamasi 31.12.2012 tarihine kadarnlomgt en son bu tarih itibariyle
son bulacgr diizenlenmistir.

Bu silrenin bitmesine 4 gin kala Anayadahkemesi'nin 27.12.2012 tarihli karari ile
Ek Madde 12’nin 2'nci fikrasinin (3717 sayili Kanunla iidih) bendi dahil, (j) bendi harig)
tim kisimlan ile Gegici 15'inci madde iptaldilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal
kararlarimin yUrirlUge giris tarihlerine bakildiginda ise, fazla ¢cahma Ucretinin 31.12.2011
tarininden itibarenyiiriirliikten kaldirilmasina yonelik diizenlemenin, iptalinin yurarlige
girmesinin ertelenmedigi, yani iptal kararinin Resmi Gazete'dayimlanmasindan sonra
yuriirlikten kalkac&l, ancak gecici maddenin iptalinin ise kararin Resmi Gadete
yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiurigé girmesine karar verildi
anlagilmaktadir.

Bir kanun veya KHK'nin AnayasaMahkemesince iptal edilmesi durumunda, bu
kanun veya KHK'nin kaldirgg kanun hiikiimlerinin kendiliginden yurUrlige girip
girmeyecegi hem @retide hem de uygulamadartismalidir. Bu ylizden problemin ¢6zimdi
Ogreti veictihatlara kalmaktadir.

Ictihatlar genel olarak, iptal edilen bir yasa veya KHK'nigiiriirliikten kaldirdigi
hikumlerin iptal karari Uzerine tekrar vyarlrlige girmeyecegi  noktasinda
yogunlasmaktadir. Anayasanin 153'Uncl maddesinde yer alan, iptal edileenlemelerin
iptal karari tarihindeyiiriirliikten kalkaca&l, AnayasaMahkemesinin kanun koyucu gibi
hareketle yeni bir uygulamaya yol acacak bicimde hikunmstekimeyecegi, iptal kararinin
yururlik tarihini erteleyebilecegi ilkelerinden hareketle, bir diizenleyici normun yasal
yollarla iptali halinde 6ncekidiizenleyici islemin kendiliginden yururlii ge girmeyecegi, bu
konudaki mevzuat bdugunun kanun koyucu tarafindan yeniden yapilacaHiizenleyici
tasarruflarla doldurulacag: genel hukuk kurahdir.

AnayasaMahkemesi'nin bir yasayyiiriirliikten kaldiran bir yasa veya KHK'nin iptal
edilmis olmasinin, yiiriirlikten kalkan yasanirkendiliginden yUrlrlige girmesi sonucunu
dogurmayacagi hususu esasen, Anayasanin 153'Unct maddesinde ifadelksini\®e Anayasa
Mahkemesi'nce verilen iptalkararlarinin geriye yiirlimeyecegi yolundaki kuralin zorunlu ve
dogal sonucudur.

Fazla cayma dcretinin 31.12.2011 tarihinden gecerli olmak Uzeieirlikten
kaldirilmasima iligskin diizenlemenin AnayasaMahkemesince iptal edilmesi sonucu, iptal
edilen KHK'nin yiiriirlikten kaldirdgl fazla calgma Ucretinin diizenlendigi 3717 sayil
Kanunun 2/A maddesinikendiliginden tekrar yurirlige girmeyecegi, bu yonde yasama
organinca yeniden diizenleme yapilmasi gegeldrtik burada AnayasMahkemesi'nin iptal
karari ile birlikte fazla cakma iicretlerinin yeniden yartrlge girdigi yontunde bir yorum
yapilmasinin yukarida yer verilen yargctihatlar1 ve genel hukukkurallaria aykirilik teskil
edececgi aciktir.

Fazla cama ucretinin 31.12.2012 tarihine kadearatilimasina ili skin Gegici 15'inci
maddenin de AnayasaMahkemesince iptal edilerek, bu iptal hikmdnin yurogéa
girmesinin, kararin Resmi Gazete'dgayimlanmasindan itibaren 9 ay sonraya ertelergni
olmasinin, Anayasa Mahkemesi kararinin 27.12.2012 taoldugu dikkate alindiginda
sadece 4 gun icin daha fazla gata Ucreti 6denmesi anlamina gel@ceanihai olarak, fazla
calisma ucreti uygulamasimin 31.12.2012 tarihi itibariyle son buldgu, 2013 yilinda artik
3717 sayili Kanun kapsaminda fazla ¢cgina tcretiddenmesinin mumkin olmadgi, 6zetle
3717 sayill Kanun kapsaminda fazla cgna Ucretine iligkin yeni bir yasal dizenleme
yapilincaya kadar bu Kanun uyarinca fazla cafima ucreti ddenmesinin imkan dahilinde
olmadgi degerlendirilmektedir.

Ancak 666 sayili KHK'nin 1'inci maddesiyle 375 sayili KHK'gklenen Ek 13'Uncl
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maddenin halen yururlikte oldu, anilan maddede, belirli bir stredgtirilmesi gereken
zorunlu ve istisnaislerden, her defasinda ayrica Bakanlar Kurulu karari alsiwrkaydiyla,
Bakanlar Kurulunca uygugdériilenlerde ¢alisan 657 sayili Kanuna tabi personele, ayda elli
saati ve bir yilda alti ay1 gecmemek lzere yili merkezi yiomdblitce kanununda belirlenen
fazla calgma saat Ucretinin ekatini gmamak kaydiyla ilgili kurumun 6nerisi ve Maliye
Bakanlhiginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca belirlenen gaha siresi, miktar, usul ve
esaslar dahilinde fazla cstna Ucreti 6denebileceginin diizenlendigi, EK 13'Uncl maddenin
hayatagecirilmesi halinde tekrar fazla ¢aima Ucretiningdenmesinin miimkun olabilecegi,
buna dontk olarak ise, Personel Genel Mudgiildarafindan 2013 yili icin 6 ayla sinirli
olmak Uzere Bakanligimiz tim personeline fazla calgma Ucreti 6édenmesi icin yazi
11.12.2012 tarihinde Maliy®akanligi'na 6neridebulunuldugu, su an itibariyle bu konuda
Maliye Bakanligimin teklifi ve Bakanlar Kurulu Kararinca dizenleme vyapilmasi
beklenilmektedir.

Kisacasl, 3717 sayili Kanunun 2/A maddesi uyarinca, ArayElsahkemesi,
Yargitay, Dangtay, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu ve Yiuksek Secim Kurile Adalet
Bakanlgl merkez ve tgra tekilati (ceza ve infaz kurumlari hari¢) ile Turkiye Adalet
Akademisikadrolarinda, s6zlgmeli personel dahil, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
tabi olarak cakan personele 6denmek olalzla calsma Ucretinin 31.12.2012 tarihi
itibariyle son buldyu, 2013 vyili itibariyle édenmesinin mimkin olmadgi, tekrar
0denmeye baslanilmasinin ise iki sekilde mumkin olabilecegi, birincinin  Anayasa
Mahkemesinin 666 sayili KHK'ya ilgkin iptal kararisonrasinda, 3717 sayili Kanun uyarinca
fazla calgma Ucretinin ddenmesine dair yasama organinca yeni birl yd&aenleme
yapilmasi, ikincisinin ise 666 sayill KHK ile 375 sayili KHK'ya eklenen Ek 13'Uncu
maddeninisletilmesi amaciyla Personel Genel MudUgliitarafindan yazilan yazi sonrasinda
Maliye Bakanligi'nin teklifi ve ¢ikarilacak Bakanlar Kurulu Kararina istinaden fazla gata
Ucretinin 6denmesieklinde olacgl degerlendirilmektedir.

2013 yilinda fazla ¢cagma Ucretinin ddenipdenmeyecegi hususunda gelen garire
taleplere ilgkin Baskanligimiza Bassavciliklar ve Mahkemelerce, bundan sonra gosu
sorulmamasi ve kendilerine bu hususta gelen soru ve taleplerin ise ilgili birimlerce
gOrisimuzdogrultusunda degerlendirilmek suretiylekarsilanmasi gerektgi diistiniilmektedir.

Bilgi edinilmesi ve uygulamanin buna géyepilmasini rica ederim.

Akin CAKIN
Hakim
Bakan a.
Strateji Gelgtirme Bakani
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