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A. BASVURAN

B. HAKKINDA INCELEME YAPILAN KAMU GOREVLIiSi
... Belediyesi Eski Baskani

C. RAPORTOR

D. IDDIA
Basvuran dilek¢esinde;

1) ... Belediyesi Eski Bagkani ..."in, 2009 yilinda goreve geldigi zamanki personel sayisi
957 olmasina ragmen, Belediyenin personel sayisinin bu sayidan fazla olduguna iliskin bazi yerel
basin organlarinda defalarca beyan vererek istihdama yonelik algi olusturdugunu; halka gercek
dis1 beyan vererek etik davranig ilkelerine aykir1 davrandigini;

2) ...’ her seferinde personel fazlaligindan sikayet ederek personel sayisini azalttigini,
fakat bir taraftan da gorev yaptigi dénem boyunca hizmet alim ihaleleri yoluyla Belediyeye
personel alimi yaptigini: bu durumun 6111 sayili Kanunun 166 nc1 maddesinin yedinci fikrasinda
gegen hitkme aykirilik teskil ettigini;

3) Belediyenin “03.5 Hizmet Alimlar1” tertibinden yapilan harcamalarin toplaminin 6111
sayth Kanunun 166 nci1 maddesinin sekizinci fikrasina aykiri oldugunu; bahse konu hiikiimde
belirtilen tutarlar asilirken Igisleri Bakanligindan herhangi bir iznin alinmadigin;

4) ...”in kendi donemi icerisinde biri kendi yegeni digeri de esinin yegeni olmak iizere iki
yakinini 657 sayili Kanunun 59 uncu maddesi dogrultusunda 6zel kalem miidiirii olarak atandigim
ancak bagkanlik yapmis oldugu tiim donemde 6zel kalem miidiirliigii gérevini hizmet alimi
yoluyla belediyeye alinmis olan ve kendisine yiiksek bir maas ddenen ... isimli taseron firma
calisanina yaptirdigini;

5) ...7m, bir dernek tarafindan esnaflara yonelik kahvalti programinda konusma yaptigini ve
konusmasinda bahsettigi ¢alisanina “yamyam” diyerek hakaret ettigini; bu konusmasinin bir yerel
gazetede 26.08.2013 tarihinde haber yapildigini:

6) ... in yerel bir gazeteye verdigi réportajda; “Siyasetin kitiive kullanilmas: belediyelerin
en biiyiik hastaligidir. ABD ve bati iilkelerinde iyi isleyen bir sistem var bizde ise ¢alisan
baskamna yahut yoneticisine odaklaniyor. Bu durumda da ne kadar serseri, isi giicii olmayan
adam varsa dolduruyorsun belediyeye, hichir yere tutunamayan, bir yolunu bulup belediveye
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giriyor, garibamin ise boyle bir sanst olmuyor, sonra bir bakiyorsunuz personel sayisi 1.200 e
ulagmuy... " gibi ifadeler kullandig1 ve ¢alisanlarina “isi giicii olmayan serseri” diyerek bu kisilerin
onurunu kirdigini;

7) 26.08.2013 tarihinde bir yerel gazetede ¢ikan haberi kaynak gostererek Baskanin “/htivag
sahipleri ... Belediyesi, Biiyiiksehir Belediyesi, Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsma Vakfi ve daha
bir¢ok kurumdan ayri ayri yardim alabiliyor... Kurumlar ihtiya¢ sahiplerine yardim yapror
ancak ayni kisiye ya da aileye bir¢ok kurum yardim yapabiliyor. Ugkdgit¢r insanlar verilen
yardimlar: alarak ¢aliymadan kamu kaynagim bu sekilde kullaniyor. Bu insanlar yardim
malzemelerini yar: fiyatina satarak diger ihtiyaglarim da goriiyorlar.” dedigini, ancak bu
sozlerinin igerisinde yer alan tick4git¢1 ibaresinin sosyal yardim alan vatandaslari itham altinda
biraktigini;

8) Kendisinin ... tarafindan isinden edildigi ve Bagkanin yakinlarim Belediyede istihdam
ettigl hususlanyla ilgili olarak is bu basvuru tarihinden yaklagik 7 ay énce Kurul’a bir basvuru
yaptigini ve bu bagvurusuna yanit alamadigini;

Iddia etmektedir.

E. INCELEME

Raportér tarafindan hazirlanan raporda; konunun gérev, konu ve kabul edilebilirlik
yoniinden ilgili Kanun ve Yonetmelige uygun olduguna iliskin goriis degerlendirilerek esastan
incelenmesine gegilmistir. Miisteki ..."in Kurulumuza iletmis oldugu basvuru dilekgesinde yer
alan tim bilgi ve belgeler ve Kurulumuz Raportorleri tarafindan mahallinde yapilan inceleme
neticesinde hazirlanan Inceleme Raporu neticesinde;

Birinci iddia ile ilgili olarak; 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlan Igerisinde flce
Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesine gore;
... ve ... ilk kademe belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak mahalleleri ile birlikte ... Ilk
Kademe Belediyesine katildigi; ... merkez olmak ve Kanunun ekinde yer alan listede isimleri
yazili kéyler baglanmak iizere ... ilinde ... adinda ilge kuruldugu; ... ve ... ilk kademe
belediyelerinin ... Belediyesi’'ne katilimiyla birlikte, ... Belediyesinin toplam personel sayisinin
871°e (is¢i ve memur) ulastigi;

Ikinci iddia ile ilgili olarak; 5747 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesinin altine1 fikrasinda
gegen “Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerden il ézel idaresine veya belediyelere devredilmesi
gereken personel, ihtiyag¢ duyulmasi halinde kazanilmis hak aylik dereceleri dikkate alinmak
kaydiyla diger belediyelere veya vali tarafindan merkezi idare kuruluglarinin tagra teskilatinin bogs
kadrolarina atanabilir...” hiikkmii dogrultusunda 283 personelin bagka kurumlara gonderildigi:

25.02.2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6111 sayili Kanunun
166 nci1 maddesinin birinci fikrasinda “...belediyelerin (bagh kuruluslar: haric) siirekli isci
kadrolarinda ¢alisan ihtiyag fazlasi is¢iler, Milli Egitim Bakanhg: ve Emniyet Genel
Miidiirligiiniin tagra teskilatindaki siirekli is¢i kadrolar: ile siirekli is¢i norm kadro déhilinde
olmak iizere ihtiyact bulunan mahalli idarelere atanwr.” hitkkmii geregince ... Belediyesinin
13.09.2011 sayili yazisiyla siirekli is¢i kadrolarinda galisan norm kadro fazlasi is¢i sayisi 134
norm kadrosu dahilinde olup da ihtiya¢ fazlasi olarak bildirilen is¢i sayis1 ise 35 olmak iizere
toplam 166 kisi ihtiyag fazlasi olarak ... Valiligine bildirildigi; s6z konusu 166 kisinin 156 sinin
Valilik Makaminin 24.10.2011 tarihli ve 171 sayili oluru ile ildeki kamu kurum ve kuruluslarina
atandigi;
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Bu dogrultuda; 6111 sayili Kanunun 166 nci maddesinin yedinci fikrasinda gegen “Bu
madde kapsaminda is¢i nakleden mahalli idarelerin nakil sonrasinda olusan is¢i sayisinda bes yil
stireyle artis yapilamaz.” hikkmii ile hizmet ahmi yoluyla istihdam edilen is¢ilerin veya gegici
is¢ilerin degil, stirekli is¢ilerin kastedildigi; bahse konu madde geregince Valilik Makaminin
24.10.2011 tarihli ve 171 sayili oluru ile ildeki kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen 156
kisinin naklinden ..."1n bagkanlik gorevinin sona erdigi 30.03.2014 tarihine kadar Belediyenin is¢i
sayisinda herhangi bir artis yapilmadiginin ilgili tutanak ve evraktan anlasildigi;

Ugtincii iddia ile ilgili olarak; Valilik Makaminin 24.10.2011 tarihli ve 171 sayili oluru ile
ildeki kamu kurum ve kuruluslarina 156 is¢i nakleden ... Belediyesinin hizmet alimi i¢in yapacag
harcama tutarlarinin 6111 sayili Kanun’un 166 nci maddesinin sekizinci fikrasinda gecen “Bu
madde kapsaminda is¢i nakleden mahalli idarelerce ii¢ yil siireyle, gerceklesen en son yil biitge
gideri i¢inde yer alan hizmet alimi tutarimn, 213 sayil Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
veniden degerleme oramnda artirilarak hesaplanacak tutart asmayacak sekilde hizmet alimi icin
harcama yapilabilir. " hilkkmii geregince sinirlandirildig;

I¢igleri Bakanligimin 10.08.2011 tarihli ve 2011/45 sayil Genelgesinde ise; “Hizmet alim
tutarmmin hesabinda gider biitgesinin ekonomik smiflandirma boliimiiniin 03.5 Hizmet Alimlari
tertibi gider toplami olarak esas alimr.” hikmii yer aldigi ve sdz konusu Belediyenin, 2011
yithmin 03.5 Hizmet Alimlar tertibi gider toplaminin 13.066.970 TL, 2012 yilinin 03.5 Hizmet
Alimlart tertibi gider toplaminin 17.909.416 TL, 2013 yilinin 03.5 Hizmet Alimlar tertibi gider
toplaminin 21.093.440 TL oldugu;

Bahse konu 166 nc1 maddenin sekizinci fikrasi ile ilgili olarak 13.066.970 TL olan 2011 yih
03.5 Hizmet Alim Giderleri toplaminin 2012 yili igin 213 sayih Vergi Usul Kanununa gére
belirlenmis yeniden degerleme orani olan %7,8 oraninda arttirilarak hesaplanmasi durumunda
14.086.193 TL diizeyinde bir harcamanin Belediyece yapilabilecegi, fakat Belediyenin 2012 yili
03.5 Hizmet Alimlar tertibi gider toplamimin 17.909.416 TL oldugu ve bu haliyle bir énceki yil
gider toplamimin 2012 yili igin tespit edilmis yasal sinir olan %7,8 oraninda degil %37 oraninda
asildigi:

2012 y1l1 03.5 Hizmet Alimi Giderleri toplamimin ise 17.909.416 TL oldugu ve bu toplamin
2013 yilr igin 213 sayih Vergi Usul Kanununa gére belirlenmis yeniden degerleme orani olan
%3.9 oraninda arttinlarak hesaplanmasi durumunda 2013 yilinda Belediyece 18.607.883 TL
diizeyinde bir harcamanin yapilabilecegi, fakat Belediyenin 2013 yilinda yapmis oldugu 03.5
Hizmet Alimlar tertibi gider toplaminin 21.093.440 TL oldugu ve bu haliyle bir dnceki y1l gider
toplamimin 2013 yili i¢in belirlenmis olan yasal sinirin %3,9 oraninda degil %17,7 oraninda
asildig;

Bahse konu 166 nc1 maddenin sekizinci fikrasindaki “Hizmet alimi kapsanminda yapilacak
harcamalarin hizmet gereklerine dayali olarak belirlenen simrdan fazla yapilmasimin gerekmesi
halinde Igisleri Bakanhigindan izin alinmast zorunludur.” hikkmii geregince yasal sinirlart asmis
olan ... Belediyesinin, eski Baskan ... doéneminde konuyla ilgili olarak i¢isleri Bakanligindan
herhangi bir izin almadigimin Belediye yetkilileri tarafindan Kurulumuza sunulmus olan
tutanaktan anlasildigi;

Dérdiincii iddia ile ilgili olarak; ... Belediyesi eski Baskani ..."in déneminde belediye
icerisinden dort memurun bazen bir kez bazen iki kez vekéleten yahut asaleten 6zel kalem
miidiirliigiine atandigi; 657 sayih Devlet Memurlart Kanununun 59 uncu maddesinde taninan
atama yetkisine baglh olarak ise 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna iki kisinin atandigi;
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Bu iki kisiden birisi olan eski Belediye Baskaninin esinin yegeni ... un Igisleri Bakanhiginin
07.05.2012 tarihli ve 12174 sayili yazisinda verilen izne istinaden 18.05.2012 tarihinde 6zel kalem
mudirt olarak agiktan atamasimin yapildigi ve 25.06.2012 tarihinde de memuriyet kadrosuna
atandigl; ancak Kamu Gorevlileri FEtik Davranig Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 40 inc1 maddesinde yer alan “Olustugu tarihi izleyen giinden baslayarak
iki yil icinde yapimayan etik ilkelere aykiri davramislar hakkindaki basvurular incelenmesz.”
hikmii geregince dordiincii iddia kapsaminda tespit edilen bu durumun zamanasimi nedeniyle
degerlendirmeye alinamayacagi;

Belediye Baskaninin yegeni olan ... in ise gisleri Bakanliginin 26.09.2013 tarihli ve 26609
sayili yazisinda verilen izne istinaden 03.10.2013 tarihinde 6zel kalem miidiiri olarak aciktan
atamasinin  yapildigi; aym tarihte Teftis Kurulu Miidiirligli emrinde memur olarak
gorevlendirildigi ve 30.10.2013 tarihinde Ozel Kalem Miidiirii Kadrosundan alinarak miinhal
bulunan 11. derece tahsildar kadrosuna atamasinin yapildigi;

Alt1 kiginin 6zel kalem miidiirii olarak atanmasina ragmen 2009 yilimin Agustos ayindan;
emekli oldugu 2012 yilinin Nisan ayma kadar Belediye’nin istiraki olan ... Sirketinde calisan ve
bu tarihten 2014 yilinin Nisan ayma kadar Belediyede hizmet alimi yoluyla ¢alisan ...°in 6zel
kalem miidurliigiini fiilen yiiriittigiinin hem ...’in kendi ifadesinden hem de ...in kendi
yegenleri olan ... ve ..."in ifadelerinden anlasildig;;

...’In belirtilen siire zarfinda ... Sirketinden 967,23 TL ile 2066,49 TL arasinda; hizmet
almi yoluyla Belediyede ¢aligigi dénem igerisinde ise sirketlerle Belediye arasinda yapilan
sozlesmeler geregince gesitli unvanlar altinda 472,54 TL ile 4.294,84 TL arasinda net iicret aldig:;
fakat bu unvanlar i¢in istenen 6zellikleri tagiyp tagimadigiyla ilgili olarak bahse konu kisinin
ozlik dosyalar1 Belediye arsivinde bulunmadigindan Belediyenin ilgili birimlerinin ilgili
sirketlerden ...’in 6zliik dosyalarini ve s6zlesme suretlerini istediginin, bu sirketlerin ise herhangi
bir evraki ya da dosyay1 Belediyeye vermediginin Kurulumuza sunulan tutanaktan anlasildigr; bu
sebepten dolay1 bahse konu kisinin sz konusu iicretleri alabilmeye haiz olduguna iliskin bilgi ve
belgelerin Kurulumuza sunulamadig:;

5., 6. ve 7. iddialarla ilgili olarak; iddialarda gecen demeglerin yer aldigi gazete
kupiirlerinin ve internet haberlerine iliskin giktilarin bagvuru dilekgesinin ekinde sunuldugu; s6z
konusu iddialarin ..."1n baz yerel basin organlarinda yer alan ifadelerine iliskin oldugu;

Sekizinci iddia ile ilgili olarak; basvuru sahibi ...’1n asil igveren ... Belediyesinde ve alt
isveren farkl sirketler nezdinde 06.07.2006 - 30.09.2009 tarihleri arasinda calistigi; Kamu
Gorevlileri Etik Davranig Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 40 inci
maddesinde yer alan “Olustugu tarihi izleyen giinden baslayarak iki yil icinde yapilmayan etik
ilkelere aykir1 davranislar hakkindaki basvurular incelenmez.” hiikmii geregince sekizinci iddia
kapsaminda tespit edilen bu durumun degerlendirmeye alinamayacagi;

-..'1n 02.09.2014 tarihinden yaklagik 7 ay énce Kurulumuza ayni hususlar: igerir bir basvuru
yaptig1 iddiasiyla ilgili olarak; Kurulumuz arsivlerinde iddia edilen séz konusu basvuruya iliskin
herhangi bir kayit bulunmadigi; basvuru sahibinin de bagvuru tarihinden yaklasik yedi ay
oncesinde Kurulumuza béyle bir bagvuru yaptigina iliskin elinde herhangi bir belgenin
bulunmadig;

Tespit edilmistir.
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F. SAVUNMA

Kurulumuzun 02.12.2014 tarihli ve 800 sayili yazisi ile ..."in 3. ve 4. iddialarla ilgili
savunmasi istenmistir. S6z konusu kisinin siiresi igerisinde Kurulumuza génderdigi 16.12.2014
tarihli savunma yazisinda ozetle;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “Harcama talimati ve sorumluluk™
konu baghgini tasiyan 32 nci maddesinde; *...Harcama yetkilileri, harcama talimatlarimmn biitce
ilke ve esaslarina, kanun, tiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullamlmasindan ve bu Kanun g¢er¢evesinde yapmalart
gereken diger islemlerden sorumludur.” ifadesinin yer aldiginm;

Hizmet alim islemlerinin belediye norm kadro yonetmeliine gore destek hizmetleri
miidiirligii. insan kaynaklar mudiirligi, temizlik isleri midiirliigt gibi ilgili birimler tarafindan
yiriittildiigiini: bu itibarla, yéneltilen sorunun muhatabinin kendisi olmadigini; boyle bir harcama
yapildiysa sorumlulugun ilgili birim miudiirlerinde oldugunu; iist yonetici olarak kendisinin
gorevinin, yasalara uygun olarak islerin ytriitiilmesini kontrol ve denetlemek oldugunu;

Diger yandan, belediyenin hizmet kalitesinin artmasi ve daha fazla hizmet yapilabilmesi
icin 100°e yakin greyder, loder, kamyon, keys vb. araglar alindigini; bu araglarin kullanimi i¢in
tecriibeli elemanlara ihtiyag¢ oldugundan hizmet alimi igin Igisleri Bakanhgina miiracaat ederek
izin talebinde bulunuldugunu; ancak bakanligin bu talebe herhangi bir cevap vermedigini;

Belediye 6zel kalem miidiirii atamasinda, belediye bagkani tarafindan yapilan teklifin Igisleri
Bakam tarafindan onaylandigini; ..."in de mevzuata uygun olarak 6zel kalem miidiirii kadrosuna
atandigini; ... in bagka bir birimde gorevlendirilmesinin asli kadronun elinden alindigi anlamina
gelmedigini; nitekim gerek belediyelerde gerekse diger kamu kurum ve kuruluslarinda bu tip
gorevlendirmelerin yapildigini;

5 yil gorev yaptigi siire i¢inde ozel kalem miidiirii olarak kimlere gorev verdiginin
evraklarda sabit oldugunu; hal bdyle oldugu halde sahislarin beyanlarim dikkate alarak ve
belgeleri yok sayarak ..."e Ozel Kalem Miidiirliigii yaptirdigi iddiasmin gercekle alakasi
olmadigini;

...”in 312.000 niifuslu ve insan trafiginin yogun oldugu bir bélgede diigiin, cenaze, agilis,
toplant1 vb. islerde halkla iligkilerin yerine getirilmesinde gérevlendirildigini; Son olarak, hizmet
alim ihaleleri kapsaminda c¢alisanlara hangi kategoride ne iicret verilece@inin hiikiim altina
alindigim; bu ¢ergevede ilgili kisiye kategorisinde belirlenen iicret disinda bir &demenin
vapilmadigini;

[fade etmistir.

KARAR

Dosyadaki bilgi ve belgeler 1s131inda iddialar biitiin olarak degerlendirildiginde;
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Birinci iddia ile ilgili olarak; ..."m personel sayisimin fazla oldugunu igerir beyanatlarinda,
sadece ... Belediyesinin degil genel olarak tiim belediyelerin personel sayisimin olmast
gerekenden fazla olduguna vurgu yaptigi; dolayisiyla beyanlar ile yerel halkta yanlis bir algi
olusturma kastinin ve herhangi bir kétii niyetinin olmadigy;

Ikinci iddia ile ilgili olarak; 6111 sayili Kanunun 166 nc1 maddesinin yedinci fikrasinda
gegen hiikkme aykin bir islem yapilmadig;;

Ugiincii iddia ile ilgili olarak; 156 kisinin naklinden sonra, belediyenin, gergeklesen en son
yil biit¢e gideri i¢inde yer alan hizmet alimi 2012 ve 2013 yilina iliskin tutarlarinm, 213 sayil
Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilarak hesaplanacak
tutar1 asarak harcama yaptifi; yasal simirlan agmis olan ... Belediyesinin, eski Baskan ...
doneminde konuyla ilgili olarak Igisleri Bakanhigindan herhangi bir izin almadigy; bu islemlerden
list yonetici olarak ..."in sorumlu oldugu; dolayisiyla 6111 sayili Kanunun 166 nci maddesinin
sekizinci fikrasinda gegen hiikiimlere aykir1 davrandig;

Dérdiincii iddia ile ilgili olarak; ..."1n kendi yegeni ... in 6zel kalem miidiirii olarak aciktan
atamasinin yapildigi; kisa bir siire sonra Belediyede asli devlet memuru olarak atandiklari: ..."in
o0zel kalem miidiirliigiini fiilen yiiriittiigiiniin hem ..."in kendisi hem de ..."1n yegenleri olan ... ve
... tarafindan ifade edildigi;

5., 6. ve 7. maddelerde bahsi gegen iddialarin ...’1n bazi yerel basin organlarinda yer alan
ifadelerine iliskin oldugu; bu ifadelerinde herhangi bir isim zikretmedigi ve herhangi bir kisiyi
dogrudan hedef géstermedigi; zaten s6z konusu ifadeleri ile siyaset ve belediyecilik alaninda sik¢a
yasanan problemlere isaret ederek genel cercevede konustugu; bahsi gegen ifadelerle herhangi bir
sahsa a¢ik ve dogrudan hakaret etmedigi veya iftirada bulunmadig;;

Sekizinci iddia ile ilgili olarak; ..."in belidiye bagkam tarafindan isten ¢ikarildigr iddiasinin
zamanasimina ugramasi sebebiyle Kurulumuz tarafindan incelenemeyecegi; miistekinin
Kurulumuza, bagvuru tarihinden yaklagik yedi ay 6nce benzer konularla ilgili yapmis oldugu
bagvurunun Kurulumuzca incelenmedigine iligkin iddiasimin somut herhangi bir belgeye
dayanmadigi;

Anlasildigindan; ... Belediyesi Eski Bagkani ... in 3. ve 4. iddialarda belirtilen hususlarda
Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in 9
uncu maddesinde yer alan “Kamu gorevlileri; tiim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve
diiristliik ilkeleri dogrultusunda hareket ederler...” ilkesine ve 14 {incii maddesinde yer alan
“Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar: veya iiciincii kisiler
lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar, akraba, es, dost ve hemsehri

kaywrmacihigi, siyasal kaywrmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kayirmacilik
vapamazlar.” ilkesine AYKIRI DAVRANDIGINA;

Diger iddialarla ilgili olarak; etik davramis ilkelerine aykirihk y&niinden ISLEM
YAPILMASINA YER OLMADIGINA;

60 giin igerisinde idari yarg: yolu agik olmak tizere 24.02.2015 tarihinde oybirligi ile karar
verilmistir.



