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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 2. is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 25.6.2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 15. maddesinin birinci fikrasmin 1.12.2011
tarihli ve 6253 sayilt Kanun’un 41. maddesinin (13) numaral fikras: ile degistirilen (a)
bendinde yer alan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Tegkilati,...” ibaresinin,
Anayasa’'nin 13. ve 51. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi
talebidir.

OLAY: Tiitkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 idari teskilatinda gorev
yapan kamu gorevlilerinin sendika iiyesi olma haklarinin bulundugunun tespiti ve birikmis
tiyelik aidatlarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi talebiyle agilan davada,

itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in
bagvurmustur.

II- IPTALI ISTENILEN KANUN HUKMU

Kanun’un itiraz konusu kurali da iceren 15. maddesi soyledir:

“Sendika iiyesi olamayacaklar

Madde 15- Bu Kanuna gove kurulan sendikalara;

a) Tiirkive Biiyitk Millet Meclisi Baskanligt  Idari  Tegkilan,
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde

calisan kamu gorevlileri,

b) Yiiksek yargr organlarimin bagkan ve iiyeleri, hdkimler, savcilar ve bu
meslekten sayilaniar,

¢) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistegarlar,
baskanlari, genel miidiirleri, daire bagkanlari ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu
tiyeleri, merkez tegkildtiarimn denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk
miisavirleri, bolge, il ve ilge teskildtlarimn en iist amirleri ile bunlara egit veya daha iist
diizeyde olan kamu gorevlileri, belediye bagkanlary ve yardimcilari,

d) Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve iiyelefi ile Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Baskan ve iiyeleri, iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte
dekanlart, enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilari,

e) Miilki idare amirleri,

) Silahly Kuvvetler mensuplars,



g(ivtal: Anayasa Mahkemesi'nin 10/4/2013 taribli ve E.: 2003721, K.:
2013/57 sayili Karart ile.)

h) Milli Istihbarat Tegkildat mensuplary,

1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin merkezi denetim
elemanlart,

J) Emnivel hizmetleri sumfi, ..(Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 29/1/2014
tarihli ve E.:2013/130, K.:2014/18 sayili Karart ile.)

k) Ceza infaz kurumlarinda ¢aligan kamu géreviileri,
Uye olamazlar ve sendika kuramaclar.”
I- ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiizigti hilkiimleri uyarmnca Zithti ARSLAN,
Alparslan ALTAN, Burhan USTUN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT,
Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal
Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Kadir OZKAYA ve
Ridvan GULEC’in kattimlartyla 1.7.2015 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmm incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karar ve ekleri, Raportsr Ayhan KILIC tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, itiraz konusu kanun hitkmil, dayantlan Anayasa kurallari ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gdriisiiliip
ditsimtildt:

A- Itirazin Gerekgesi

3. Bagvuru kararinda 6zetle, uluslararasi sozlesmelerde sadece silahli
kuvvetler ve polis teskilati mensuplarinin sendika kurma hakki kapsamu disinda
birakilmalarina imkén tanmdig, Tirkiye Bilyiikk Millet Meclisi (TBMM) Bagkanhg idari
tegkilatinda gérev yapanlarin bu kapsamda olmadigi, Anayasa Mahkemesinin 10.4.2013
tarihli ve E.2013/21, K.2013/57 ve 29.1.2014 tarihli ve E.2013/130, K.2014/18 sayil
kararlart da dikkate alindiginda TBMM Bagkanhgr idari teskilatinda gorev yapanlarin
sendika kurmalarmi ve sendikalara liye olmalarini yasaklayan itiraz konusu kuralin,
Anayasa’nin 13. ve 51. maddelerine aykirt oldugu ileri stiriilmiistiir.

B- Anayasa’ya Aykirnhk Sorunu

4, fitiraz konusu ibareyle, TBMM Bagkanhg idari tegkilatinda gbrev
yapanlarin sendika kurmasi ve sendikalara tive olmast yasaklanmaktadir,

5. 1.12.2011 tarihli ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanlijt
Idari Teskilatt Kanunuw’nun 4, maddesinin (1) numarah fikrasinda, amlan Kanun’a ekli (1)



sayih cetvelde gosterilen idari teskilatin, dogrudan TBMM Baskamna ve Genel Sekretere
bagh birimler ile yasama ve denetim hizmetlerinden sorumlu genel sekreter yardimcisina,
idari, mali ve teknik hizmetlerden sorumlu genel sekreter yardimeisina, bilgl ve biligim
hizmetlerinden sorumlu genel sekreter yardimeisina ve milli saraylardan sorumlu genel
sekreter yardimcisina bagh birimlerden meydana gelecegi belirtiimig; idari teskilatin
kadrolart ise Kanun’a ekli (1) ve (2) sayih listelerde gosterilmigtir. Amlan listelere gdre
TBMM idari tegkilatinda genel sekreter, hukuk miigaviri ve yasama uzmani gibi genel idare
hizmetleri sinifina tabi olan personelle birlikte mithendis ve mimar gibi teknik hizmetler
sinifina dahil olan persenel de gorev yapmaktadir.

6. Anayasa’mmn 51, maddesinin birinci fikrasinda, “Calisanlar ve igverenler,
iyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in dnceden izin almaksizin sendikalar ve idist kuruluslar kurma, bunlara
serbesice idiye olma ve iiyelikten serbesice cekilme haklarina sahiptiv. Hic kimse bir
sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikien ayrilmaya zorianamaz.” denilmek suretiyle is¢i ve
memur ayrimi yapiimaksizm tiim ¢aliganlarin sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki
anayasal giivenceye baglanmgtir.

7. Sendika hakki, demokratik toplumun temeli olan érgiitlenme 6zgiirligiiniin
bir pargasidir. Orgiitlenme 6zgiirliigii, bireylerin kendi menfaatlerini korumak igin kollektif
olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme Szgiirligidir. Bu 8zglrlik, bireylere
topluluk hélinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarini gergeklestirme imkani
saglar. Sendika hakk: da calisanlarin, bireysel ve ortak ¢ikarlarimi korumak amaciyla bir
araya gelerek Orgittlenebilme serbestisini gerektirmekte ve bu niteligivle orgiitlenme
ozglirliigh kapsaminda yer almaktadir.

8. Sendika kurma hakki Anayasa’min 51. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
ancak milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ iglenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak
ile bagkalarinin hak ve Ozglrlitklerinin korunmast sebeplerine dayanilarak kanunia
stnirlanabilir, Ote yandan, antlan maddenin besinci fikrasinda “fs¢i niteligi tagimayan kamu
goreviilerinin bu alandaki haklarimn kapsam, istisna ve simwrlary govdiikleri hizmetin
niteligine wygun olarak kanunla diizenlenir.” hitkmiine yer verilerek ikinci fikradaki
sinirlama sebepleri diginda da kamu gorevlileri yoniinden bu hakkin kapsaminin daraltilmas
veya sinirlandiriimast ya da hakkin kullaniminin yasaklanmasi miimktin kifmnustir.

9. Anayasa’nin 51, maddesinin ikinci ve besinci fikralarina uygun olarak
sendika lkurma ve sendikalara tlye olma hakkina getirilen sinirlamalar, Anayasa’nin 13.
maddesi uyarinca demokratik toplum diizeninin gereklerine ve olguliilitk ilkesine de aykiri
olamaz,

10. Anayasa’nin 13, maddesinde demokratik toplum diizeninin gerekleri ve
Olgiiliiliik ilkeleri iki ayri kriter olarak diizenlenmis olmakla birlikte bu iki kriter arasinda
stk bir iligki vardir. Temel hak ve Ozgirlikklere yonelik herhangi bir simrlamanin,
demokratik toplum dilzeni i¢in gerekli nitelikte, bagka bir ifadeyle éngdriilen kamu yarar
amacini gergeklestirmekle birlikte, temel haklara en az miidahaleye olanak veren &lgiilii bir
sinirlama niteliginde olup olmadignin incelenmesi gerekir.

11. Olgiliilik, temel hak ve dzgirliiklerin siirlanma amaglan ile sinirlama
araglart arasindaki iliskiyi vansitir. Olgiliilitk denetimi, ulastimak istenen amagtan yola
gtkilarak bu amaca ulagilmak igin segilen aracin denetlenmesidir. Bu sebeple, kuralin



hedeflenen amaca ulagabilmek igin elverigli, gerekli ve orantith olup olmadig
degerlendirilmelidir.

12. Demokratik toplum, ¢ogulculuk, hosgdrii ve agik fikirlilik temeline
dayanmaktadir. Orgiitlenme dzgirliigl, demokratik toplumun vazgegilmez Ogesini teskil
etmektedir. Demokratik bir toplumda bu zgiirliife miidahale edilebilmesi, ancak zorlayict
nedenlerin varligina baghdw, Diger bir ifadeyle, bu ozgiirliige yaptlan miidahalenin
demokratik toplum diizeni bakimindan gerekli oldugundan sz edilebilmesi igin zorunlu bir
nitelik tagimasi gerekmektedir,

13. TBMM Bagkanhg: idari teskilatinda grev yapanlarin sendika kurmasini
ve sendikalara tiye olmasini yasaklayan itiraz konusu kuralin, sendika kurma ve sendikalara
tiye olma hakkina miidahalede bulundugu agikiir. Itiraz konusu kuralda, TBMM Bagkanlig
idari teskilatinda gorev yapanlarin sendika kurmasmin yasaklanmasmin, yasama organinin
galisma diizeninin korunmasi amacina dayandigi anlagiimaktadir.

{4, Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina TBMM
tarafindan yerine getiritecegi ifade edilmekte; 87. maddesinde de TBMM’nin girev ve
vetkileri, “kanun koymak, degistirmek ve kaldwmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar:
denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli komularda kanmun hitkmiinde kararname c¢ikarma
yetkisi vermek, biitce ve kesinhesap kanun tasardaiim goriismek ve kabul eimek; para
basilmasma ve savas ildnina karar vermek; milletlerarast andlagmalarn onaylanmasum
uygun bulmalk, Tirkive Bijyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinn beste tic ¢ogunlugunun kararn
ile genel ve ézel af ildmna karar vermek ve Anayasamn diger maddelerinde éngoviilen
yetkileri kullanmak ve girevleri yerine getirmek” olarak dngodriilmektedir. Anayasa’nin 87.
maddesiyle genel olarak gergevesi gizilen yasama gérev ve yetkisi, Anayasa’nin 75, maddesi
uyarinca genel oyla secilen milletvekilleri aractlifiyla verine getirilmektedir. TBMM idari
teskilatinda gorev yapan personelin temel gbrevi ise TBMM Genel Kuruluna, Baskanlik
Divanma, komisyonlara, siyasi parti gruplarina ve milletvekillerine yasama islevinin
gerektirdigi her tiirlii bilgi destegi ile idari ve teknik destek sunmaktir.

15. Sendikalar, iiyelerinin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla, tiyelerinin
iiretimden gelen giiclerine dayanarak faaliyet gdsteren orgiitlit yapilardir. Bireysel olarak
zaylf durumda bulunan calisanlar, Orgiitlenmek ve sendikalagmak suretiyle isveren
kargisindaki pazarlik giiglerini artirmakta, gerek hak ve menfaatlerinin korunmasinda
gerekse sorunlarinin ¢oziimiinde etkin bir konum elde etmektedirler. Bu bakimdan,
sendikalagmanmin sosyal adaletin tesisine hizmet eden dnemli bir demokratik ara¢ oldugu
stiylenebilir.

16. Bununla beraber, sendikalasma olgusunun, kurumlarin ¢alisma diizenini
olumsuz etkileme potansiyeline sahip oldugu da agiktir. Bu durum, isin dogasindan
kaynaklanmakta olup sadece bu gerekgeyle orgitienme Ozgiirliigiiniin bir pargast olan
sendika kurma hakkinin kural olarak ortadan kaldirilmasi, demokratik toplum gerekleriyle
ortismez. Bunun yaninda, katt bir disiplin ve hiyerarsik-diizen gerektiren kimi mesleklerde
calisma diizeninin bozulmasi, kamu diizeninin de telafisi mtimkiin olmayacak sekilde
bozulmasina neden olabileceginden bu gibi durumlarda, kamusal yarara iistiinlitk taninarak
ilgili mesleklerle sinirli olarak sendikalagmanin yasaklanmasi s6z konusu olabilir.

17. Yerine getirdikleri gorevler yukarida belirtilen TBMM Bagkanhg idari
teskilatinda gorev yapan personelin sendikalasmasinin, calisma diizeni iizerinde yaratacagi
etkinin, bunlarin sendika kurma hakkindan yoksun birakilmalarini  zorunlu kildig



stylenemez. Zira bu kigilerin ylirittiigl hizmetlerde meydana gelebilecek aksamalar, yasama
organinin galigma diizeni yéniinden telafisi gii¢ ve imkansiz zararlarin olugmasina yol
agmamaktadir. Dolayistyla, TBMM Bagkanlig1 idari teskilatinda g6rev yapan personelin
sendika kurma hakkindan yoksun birakilmaswnin, demokratik toplum diizeni bakimindan
zorunluluk tagidif séylenemez.

18. Nitekim, Avrupa insan Haklarn Mahkemesinin igtihadi da bu yonde otup
Avrupa [nsan Haklart Stzlesmesinin “Orgiitlenme Hakk:'m diizenleyen 11. maddesinin
ikinci fikrasinin son ciimlesi uyarmca, ancak ikna edici ve zorlayic1 gerekgelerin bulunmasi
halinde, devletin idare mekanizmasinda gdrev yapan kamu gorevlilerinin sendika kurma
hakkina mesru kisitlamalarm getirilebilecegi belirtilmektedir (Demir ve Baykara/Tiirkiye
(BD), Bagvuru No:34503/97, 12/11/2008, par.119).

19. Bu durumda, TBMM - Bagkanligr idari teskilatinda gorev yapanlarin
sendika kurma ve sendikalara tiye olmalarinin yasaklanmas suretiyle sendika hakkma
yapilan miidahale, demokratik toplum diizeni agisindan gerekli bir miidahale niteligi
tagimamaktadir.

20. Agiklanan nedenlerle itiraz konusu ibare, Anayasa’min 13. ve 51.
maddelerine aykiridir. Iptali gerekit.

V- HUKUM

25.6.2001 tarihli ve 4688 sayil Kamu Gorevlileri Sendikalan ve Toplu
Sozlesme Kanunuw'nun 15. maddesinin birinci fikrasiun, 1.12.2011 tarihli ve 6253 sayili
Kanun’un 41. maddesinin (13) numaralt fikras1 ile degistirilen (a) bendinde yer alan
“Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Idari Teskilan,...” ibatesinin Anayasa’ya aykir
oldupuna ve IPTALINE, 30.9.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Zishttt ARSLAN Alparslan ALTAN Burhan USTUN
ye Uye Uye .
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
Uye - Uye
M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
Uye Uye

Kadir OZKAYA Ridvan GULEC



