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YURUTMENIN DURDURULMASI iISTEMi HAKKINDA
VERILEN KARARA ITiRAZ EDEN (DAVALD: MILLI EGITiM BAKANLIGI ANKARA

VEKILI: AV. MUGE METE
Milli Miidafaa Cad. 6/5 Meb Ek Hizmet Binasi Kizilay/ANKARA

KARSITARAF (DAVACH): TURK EGITIM-SEN

VEKILi: AV. HATICE AYTEKIN
Talatpasa Bul. No:160 Kat:6 Cebeci - Cankaya/ANKARA

ISTEMINOZETI: Davaci Sendika tarafindan, Danistay 2.Dairesinin E:2013/10363 sayili dosyasindaverilen yiiriitmenin
durdurulmasi karari uyarinca, Milli Egitim Bakanli§i Tasra Teskilati Sube Mudurlugi kadrolarina, 10/02/2014-28/02/2014
tarihleri arasinda yapilan sézlusinavi sonuglari esas alinarak yapilan atama islemlerinin tuminiun iptal edilmesi istemiyle
davali idareye yapilan 22/07/2014 tarih ve 1122 sayili bagsvurunun cevap verilmeyerekzimmen reddedilmesine iliskin
islemin iptali ve ylrlitmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada;ylritmenin durdurulmasi istemininkabull yénunde
Ankara 17. idare Mahkemesi'nce verilen 25/11/2014 giin ve E:2014/1634 sayili kararin hukuka aykiri oldugu ileri siiriilerek
kaldiriimasi istenilmektedir.

TURKMILLETIADINA

Karar veren Ankara Bolge idare Mahkemesi 1. Kurulunca dava dosyasi incelenerek geregi goriisiildii :

Dava; davaci Sendika tarafindan, Danistay 2.Dairesinin E:2013/10363 sayili dosyasinda verilen yirutmenin
durdurulmasi karari uyarinca, Milli Egitim Bakanli§i Tasra Teskilati Sube Midirligi kadrosuna yapilan atama islemlerinin
timuandn iptal edilmesi istemiyle yapilan basvurunun cevap vermeyerek zimmen reddedilmesine iliskin islemin iptali
istemiyle acilmstir.

Davali idarenin, usule yonelik (ehliyet ve sire asimi) iddialari yerinde gorilmeyerek itiraz istemininesas
yonuyleincelenmesine gegildi.

Tiarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 138.maddesinin4.fikrasinda; "Yasama ve yuriitmeorganlari ileidare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez" kuralina yer verilmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28.maddesinin 1.fikrasinda da; " Danistay, bolge idare mahkemeleri,
idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin
islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu sire highir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz
glinugecemez" kurali yer almistir.

Anilankurallar uyarinca; idarenin bir islemin iptali ya da yuritmesinin durdurulmasi yolundaki kararlarin gereklerini
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yerine getirmeye zorunlu oldugu konusunda kusku bulunmamaktadir. Bu baglamda, diizenleyici islemlerle ilgili olarak
verilen iptal ya da yuriutmenin durdurulmasi yolundaki kararlarin da, idare tarafindan uygulanmasi gerektigi, idareniniptal
edilen ya da yUritmesi durdurulandiizenleyiciislemi ortadan kaldirmakla yikimli oldugu aciktir.

incelenen olayda; 31/08/2013sayili ResmiGazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Yénetmeligin 9.maddesi ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair GenelYdnetmelige12.maddesinden
sonra gelmek lizerel2/A, 12/B, 12/C olmak lizere3 madde eklenmis, "Sézli Sinav" bashgi ile eklenen 12/Amaddesinde,
s6zIU sinavda yuz lzerinden en az yetmis puan almis olanlarin basarili sayilacagi;"Basari Siralamasi“baslikli 12/B
maddesininbirinci fikrasinda ise, gorevde ylkselmesuretiyle ilanedilenbos kadro ve pozisyon sayisi
kadaratamayapilmasinda basaripuaninin esas alinacagi, basari puaninin, sube midird, miadir vebunlara ayni
dizeydekidiger kadrolara atanacaklar icin sozlisinav;diger kadro ve pozisyonlara atanacaklar icin iseyazilisinavpuani esas
alinmak suretiyle tespit edilecegi kurallarina yer verilmistir.

Ote yandan; 12/10/2013giinlii, 28793 sayiliResmi Gazete'de yayimlananMilli Egitim Baskanligi
PersonelininGorevdeYiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Y 6netmeligin "Sozli
Sinav" bashkli 16.maddesinde, yukarida sézi edilen Genel Ydnetmeligin 12/A maddesine;21.maddesinde ise,Genel
Yonetmeligin 12/B maddesine paraleldiizenleme getirilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri uyarica, aralarinda sube midiriinin de bulundugu sayilan invanlarasadece szl sinav
ile belirlenen basari puani esas alinarak, diger kadrolara ise yazili sinav puani ile elde edilen basari puani esas alinarak
atama yapilmasi dngortlmastir. Milli Egitim Bakanh@iTasra Teskilati Sube Mudurligi Goérevde Yikselme Yazili
Sinavinda 70 puan ve lzerinde puan alarak basarili olan adaylar s6zIi sinava girmeye hak kazanmis, 12/02/2014-
28/02/2014tarihleri arisinda Ankara'dagerceklestirilen s6zIi sinavi sonucunda en az 70 puan alarak basarili olan adaylarin
yukarida yer verilen yonetmelik hilkiimleri uyarinca sézlsinav puanlari esas alinarak olusturulan basari listesi Uizerinden ve
adaylarin atanmak istegi yerlere iliskin tercihleri dikkate alinarak elektronik ortamda yapilankura ilesube miduri
kadrosuna atanmaya hak kazanan adaylar belirlenmis vel1709 adettasra teskilati subemidiri kadrosuna bu sekilde
16/04/2014tarihinde atamalar gergeklestirilmistir.

Ancak;Danistay Besinci Dairesinin 06/03/2014 glnlii, E:2013/8367 sayilikarariyla; GenelY6netmeligin yukarida yer
verilen 12/B maddesinin 1.fikrasininyiritmesinindurdurulmasina karar verilmis olup, Danistay ikinci
Dairesinin29/04/2014 ginli, E:2013/10363 sayili karari ile de Milli E§itim Bakanhgi Personelinin Goérevde Y likselme
Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Y6netmeligin 21.maddesinin 1.fikrasinda yer alan ve
sube muduri ile madde desunulandiger tnvanlar yoniinden sadece sézli sinav puanlari esasalinarak belirlenen basari
listeleri Gzerinden atamayi dngdren kuralinydritmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Danistay Besinci Dairesinin anilan karari tizerine, 23/07/2014 tarih ve 29069say1li Resmi Gazete de yayimlanan Genel
Ydnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmeligin 4.maddesi ileayni Y6netmeligin 12/B-1maddesindeyapilan
degisiklik ile sube mudirlugiine atanacaklar iginyazih ve sézli puanlarininaritmetik ortalamasi esas alinmak suretiyle tespit
edilecegidiizenlenmis, ardindan Danistay ikinci Dairesinin belirtilen karari uyarinca 10/12/2014 giinlii, 29201 sayili Resmi
Gazete deyayimlananYonetmelik ile Milli Egitim Bakanhigi'nin anilan Yonetmeliginin 21.maddesinde Genel
Yonetmelikteki degisiklige paralel diizenleme yapilmis, boylece her iki yargikararinin geregi yerine getirilmistir.

Bu durumda;Milli EgitimBakanhgi Personelinin Gérevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve YerDegistirme Suretiyle
Atanmalarina DairYonetmeli§in 21.maddesinini.fikrasina yonelikolarak Danistay ikinci Dairesince verilen29/04/2014
gunli, E:2013/10363 sayili kararin gereginin, davali idarece 10/12/2014tarih ve 29201 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige konulan Ydnetmelikle yerine getirildigi gorilmektedir.
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Diger yandan, Milli Egitim Bakanhgi Personelinin Gérevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalari Hakkinda Y&netmeligin 21. maddesinin 1.fikrasininséz konusu kuralinin yirirlikte kaldi§isirezarfinda tesis
edilen bireysel nitelikteki atama islemleri, anilan Y6netmelik'e dayanilarak tesis edilmis olmakla beraber, herbirinin hukuka
uygunluk karinesinden yararlanmalari ve kisiler yoniinden haklardogurmalari nedeniyle, ayrica dava konusu olmadiklari ve
yargl karariyla iptal edilmedikleri siirece, yalnizca dayandiklaridiizenleyici islemin yiritmesinin durdurulmasiya da iptal
edilmesi nedeniyle geri alinmasi zorunlulugundan s6zedilemez.

Bu itibarla; Milli Egitim Bakanhgi Personelinin Gérevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle
Atanmasi Hakkinda Yonetmeligin 21.maddesinin 1.fikrasi ile ilgili olarak Danistay ikinci Dairesince verilen
kararingeregini yerine getirdigi anlasilan davali idarenin, ayrica anilan Yo6netmelige dayanilarak tesisedilen bireysel
islemleri (sube muduri kadrosuna yapilan atamalari) geri almasi hukukenzorunlu olmadi§indan, davaci Sendikanin sube
mudiri kadrolarina yapilan tim atamalarin (1709 atamanin) geri alinarak iptal edilmesi yéniindeki basvurusunun zimmen
reddine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilikgérilmemistir.

Nitekim, benzer nitelikteki bir uyusmazlik hakkinda Danistay idare Dava Daireleri Kurulunun 09/10/2013
glinl{i,E:2010/2388, K:2013/2900ve 02/12/2013 gunli, E:2010/2146, K:2013/4320 sayili kararlari da ayni dogrultudadir.

Digertaraftan; sozli sinavda 70 puan alamadigi igin basarisiz olan ya da70 ve izeri puan alan ancak tercihlerine
atanamayan kisilerin agmis oldugu pek ¢okbireysel davanin bulundugu ve bu bireysel davalarda yargiyerlerince yiiritmenin
durdurulmasi istemleri hakkinda farkl yonde kararlar verildigi; belirtilenbireysel davalarda, yiritmenin durdurulmasi
isteminin kabull yonundeki pek cok yargl kararinin yani sira ylritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin yargi
kararlarinin da bulundugu goriilmektedir.Dolayisiyla, sézIi sinav sonucunda atanamayan Kisilerin kendileri agisindan
actiklari bireysel niteliktekidavalarda verilen yargi

kararlarinin,dava acan kisiler yéniindenolusturdugu farkhihukuki durumlar ve anilan yargi kararlari sonucu kisiler yéniinden
olusan farkh statiiler nedeniyle, tim sube midiri atamalarinin (1709adet atamanin) iptaledilerek geri alinmasinin, bireysel
davalarda verilen yargi kararlarinin uygulanmasi agisindan da pek ¢ok sorun olusturabilecegi agik olup, bu durum da, anilan
Ydénetmelige dayanilarak tesisedilen bireysel islemleri (sube midiri kadrosuna yapilan atamalari) davali idarenin geri
almasinin hukukenzorunlu olmadigi yoniindeki gerekgeyi desteklemektedir.

Agiklanan nedenlerle; davali idareninitirazinin KABULUNE, yiiriitmeninin durdurulmasi istemininkabuli yéninde
Ankara 17. idare Mahkemesince verilen 25/11/2014 gunlii, E: 2014/1634sayil kararin KALDIRILMASINA, 2577
sayiliidari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27.maddesinde 6éngériilen kosullarinbakilan uyusmazliktabirarada
bulunmadidianlasildigindan yiritmenin durdurulmasi isteminin REDDINE, esasa iliskin olarakoybirligiyle, gerekcede
iseoycoklugu ile22/01/2015 glinindekarar verildi.

Baskan Uye Uye
ESAT TOKLU ELMAS MUCUKGIL BULENT KUFUDUR
33839 32647 38345
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GEREKCEDE AZLIK OYU: Dava, davaci Sendika tarafindan, Danistay 2.Dairesinin E:2013/10363 sayili
dosyasinda verilen yiritmenin durdurulmasi karari uyarinca, Milli Egitim Bakanli§i Tasra Teskilati Sube Mudurlugu
kadrosuna yapilan atama islemlerinin timinin iptal edilmesi istemiyle yapilan basvurunun zimnen reddedilmesine iliskin
islemin iptalive ylritmenin durdurulmasi istemiyle agiimistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair GenelYonetmelige,
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31/08/2013sayili ResmiGazete'de yayimlanarak yirirlige giren Yénetmeligin 9.maddesi ile 12.maddesinden sonra gelmek
Uzerel2/A, 12/B, 12/C olmak tizere3 madde eklenmis, "S6zli Sinav" bashi@i ile eklenen 12/Amaddesinde, sézli sinavda
yuz lzerinden en az yetmis puan almis olanlarin basarili sayilacagi;"Basari Siralamasi“baslikli 12/B maddesininbirinci
fikrasinda ise, gorevde yikselmesuretiyle ilanedilenbos kadro ve pozisyon sayisi kadaratamayapilmasinda basaripuaninin
esas alinacagi, basari puaninin, sube muidiri, midir vebunlara ayni diizeydekidiger kadrolara atanacaklar icin
sozlisinav;diger kadro ve pozisyonlara atanacaklar icin iseyazilisinavpuani esas alinmak suretiyle tespit edilecegi kurala
baglanmustir.

12/10/2013 gunlt, 28793 sayili Resmi Gazete'de yayimlananMilli EJitim Baskanhgi PersonelininGoérevdeY likselme,

Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Ydnetmeligin "S6zIi Sinav” baslikli 16.maddesinde,
yukarida sézi edilen Genel Yo6netmeligin 12/A maddesine;21.maddesinde ise,Genel Yonetmeligin 12/B maddesine
paraleldiizenleme yapilmistir.
Anilan Yonetmelik hikiimleri uyarica, aralarinda sube middrinin de bulundugu sayilan Gnvanlarasadece sozli sinav ile
belirlenen basari puani esas alinarak, diger kadrolara ise yazili sinav puani ile elde edilen basari puani esas alinarak atama
yapilmasi 6ngorilmis,Milli EGitim Bakanli§iTasra Teskilati Sube MUdurligi Gorevde Y iikselme Yazili Sinavinda 70 puan
ve lzerinde puan alarak basarili olan adaylar s6zIi sinava alinmis, s6zIu sinavi sonucunda en az 70 puan alarak basarili olan
adaylar, yukarida yer verilen yonetmelik hikiimleri uyarinca sozlisinav puanlari esas alinarak olusturulan basari listesine
gore ve atanmak istedikleri yerlere iligkin tercihleri dikkate alinarak elektronik ortamda yapilankura ilesube muduri
kadrosuna atanmaya hak kazanan adaylar belirlenmis ve1709 adettasra teskilati subemudirii kadrosuna atama yapilmistir.

Danistay Besinci Dairesinin 06/03/2014 gunli, E:2013/8367 sayilikarariyla; GenelYdnetmelidin yukarida yer verilen
12/B maddesinin 1.fikrasininyiiriitmesinindurdurulmasina karar verilmis olup, Danistay ikinci Dairesinin29/04/2014 gunl,
E:2013/10363 sayili karari ile de Milli Egitim Bakanhgi Personelinin Gérevde Yiikselme Unvan Degisikligi ve Yer
Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Y®&netmeligin 21.maddesinin 1.fikrasinda yer alan ve sube mudiiri ile madde
desunulandiger Gnvanlar yéniinden sadece soézli sinav puanlari esasalinarak belirlenen basar listeleri izerinden atamay!
dngoren kuralinytritmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Danistay Besinci Dairesinin anilan karari Gizerine, 23/07/2014 tarih ve 29069say1li Resmi Gazete de yayimlanan Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 4.maddesi ileayni Ydnetmeligin 12/B-1maddesindeyapilan
degisiklik ile sube mudirligine atanacaklar icinyazili ve sozlii puanlarininaritmetik ortalamasi esas alinmak suretiyle tespit
edilecegidiizenlenmis, ardindan Danistay ikinci Dairesinin belirtilen karari uyarinca 10/12/2014 giinlii, 29201 sayili Resmi
Gazete deyayimlananYodnetmelik ile Milli E§itim Bakanhgi'nin anilan Ydénetmeliginin 21.maddesinde Genel
Yénetmelikteki degisiklige paralel diizenleme yapilmistir.

Anilan Yonetmelikte Danistay Besinci ve ikinci Dairelerince verilen kararlar sonrasinda diizenlemede degisiklik
yapilmis olmasina karsin hukuka uygun olmadigi sonucuna ulasilan diizenleyici isleme gére yalnizca s6zli sinav notlari
Uzerinden gergeklestirilen atama islemlerinin hukuka uygun bir atama islemi olmadi§i ve gecerlik tasiyamayacagi
nedeniyle davaci tarafindan yapilan basvurunun, Yo6netmelik hiilkmi yeniden diizenlendiginden, bu hiikmiin hukuka
aykirthgin giderilmesinde yeterli olup olmadi§i, anilan ikinci Daire kararinin gereginin yerine getirilmis olup
olmadigthususlarinin tartisiimasini gerektirmektedir.

Hak arama o6zgurlugine sahip olanlar, yargi kararlarinin uygulanmasi durumunda bu 6zgurliklerinin varhgini
somutlastirmis olacaklardir. Yargi kararlarinin uygulanmasi; hatali olan uygulamanin ortadan kaldirilmasi sonucunu
dogurdugunda dava acanlartarafindan hak arama hiirriyetinin varligi ortaya koyulmus olacaktir. iptal kararlari; idari
islemleri tesis edildikleri tarihten geriye yurir sekilde ortadan kaldirmaktadir. bu sonug yirutmenin durdurulmasi kararlar
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icin de gecerlidir. Bu itibarla dava konusu idari isleme bagli olan diger islemler de ortadan kalkmaktadir .

Uyusmazliga yol acan yuriitmesi durdurulan Ydénetmelik hiikmii atama islemi ile sonu¢ dogurmaktadir. Dolayisiyla
Ydnetmeligin ylriatmesi durdurulan hiikminiin yeniden diizenlenmis olmasi bu diizenlemeye dayali olarak tesis edilen
hatali islemlerin de ortadan kalkti§i sonucunu dogurmamakta, davaya konu basvurunun yapilmamasi veya yapilan
basvurunun dikkate alinmamasi halinde hukuka uygun olmayan bir uygulamayagecerlik kazandirilmis olmaktadir.

Bu itibarla, diizenlemeyi yargiya tasiyan davaci Sendika tarafindan, yargi kararinin gereginin yerine getirilmesi igin bir
basvuru yapilmasi kuskusuz olup, yaptlan basvuru hukuka uygun olmayan Ydnetmelik hilkmine dayali olarak
gerceklestirilen atama islemlerinin bir baska deyisle atananlarin puan durumlarininyeniden degerlendirilmesini ve hukuka
uygun olan dizenlemeye gore yapilacak bir puanlama sonucuna goére atanacaklarin belirlenmesini saglayacagindan, tiim
atama islemlerinin iptalis6z konusu olmayacaktir.

Bu durumda, davaci Sendikanin; sube midiru kadrosuna iliskin tum atama islemlerinin iptali basvurusunun
Yonetmelik hikmiine uygun olarak puanlamanin yeniden yapilmasina yonelik bir basvuru olarak degerlendirilmesi
miimkiin olup, Milli Egitim Bakanhi§i Personelinin Gérevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle
Atanmasi Hakkinda Yénetmeligin 21.maddesinin 1.fikrasi ile ilgili olarak Danistay ikinci Dairesince verilen
kararingeregini yerine getirdigi anlasilan daval idarenin, ayrica anilan Ydnetmelige dayanilarak tesisedilen bireysel
islemleri (sube mudiri kadrosuna yapilan atamalari) geri almasinin hukukenzorunlu olmadi§i yonindeki gerekgeye
katiimiyorum.
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