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I. USUL

A. Sikayet Basvuru Siireci

1. 19/08/2015 tarihinde e-bagvuru yoluyla yapilan sikdyet bagvurusu ve ekleri, 9360 evrak
numarasi ile kayit altina alinmistir. Sikayet basvurusunun karara baglanmasi i¢in 28/3/2013 tarihli
ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmeligin 41/1-a maddesi ve Imza Yetkileri
Yonergesinin 7 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, sikayetin incelenmesine ve
arastirmasina gecilmis, 28/01/2016 tarihli Tavsiye Karari Onerisiyle Kamu Basdenetcisine
sunulmustur.

B. On inceleme Siireci

2. Sikayet bagvurusunun 6n incelemesinde; sikayetcinin 2015 tarihli ilk sikdyet bagvurusunun
diger sartlar1 tagidig1 ancak 6328 sayili Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanunu'nun 17 nci maddesinin



4 {incii fikras1 ve anilan Yonetmeligin 12 nci maddesi uyarinca 06/01/1982 tarih ve 2577 sayilt
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda 6ngoriilen idari basvuru yollar1 ile 6zel kanunlarda yer alan
zorunlu idari bagvuru yollarinin tiiketilmemis oldugu gerekgesiyle bagvuru ve eklerinin bahsi
gecen Yonetmeligin 20 nci maddesinin 2 nci fikrasina gore, Igisleri Bakanligi Emniyet Genel
Miidiirliigline gonderilmesine 2015 tarihinde karar verilmistir. Gonderme karar1 {izerine 2015
tarthinde Emniyet Genel Miidiirliigiince sikayetciye olumsuz yanit verilmesi {lizerine sikayetci
19/08/2015 tarihinde Kurumumuza tekrar bagvurmustur.

3. Yapilan 6n inceleme neticesinde, sikayet konusunun Kurumumuzun goérev alanina girdigi,
sikayetcinin menfaat ihlali kosulunu tasidigi, idari basvuru yollarinin tiiketildigi, sikayetin
siiresinde yapildigr ve diger 6n inceleme konularinda da bir eksiklik olmadigi, bu nedenle
sikayetin inceleme ve aragtirmasina engel bulunmadigi tespit edilmistir.

I1. OLAY VE OLGULAR
A. Sikayetcinin Konu Hakkindaki Ac¢iklamalar ve Iddialan

4. Sikayet bagvurucusu; ... yilinda ....’de gdrev yaptig1 sirada 70 giin siire ile ... ilinin ....
Ilgesinde gegici olarak gérevlendirildigini, ... tarihinde hizmet siiresi 3 yil olan ... Ilinde gorevini
ifa etmeye basladigini, ... yilinda 4 ay siire ile licretsiz izne ayrildigini, bu nedenle hizmet
sliresinin ... tarihi yerine ... tarihinde tamamlanacagi hususunun idarece tespit edildigini
belirterek, ... yilinda .... Ilinin .... Ilgesinde 70 giin siire ile gerceklestirilen gecici gérevlendirilme
siiresinin bolgede gecen hizmet siiresinden sayilmasini talep etmistir.

B. idarenin Sikayete Iliskin Aciklamalar

5. Emniyet Genel Midiirliigiinden konuyla ilgili 2015 tarih ve .... sayili yazimizla gerekli bilgi ve
belgeler talep edilmis olup, 2015 tarih ve ..... sayili cevabi yazida dzetle;

5.1. Emniyet hizmetleri smifi personelinin atamalarinin ve hizmet siiresi hesaplamalarinin
“Emniyet Hizmetleri Smifi Mensuplari Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi” hiikiimleri
cergevesinde yapildigi,

5.2. Mezkur Yonetmeligin “Bdélgeler ve Hizmet Siireleri” baslikl1 23 tincii maddesi geregi sikayet
basvurucusunun ikinci bolge hizmet siiresi hesaplanmasinda naklen atamasinin yapildig1 yerde
goreve baslama tarihinin esas alinmasi gerektigi,

5.3. Ad1 gecen Yonetmeligin 42 nci ve 43 iincii maddelerinde hangi hallerin sark hizmetinden
sayilacagiin agikca belirtildigi, bu nedenle birinci bdlgede gorevli iken ikinci bolgede gecen
gecici gorevlerin ikinci bolge hizmet siirelerine eklenemeyecegi,

5.4. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince sikayet bagvurucusunun ikinci bolge illere
yapilan gegici gorevlendirmesinin zorunlu hizmet siiresini baslatmayacagi, géreve basladigi ...
tarithinin esas alinmasi gerektigi,

5.5. Emniyet hizmetleri sinifina dahil personelin, birinci bolgede gorevli iken ikinci bolgede gecen
gecici gorevlendirmelerinin sark hizmetinde ne sekilde degerlendirilecegine dair diizenlemelerin
yeni mevzuat planlamasinda mevcut oldugu belirtilmistir.



C. Olaylar

6. Sikayet bagvurucusu tarafindan sikayet basvurusuna eklenen belgeler ile ilgili idareyle yapilan
yazigmalar sonucunda elde edilen bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde;

6.1. Emniyet hizmetleri sinifina dahil olan polis memuru sikayet bagvurucusunun, 2010 yilinda
birinci bdlge kapsaminda olan ... ilinde gérevliyken, 70 giin siire ile ... Ilinin ... ilgesine gegici
gorevlendirme ile gorevlendirildigi,

6.2. Sikayet basvurucusunun 2012 tarihinde ... ili ... Ilgesinde, ii¢ y1l hizmet siiresi belirlenmis
olan zorunlu ikinci bolge hizmetine basladigi, 2012 tarihinden itibaren gorevine .. 1li ... Ilge
Emniyet Amirliginde devam ettigi, 2014 yilinda basvurucunun 4 ay ayliksiz izin kullandigi,

6.3. Ad1 gegcenin 2014 tarihinde Emniyet Genel Miidiirliigiine bagvuruda bulunarak ...
[lindeki hizmetinin sona erecegi tarihin belirlenerek tarafina bildirilmesini istedigi,

6.4. llgili idare tarafindan ... Ilindeki hizmet siiresinin 2015 tarihinde biteceginin bagvurucuya
bildirilmesi iizerine ad1 gegenin, 2010 yilinda ... ilinde gegici olarak gérevli bulundugu 70 giinliik
stirenin de dikkate alinmasi talebinde bulundugu,

6.5. Bagvurusunun Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplart Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin 43 iincii maddesi gerekge gosterilerek reddedildigi anlagilmastir.

D. Kamu Denetcisi Mehmet ELKATMIS’n inceleme ve Arastirma Bulgular:

7. Sikayet konusuna iliskin olarak idareden bilgi ve belgeler talep edilmis, ilgili idarece kararin 5
numarali paragrafinda agiklanan bilgi ve belgeler gonderilmistir.

I1I. HUKUKi DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Tlgili Mevzuat

8. 2709 sayil1 T.C. Anayasasinin "Caligsma hakk: ve odevi" baglikl1 49 uncu maddesinde; herkesin
calisma hakki ve 6devi oldugu belirtildikten sonra, devletin yiikiimliiliikleri arasinda, ¢alisma
hayatini gelistirmek igin ¢alisanlar1 korumak ve ¢alisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri
alacagi, belirtilmistir.

9. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun “Amag¢” baslikli 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda;
“Bu Kanunda 6ngoriilen yonetmelikler Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulur.” hitkmdine,
“Yer degistirme suretiyle atanma” baslikli 72 nci maddesinde; “Memurlarin atanamayacaklari
yerler ve bu yerlerdeki gorevler ile “kurumlarin 6zellik arz eden gorevlerine atanabilmeleri i¢in
hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri gerektigi ve yer degistirme ile ilgili atama esaslar1
Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.” hitkkmiine yer verilmis,

10. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 2 nci ve 72 nci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan
Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin Y6netmelik’in “Ozel
Yonetmelikler” baslikli 28 inci maddesinde ... Ozel Yonetmeliklerde bu Y&netmelige aykiri



hiikiimler yer alamaz. Ancak, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri ile Emniyet Hizmetleri smiflarina
dahil memurlar hakkinda kendi 6zel yonetmeliklerinin uygulanmasina devam edilir.”” hiikkmiine,

11. Emniyet Hizmetleri Smifi Mensuplar1 Atama ve Yer Degistirme YoOnetmeliginin “Hizmet
Bolgeleri” baslikli 21 inci maddesinde “Emniyet Hizmetleri Sinifina mensup olanlarin atama ve
yer degistirmeleri i¢in yurdumuz birinci ve ikinci bolge olmak iizere iki hizmet bolgesine
ayrilmistir.” hiikkmiine,

12. Aym1 Yonetmeligin “Bolgeler ve Hizmet Stireleri” baslikli 23 iincli maddesinde “Personelin
hizmet siiresinin hesaplanmasinda siire baslangig tarihi, atandig1 yerde goreve baslama tarihidir.”
hiikmiine,

13. Mezkur Yonetmeligin “Bélgedeki Hizmet Siiresinden Sayilacak Siireler” bagliklt 42 nci
maddesinde “Yillik izinler, mazeret izinleri ve yilda toplami 30 giinii ge¢meyen saglik izinleri ile
gorev nedeniyle yaralanma halinde tedavi ve istirahat siireleri, o bolgedeki hizmet siiresinden
sayilir.” hilkkmiine,

14. Yine ayn1 Yonetmeligin “Ikinci Bélgedeki Hizmet Siiresinden Sayilmayacak Siireler” baslikl
43 iincii maddesinde “Asagida belirtilen hallere ait siireler ikinci bolgedeki hizmet siiresinden
sayllmaz.

a) Yurt i¢inde; 6grenim, kurs, staj ve gegici gorevlendirme gibi nedenlerin birine veya birkacina
bagli olarak toplami 4 aydan fazla olan ve diger bolgede gegen siireler, b) Yurt disinda; kurs ve
Ogrenim, misyon koruma, barig giicii gibi gorevlerde gegcirilen siirelerin higbiri, ¢) Gorevden
uzaklastirilan, tutuklanan veya hiikiim giyenlerin 3 ay1 asan siireleri, d) 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gére ayliksiz izin almak suretiyle gecirilen siireler, e) Saglik
sebebiyle 42 nci maddede belirtilen istisnasi sakli kalmak sarti ile saglik izinlerinin yilda 30 giinii
asan siireler,” hilkkmiine yer verilmistir.

B. Sikayet Konusuna iliskin Uygulamalar

15. Anayasa Mahkemesinin 17/04/2008 tarih E:2005/5 ve K: 2008/93 sayilh kararinda;
Bilindigi iizere, Anayasanin 2 inci maddesinde Devletin temel nitelikleri arasinda hukuk devleti
ilkesine yer verilmis olup, hukuk devletinin temel ilkelerinden biri "*belirliliktir. Bu ilkeye
gore, hukuki diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde acgik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi,
hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem
ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi
miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri
ongorebilir ve davraniglarimi ayarlar. Hukuk giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini,
bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar.

16. Kurumumuzca Devlet Personel Bagkanligina yazilan 08/02/2016 tarihli ve E.935 sayil1 yazi
ile Bagkanligin sikayet konusuna iliskin miitalaasi sorulmus olup, Devlet Personel Baskanhgi
tarafindan gonderilen 16/02/2016 tarihli ve E.989 sayili cevabi yazida; Devlet Memurlarinin



Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Y6netmelik’in 28 inci maddesinde kamu kurum
ve kuruluglar1 tarafindan hazirlanan 6zel yonetmeliklerde Genel Yonetmelige aykirt hiikiimlerin
yer alamayacag belirtilmekle birlikte, mezkur maddede Miilki idare Amirligi Hizmetleri ile
Emniyet Hizmetleri Simiflarina dahil memurlar hakkinda kendi 6zel yoOnetmeliklerinin
uygulanmasina devam edileceginin hiikiim altina alindigi, Emniyet Hizmetleri siniflarina dahil
memurlarin zorunlu yer degistirmesinin usul ve esaslarina iliskin hiikiimlerin kendi 6zel
yonetmeliklerinde diizenlenmesi sebebiyle polis memurlarinin gegici gorev siirelerinin hangi
bolge hizmetinden sayilmasi gerektigine dair hususun Emniyet Hizmetleri Siifi Mensuplari
Atama ve Yer Degistirme YOnetmeliginde yer verilen hiikiimlerin dikkate alinmasi suretiyle
Emniyet Genel Miidiirliigliniin Kurumumuza gondermis oldugu 5. paragrafta belirtilen yazida
yer alan goriisii cercevesinde degerlendirilmesi gerektiginin miitalaa edildigi belirtilmistir.

C. Kamu Denetcisi Mehmet ELKATMIS’in Kamu Basdenetcisine Onerisi

17. Kamu Denet¢isi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; Emniyet hizmetleri
simifinin ikinci bolgedeki hizmet siiresi hesabi ile ilgili Yonetmeligin 42 ve 43 iincii madde
hiikiimlerinin farkli uygulamalara ve tereddiitlere yer vermeyecek sekilde acikliga kavusturulmast
yoniinde gerekli caligmalarin yapilmast i¢in sikayetin kabulii yoniindeki oneri Kamu
Basdenetgisi’ne sunulmustur.

D. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme ve Gerekge

18. Sikayet bagvurucusu 3 numaral1 paragrafta aciklandigi iizere; birinci bolgede ¢alismaktayken
(...) gecici gdrevli olarak 70 giin siireyle ikinci bolgede (.... 1li ... Tlgesi) gorev yaptigini, daha
sonra ikinci bolgeye atandigini (...) belirterek, s6z konusu gegici gorev siiresinin ikinci bolge
hizmet siiresinden sayilmasi talebiyle sikayet bagvurusunda bulunmustur.

19. Anayasanin 49 uncu maddesinde, ¢alismanin herkesin hakki ve 6devi oldugu belirtilmistir.
Anayasal hiikiimler dogrultusunda ¢ikarilan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda "kurum i¢i
gecici gorevlendirme" ile ilgili agik bir diizenleme bulunmamakla birlikte, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu geregi asli gorevleri ile ilgili olarak memurlarin kurum i¢inde gecici olarak
gorevlendirilebilmelerine aykir: bir husus da bulunmamaktadir.

20. Emniyet Hizmetleri siniflarina dahil memurlarin atanmasi ve yer degistirmesi hakkinda
Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplar1 Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi hiikiimleri
uygulanmaktadir. Mezkur Yo6netmelige gore yurdumuz birinci ve ikinci bolge olmak tizere iKi
hizmet bolgesine ayrilmis, her bolge bolgeye dahil olan il ve ilgeler itibariyle alt bolgelere ayrilmig
ve her bir alt bélge i¢in zorunlu hizmet siireleri belirlenmistir.

21. Sikayet konusu uyusmazlIik ise idare tarafindan Yo6netmeligin 23 {incii maddesinde belirtilen
personelin hizmet siiresinin hesaplanmasinda silire baslangi¢ tarihinin, atandig1 yerde goreve
baslama tarihi olmasi nedeniyle sikayet bagvurucusunun zorunlu ikinci bélge hizmet siiresinin
baslangi¢ tarihinin 2012 tarihi olarak ele alinmasi ve Yonetmeligin “Bélgedeki Hizmet Siiresinden
Sayilacak Siireler” bashikli 42 nci maddesi ile “Ikinci Bolgedeki Hizmet Siiresinden Sayilmayacak
Siireler” baglikli 43 iincli maddesinde birinci bolgede gorevliyken ikinci bolgede gecen gegici



gorevlerin ikinci bolge hizmetine eklenip eklenemeyecegine iligkin farkli yorumdan kaynaklanan
sorundur.

22. Buna gore; sikayet basvurucusunun ikinci bdlge hizmet siiresinin baslangig tarihi hususunda
herhangi bir ihtilaf mevcut bulunmayip (baslangig tarihinin dogasi geregi), bagvuruya konu talep,
ikinci bolgedeki hizmet siiresinin baslangig tarihinden ayri1 olarak, ... de (birinci bolge) gorevini
ifa ederken ....’te (ikinci bolge) gecici olarak gorevlendirilen personelin .... teki hizmet siiresinin,
ikinci bolgedeki hizmet tarihinden sonra atandigi ... da (ikinci bolge) ifa ettigi gorevi i¢in gecerli
olan hizmet siiresinin hesaplanmasinda g6z 6niinde bulundurulup bulundurulmayacagidir.

23. Birinci bolgede gorevliyken ikinci bolgede gecen gegici gorevlerin ikinci bolge hizmetine
eklenecegi hususu incelenirken ikinci bolgede hizmet siiresinden sayilacak hallerin tespiti Gnem
kazanmaktadir. Bu nedenle adi gegen Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeliginin, birinci ya da ikinci bolge ayrimi yapmaksizin “bolgede hizmet
stiresinden sayilacak haller”i hiikiim altina alan 42 nci maddesi sorunun ¢oziimiinde incelenmesi
gerekli ilk maddedir. Maddede tahdidi bir sayima gidilerek bdlge hizmet siiresinden sayilacak
durumlar belirtilmistir. Sikayete konu talebin maddede sayilanlarla ilgili olmadig1 goriilmektedir.

24. Bununla birlikte, ad1 gecen Yonetmeligin 43 iincii maddesinin sadece ikinci bolgedeki hizmet
stiresini konu edindigi ve 4 aydan fazla gecici gorevlendirme nedeniyle gecen siirelerin ikinci
bolgedeki hizmet siiresinden sayilmayacak haller arasinda sayildigi tespit edilmistir. Bu
diizenlenis hali ile 43 iincii maddenin mefhumu muhalif yorumundan hareketle 4 aydan
daha az gecici gorevlendirme nedeniyle gecen siirelerin ikinci bolge hizmet siiresinden
sayillacagi sonucuna ulasilmaktadir.

25. Siiresi 4 ay1 agsmayan gegici gorevlendirmenin 43 iincii maddenin tersi yorumu nedeniyle, ilgili
stire 4 ay1 gegmedigi i¢in bu siirenin ikinci bolgede gegen hizmet siiresinden sayilacagi hukuki
mevzuat yoniinden miimkiin oldugu gibi hakkaniyetin de geregidir. Diizenlemenin yoruma agik
oldugunun kabulii halinde asagida daha ayrintili agiklanacagr gibi hukuk giivenirliliginin ihlali
sonucunu doguracagi kuskusuzdur. Ayni sekilde gecici gorevlendirme diizenlemesi bir personelin
ikinci bolgede bolge siiresini asacak sekilde pek ¢ok kez gegici gorevlendirilmesine olanak
saglamaktadir. Bu durum ise personel arasinda esitlik ve adaletin saglanmasi noktasinda siibjektif
degerlendirmelere yol acabilme ve magduriyetlere sebep olma ihtimalini dogurabileceginden
hakkaniyete de (somut olay adaleti) uygun diismeyecektir.

26. Diger taraftan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri olan "belirlilik™ ilkesine 15. paragrafta
deginilmistir. Bu ilkeye gore, hukuki diizenlemeler hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir olmalidir.
Birey, yasadan, belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin
veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir.
Yukarida belirtilen maddelerin degisik sekilde yorumlanmaya agik olmasi “belirlilik” ilkesine de
aykirilik olusturmaktadir.

27. Ayni zamanda emniyet hizmetine dahil bir personelin bagka bir bolgeye atanmasi konusunda
o bolgedeki hizmet siliresini tamamlaylp tamamlamadigi ilk arastirilmasi gerekli husus
oldugundan, ilgili maddelerin dogru bir sekilde yorumlanmasi énem arz etmektedir. Bir kamu
personelinin bir bolgeden bagka bir bolgeye atanmasi hususunun, bu personelin 6zel yasaminda



ne kadar 6nemli etkiler dogurabileceginin (yerlesim yerinin belirlenmesi, lojman tahsis donemleri,
okul kayit tarihleri gibi) izahtan vareste oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, s6z konusu
Yonetmelik maddelerinin, farkli yorumlamalara meydan verebilecek, ucu acik bir sekilde
diizenlenmemesi gerekmektedir. Nitekim 5.5. paragrafta belirtildigi {izere Idarenin birinci bolgede
gorevli iken ikinci bolgede gecen gegici gorevlendirmelerinin sark hizmetinde ne sekilde
degerlendirilecegine dair diizenlemelerin yeni mevzuat planlamasinda mevcut oldugunu
belirtmesi mevcut belirsizligin  hakkaniyete uymadigi sonucuna vardigi yoOniinde
degerlendirilmistir.

28. Yukaridan bu yana yapilan ag¢iklamalar, anilan mevzuat hiikiimleri, idarenin cevabi
yazilari, yarg: kararlar1 ve tiim dosya birlikte degerlendirildig¢inde; o bolgede goreve
baslama tarihinde hizmet siiresinin baslangic alinacaginin kuskusuz oldugu, bunun
basvurucu aleyhine degerlendirilmesini veya yorumlanmasini gerektirir mevzuatta acik, net
bir diizenlemeye rastlanmadigi, yargi camiasindaki uygulamalarda da alt bolgelerde gecen
siirelerin yargi mensuplari lehine uygulandigi, insan odakli yaklasimin ve uygulamanin da
bunu gerektirdigi, s6z konusu siirenin ikinci bolge hizmetinden sayllmasinda hukuki yonden
bir engelin olmadigi, ayrica daha agir sartlar1 haiz olan ikinci bolgede gergeklestirilen gegici
gorevin ikinci bolge hizmet siiresinin hesaplanmasinda dikkate alinmamasiin hukuka ve
hakkaniyete de (somut olay adaleti) uygun diismedigi, dogacak baska magduriyetlerin
onlenmesi adina, yukaridan bu yana anlatilan hususlar gézetilmek suretiyle Emniyet Hizmetleri
siifinin gegici gorevlendirme siiresinin daha 6nceki ikinci bolgedeki hizmet siiresinin bulundugu
bolgeye atanma tarihi hangi tarih olursa olsun sayilmasi gerektigi,

Diger yonden degisik yorumlara firsat vermeme adina da Yonetmelik hiikiimlerinin yeniden
diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmekte olup, bu itibarla sikayet bagvurucusunun ikinci
bolgeye atanmasindan once, birinci bolgede gorev yaparken gecici gorevle ikinci bolgede
gorev yaptig1 siirenin ikinci bolgede gecen hizmet siiresinden sayilmasi ve Emniyet
Hizmetleri Simifi Mensuplar1 Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde birinci bolgede
gorevliyken ikinci bolgede gecen gecici gorev siirelerinin ikinci bolge hizmet siiresinden
sayllmasina yonelik diizenleme yapilmasi gerektigi sonuc¢ ve kanaatine varilmistir.

E. insan Haklar1 Yoniinden Degerlendirme

29. T.C. Anayasasinin "Kanun Oniinde Esitlik" baslikli 10 uncu maddesinde ifadesini bulan kanun
oniinde esitlik ilkesinin, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 13 iincii maddesindeki etkili
basvuru hakkinin ve 17 inci maddesindeki haklar1 kétiiye kullanma yasaginin ihlal edildigine dair
herhangi bir bulgu ve bilgiye rastlanmadig: gibi sikdyete konu olayda, Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinde yazili ve giivence altina
alinmis olan bagkaca bir insan hakki ihlalinin tespit edilemedigi sonug ve kanaatine varilmistir.

F. Iyi Yonetisim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

30. Giliniimiizde demokratik, modern ve katilime1 yonetim anlayiginda idarelerden sadece hukuka
uygun hareket etmeleri degil, ayn1 zamanda iyi yonetim ilkelerine de uygun islem tesis etmeleri
beklenmektedir.



31. 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
Yonetim ilkeleri" bashikli 6 nc1 maddesinde; Kurumun, inceleme ve arastirma yaparken insan
haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin 6nlenmesi, olgiiliiliik,
yetkinin kotiiye kullanilmamasi; esitlik, tarafsizlik, diiriistlik, nezaket, seffaflik, hesap
verilebilirlik, hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki,
savunma hakki, bilgi edinme hakk1, makul siirede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara
kars1 bagvuru yollarinin gdsterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin
korunmasi gibi 1yi yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup
bulunmadigini gozetecegi diizenlenmistir. S6z konusu Yonetmelik hitkmiinde yer alan ilkelerin
kaynagini teskil eden Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin 41 inci maddesinde de iyi yonetim
hakkindan bahsedilmekte olup, benzer ilkelere Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen
“Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasi’nda da yer verilmistir.

32. S6z konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; sikayet basvurusu
kapsaminda Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin Idare tarafindan siiresi icerisinde ve
gerekceli olarak Kurumumuza gonderildigi, sikayet¢inin ilk bagvurusu hakkinda verilen
gonderme karar1 sonrasi verilen cevap ile idarenin “makul siirede karar verme” ilkelerine uygun
hareket ettigi, dolayisiyla idarenin bu yonlerden iyi yonetisim ilkelerine uygun davrandig
anlasilmistir. Ancak idarenin génderme kararimiza istinaden sikayet¢iye gonderdigi cevapta
ilgili Yonetmelik’in 42 nci maddesinde dnceki 2 nci bolge gorevindeki gecici gorev siirelerinin
zorunlu 2 nci bolge hizmetinden sayilacagina dair bir hiikiim bulunmadigini belirtmekle yetinerek
sikayet konusu iddialarin tamamini karsilayacak sekilde gerekgeli cevaplar vermedigi ve karara
kars1 bagvuru yolunu gostermedigi, bu durumda iyi yonetisim ilkelerinde vurgulanan “kararlarin
gerekceli olmas1” ve “karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkelerine uygun
davranmadig anlasilmis olup, Idarenin bundan bdyle bu ilkelere de uymasi beklenmektedir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT
A. Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baslamasi

33. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikras1 uyarinca, bu tavsiye karari lizerine otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez
veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresi kaldigi yerden islemeye
baslayacaktir.

B. Yarg: Yolu

34. 2709 Sayili 1982 Anayasasi'min Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi Baglikli 40’ mnc1
maddesinin ikinci fikrasinda, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve
mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.” hitkkmii yer almakta olup, 6328 say1li
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20°nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ilgili idarenin
islemine kars1 60 giinliik siireden arta kalan siirede Kastamonu idare Mahkemesinde yarg1 yolu
agiktir.



V. KARAR
Yukarida agiklanan gerekgeler ve dosya kapsamina gore SIKAYETIN KABULUNE;

1. Sikayet basvurucusunun ikinci bolgeye atanmasindan Once birinci bolgede gorev yaparken
gecici gorevle ikinci bolgede gorev yaptigi siirenin ikinci bolgede gegen hizmet siiresinden
say1lmasi hususunda magduriyetinin makul siirede giderilmesi ve yeni bir islem tesis etmesi
icin EMNIYET GENEL MUDURLUGU’NE,

2. Emniyet Hizmetleri Smifi Mensuplar1 Atama ve Yer Degistirme Y&netmeliginin “Ikinci
Bolgedeki Hizmet Siiresinden Sayilmayacak Siireler” baslikli 43 iincii maddesinin ikinci bolgede
gecici gorevli olarak gecirilen yasal siirelerin bolge hizmetinden sayilacak sekilde degistirilmesi
hususunda makul siirede mevzuat cercevesinde degisiklik yapilmasi igin ICISLERI
BAKANLIGI’NA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20. maddesinin {i¢iincii fikras1 uyarinca, merciince (Icisleri Bakanlg,
Emniyet Genel Miidiirliigii) bu karar {izerine tesis edilecek islem ya da tavsiye edilen ¢6zliimiin
uygulanabilir nitelikte goriilmedigi takdirde gerekgesinin otuz giin i¢cinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Bu kararin geregi igin sikayetciye, Icisleri Bakanhig ve Emniyet Genel Miidiirliigii’ne

tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisi’nce karar verildi.

Serpil CAKIN
Kamu Basdenetcisi V.



