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A. Sikayet Basvuru Siireci

1. Sikayet basvurusu, Kurumumuza elektronik bagvuru ile yapilan 20/11/2015 tarih ve 12096 say1 ile
kayit altina alman, gercek kisiler icin sikayet bagvuru formu vasitasiyla yapilmistir. Sikayet
basvurusunun karara baglanmasi i¢in 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin 41/1-a maddesi ve Imza Yetkileri Yonergesinin 7 inci maddesinin birinci fikrasmin (e)
bendi uyarinca, sikayetin incelenmesine ve arastirmasina gegilmis, 2015/5404 sikayet numaral Ret
Onerisiyle Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

B. On inceleme Siireci

2. Yapilan on inceleme neticesinde; sikdayet konusunun Kurumumuzun gorev alanma girdigi,
sikayetcinin menfaat ihlali kosulunu tasidigi, idari bagvuru yollarinin tiiketildigi, sikayetin siiresinde
yapildig1 ve sikdyetin diger 6n inceleme konularinda da eksikligin bulunmadigi, bu nedenle sikayetin
incelenmesine ve arastirilmasina engel bir durumun bulunmadig tespit edilmistir.

I1. OLAY VE OLGULAR
A. Sikayetcinin Konu Hakkindaki Aciklamalari ve Iddialan

3. Sikayetci bagvurusunda 6zetle; Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezinin (OSYM) KPSS sonucu
alinan puanlara gore atama yaparken, sadece saglik hizmetleri, yardimct saglik hizmetleri ve teknik
hizmetler sinifina ait kadrolara yapilan atamalarda kisilerin alt 6grenim diizeyindeki mezuniyetlerine
gore de yaptiklar1 bagvurulart kabul ettigini ve idarenin bu uygulamaya Danistay 12. Dairesinin
27/06/2013 tarihli ve E:2009/5045, K:2013/5796 sayili kararini gerekge gostererek KPSS Tercih
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Kilavuzunda yer verdigini, buna gore sadece saglik, yardimct saglik ve teknik hizmetler siniflarina
dahil adaylarin ihraz etmis olduklart unvanlara iliskin kadrolara basvurmak istedikleri takdirde, en
tist ogrenim diizeyinden (lisans) KPSS ye girerek elde ettikleri puanlari ile alt 6grenim diizeyindeki
(onlisans, orta ogretim) kadrolara bagvuru yapabildiklerini, buna karsilik lisans diizeyinde
mezuniyeti olan adaylara Genel idare Hizmetleri, Egitim ve Ogretim Hizmetleri, Avukatlik Hizmetleri
gibi diger hizmet siniflarina ait alt 6grenim diizeyindeki kadrolara bagvuru hakki taninmadigini iddia
ederek, lisans mezunu tiim adaylarin alt 6grenim diizeyindeki mezuniyetlerinin OSYM Aday Islemleri
Sistemine kaydedilmesi ve béoylece KPSS sinav sonu¢larina gore kamu kurumlarindaki tiim hizmet
swmiflarina ait kadrolar igin lisans mezunlarina isterlerse alt ogrenim diizeyindeki mezuniyetlerine
gore de tercih hakki taninmasin talep etmektedir.

B. idarenin Sikayete iliskin Aciklamalar

4, OSYM Hukuk Miisavirligi’nin ..../2016 tarih ve ..... sayili cevabi yazis1 ve eklerinde &zetle;
sikayet¢inin Ortadgretim diizeyindeki egitim bilgisinin; Okul Adi: .... Anadolu Lisesi, Okul Tiirii:
Lise (Resmi ve Giindiiz Ogretimi Yapan Liseler), Alan/Kol: Tiirkce Matematik, Mezuniyet Tarihi:
...., Not Sistemi/Diploma Notu: 5/3,21 seklinde oldugu, Lisans diizeyindeki egitim bilgisinin ise;
Universite Adu: .... Universitesi, Fakiilte Ad1: Miihendislik Fakiiltesi, Program Adu: .... Miihendisligi,
Mezuniyet Yili: .... olarak OSYM Aday islemleri Sistemi’nde kayitli oldugu,

4.1. 6114 sayil1 Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Sinav, dl¢me, degerlendirme ve yerlestirme islemleri,
giivenilirlik, gizlilik, tarafsizlik, bilimsellik ilkeleri cercevesinde ve adaylara firsat esitligi saglayacak
bicimde yapilir.”” hiikmiine yer verildigi,

4.2. KPSS Kilavuzlarinin, “Kamu Géorevlerine Ilk defa Atanacaklar Icin Yapilacak Sinaviar Hakkinda
Genel Yonetmelik" hiikiimlerine gore ve Bagbakanlik Devlet Personel Baskanliginin goriisleri alinmak
suretiyle OSYM tarafindan hazirlandigi, OSYM tarafindan gergeklestirilen KPSS sinavi ve kadro
yerlestirme iglemlerinin, adi gecen Ydnetmelik hiikiimleri uyarinca diizenlenen kilavuz kurallarina
gore yapildigi, 2014 KPSS Lisans Kilavuzunda “Bir adayin hem 2014-KPSS Lisans’a hem de 2014-
KPSS Ortaogretim/onlisans’a katilmas: miimkiin degildir. 2014-KPSS Lisans’a basvurmus adaylarin
2014-KPSS Ortaégretim/Onlisans’a da basvuru yapmalart miimkiin olmayacak, bu adaylarin 2014-
KPSS Ortadgretim/Onlisans’a basvuru yapmalar: sistem tarafindan engellenecektir. Buna gére,
ozellikle hdlen bir lisans programinda okumakta olan ve 14 Mayis 2014 tarihinden sonra mezun
olacak adaylarin 2014-KPSS ye hangi diizeyde gireceklerine karar verirken bu hususa dikkat etmeleri
gerekmektedir. ” kuralinin yer aldigi,

4.3. KPSS-2014/1 Tercih Kilavuzunun 1.4. maddesinde; “Yerlestirme islemlerinde ortadgretim
mezunlart igin KPSSP94, onlisans mezunlart igin KPSSP93 ve lisans mezunlart i¢cin KPSSP3 puani
kullanilacaktir. Ancak, Damistay 12.Daire Baskanligimin 27/06/2013 tarihli ve E:2009/5045,
K:2013/5796 sayui karari geregince Teknik Hizmetler, Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik
Hizmetleri siniflarina dahil adaylarin ihraz etmis olduklart unvanlara iliskin kadrolara (Tekniker,
Teknisyen, Hemgire, Ebe, Saglhik Memuru, Saglik Teknisyeni, Saglik Teknikeri gibi kadrolara)
basvurmak istedikleri takdirde, KPSS tercih islemlerinde en iist 6grenim diizeyinden KPSS ye girerek
elde etmis olduklar: puanlar ile alt ogrenim diizey(ler)indeki kadrolara basvuru yapabileceklerdir.”
kuralinin yer aldigi, tiim yerlestirme islemlerinin; ilgili Kilavuzda da agikca belirtildigi iizere,
adaylarin tercihleri, almis oldugu KPSS puanlari, 6grenim diizeyi, cinsiyet ile kadro ve pozisyonlar
icin aranan nitelikler dikkate alinarak yapildigi,
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4.4. Yerlestirmelerde adaylar arasinda yatay ve dikey esitligin gozetildigi, ortadgretim/ Onlisans
mezunlari ile lisans mezunu adaylarin farkli sinav sistemine tabi tutulmasinin ve ilgili kadrolara bu
ayrima gore atama yapilmasinin esitlik ilkesinin geregi oldugu, her adayin 6grenim diizeyine uygun
sinava girmesi ve tercih yapmasi gerektigi, ortadgretim/Onlisans mezunlarmin kendileriyle ayni
diizeyde 6grenim gérmiis adaylar arasinda bir yarismaya tabi tutulmasinin hakkaniyetin geregi oldugu,
bu acidan lisans mezunu bir adayin, ortadgretim mezunu adaylarin girdigi sinava girmesi veya
ortadgretim mezunu adaylarin yaptig1 tercihleri yapmasinin esitlik ilkesine aykirilik teskil edecegi,
nitekim genel yetenek ve genel kiiltiir boliimlerinden olugan KPSS sinavlarinda ayni sorulara verilen
cevaplar bakimindan ortadgretim mezunlarinin basarisi ile lisans mezunlarmin basarisinin ayni
olamayacagi,

4.5. Lisans mezunlarina ortaogretim kadrolar1 icin ayrilan smavlara da giris imkam
saglanmasinin, lisans mezunlarinin ortaégretim kadrolarini da doldurmast sonucunu doguracag
ve bu durumun Tiirkiye’nin personel politikasina dogrudan etki edecegi, Devlet Personel
Politikasimin ortadgretim ve lisans mezunlarimin istihdam edilecegi kadrolar1 bir planlama
dahilinde belirledigi, ortaégretim mezunu adaylar icin 6ngoriilen sinavlara lisans mezunlarinin
dahil edilerek ortaégretim mezunlari icin 6ngoriilen kadrolarin ¢ogunun lisans mezunlarinca
doldurulmasinin ortaégretim mezunlarinin ¢calisma haklarini elinden alacag,

4.6. Ust oOgrenim diizeyinden mezun olanlarin alt ogrenim diizeylerine ait kadrolara
basvuramamalarinin tek istisnasinin; Kilavuzda da agikca belirtildigi lizere, Danistay 12. Dairesinin
27/06/2013 tarihli ve E:2009/5045, K:2013/5796 sayili karar: oldugu, buna gore Teknik Hizmetler,
Saglik Hizmetleri ve Yardimcr Saglik Hizmetleri siniflarina dahil adaylarin ihraz etmis olduklari
unvanlara iligkin kadrolara (Tekniker, Teknisyen, Hemsire, Ebe, Saglik Memuru, Saglik Teknisyeni,
Saglik Teknikeri gibi kadrolara) bagvurmak istedikleri takdirde, adaylarin alt 6grenim diizeyindeki
(ortadgretim, dnlisans) mezuniyetlerini de OSYM Aday Islemleri Sistemine kaydettirebilecekleri ve
KPSS tercih islemlerinde en iist 6grenim diizeyinden KPSS’ye girerek elde etmis olduklar1 puanlar ile
alt 6grenim diizeyindeki kadrolara bagvuru yapabilecekleri hususlari agiklanmistir.

C. Olaylar

5. OSYM Aday Islemleri Sistemindeki kayitlara gore; .... yilinda .... Anadolu Lisesinden, .... yilinda
ise .... Universitesi Miihendislik Fakiiltesi .... Miihendisligi béliimiinden mezun oldugu anlasilan
sikdyetcinin, 2014 yilinda OSYM tarafindan yapilan KPSS smavi sonrasinda kamu kuruluslarindaki
bos kadrolara iliskin olarak yayinladigi KPSS Tercih Kilavuzunda sadece saglik hizmetleri, yardimci
saglk hizmetleri ve teknik hizmetler sinifina ait kadrolara yapilan atamalarda bir kisim lisans
diizeyinden mezun kisilerin alt 6grenim diizeyindeki (meslek lisesi) mezuniyetlerine gore yaptiklar
basvurular1 da kabul ettigini, buna karsilik; meslek lisesi digindaki liseleri bitirdikten sonra lisans
diizeyinden mezun olan diger adaylara Genel Idare Hizmetleri, Egitim ve Ogretim Hizmetleri,
Avukatlik Hizmetleri vb. siniflara ait alt 6grenim diizeyindeki kadrolara bagvuru hakki taninmadigini
iddia ederek, kamu kurumlarindaki tiim hizmet siniflarina ait alt 6grenim diizeyindeki kadrolar igin
lisans mezunlariin tamamina isterlerse alt 6grenim diizeyindeki mezuniyetlerine gore de tercih hakki
taninarak magduriyetlerinin giderilmesi talebiyle ..../2015 tarihinde OSYM Baskanligina yazili olarak
bagvurdugu, Bagkanligin ...../2015 tarihli ve ..... sayili yazisiyla sikayetcinin talebinin reddedildigi,
sikayet¢inin 20/11/2015 tarihinde ayni taleple Kurumumuza bagvuruda bulundugu anlasilmistir.
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D. Kamu Denetcisi Serpil Cakin’in inceleme ve Arastirma Bulgular

6. Sikayet konusu isleme iliskin bilgi ve belgeler OSYM Baskanligi’ndan istenilmis, ilgili idarece
konuya iligkin belgelerin ornekleri gonderilerek 4 numarali paragraf ve alt bentlerinde deginilen
aciklamalara yer verilmistir.

I11. HUKUKi DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Ilgili Mevzuat

7.2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’’min “Kanun oniinde egitlik” baglikli 10 uncu
maddesinin son fikrasinda; “Devlet organlar: ve idare makamlari, biitiin igslemlerinde kanun ontinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hitkkmii,

7.1. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakki” baglikli 74 iincii maddesinde;
“... Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin igleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler...” hikkmii diizenlemektedir.

8. 6328 sayilh Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” baslikli 5 inci maddesi;
“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve
davranislarini, insan haklarina dayali adalet anlayist iginde, hukuka ve hakkaniyete wygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir. Ancak; a)
Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler ile resen imzaladig kararlar ve emirler, b) Yasama
yetkisinin kullanilmasina iligkin islemler, c) Yarg yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar, ¢) Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri, Kurumun gérev alani disindadir.” seklindedir.

9. 6114 sayili Olcme Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Temel ilkeler” bashikli 7 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Sinav, dicme,
degerlendirme ve yerlestirme islemleri, giivenilirlik, gizlilik, tarafsiziik, bilimsellik ilkeleri
cercevesinde ve adaylara firsat esitligi saglayacak bigimde yapilir. ” hilkmi diizenlenmistir.

10. Kamu Gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Simaviar Hakkinda Genel
Yonetmeligin “KPSS 'nin usul ve esaslari” baglikli 6 nc1 maddesi “KPSS 'nin usul ve esaslari, icerigi,
vapilacagi yer ve zamani, sinavin duyurulmasi, KPSS de yer alacak konular ile testler ve bunlarin
agwrliklary, puan tiirleri ve hesaplama yéntemi, bagvuru yapacaklarin 6grenim diizeyi, adaylarin
basvurusu, siavdan elde edilecek puan tiirlerinin yerlestirmede ve giris sinavina ¢agrida
kullanilmasina ve KPSS sonu¢larinin adaylara ve kurumlara bildirilmesine iligkin esaslar, DPB ve
OSYM tarafindan miistereken belirlenir Bu usul ve esaslara uygun olarak OSYM’ce bir KPSS
Kilavuzu ve Bagvuru Belgesi hazirlanir.” seklindedir.

11. 2014 KPSS Lisans Kilavuzunun 1.4. maddesinde; “... Bir lisans programindan 14 Mayis 2014
tarihinden once mezun olanlar, KPSS’ye lisans diizeyinden girmek zorundadir. 14 Mayis 2014
tarihinden sonra mezun olacaklar ise, mezuniyet durumlarini da goz éniinde bulundurarak, KPSS’ye
lisans diizeyinden veya ortadgretim/onlisans diizeyinden girebilirler, adaylarin soz konusu her iki
diizeyden de sinava girmeleri miimkiin bulunmamaktadir...” diizenlemesi bulunmaktadir.
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12. KPSS-2014/1 Tercih Kilavuzunun 1.4. maddesi ise; “Yerlestirme igslemlerinde ortaogretim
mezunlart igin KPSSP94, onlisans mezunlart igin KPSSP93 ve lisans mezunlart i¢cin KPSSP3 puani
kullanilacaktir. Ancak, Damigtay 12. Daire Baskanlhigimin 27/06/2013 tarihli ve E:2009/5045,
K:2013/5796 sayili karari geregince Teknik Hizmetler, Saghk Hizmetleri ve Yardimci Saghk
Hizmetleri siniflarina dahil adaylarin ihraz etmis olduklart unvanlara iliskin kadrolara (Tekniker,
Teknisyen, Hemgire, Ebe, Saglik memuru, Saglhk teknisyeni, Saglhk teknikeri gibi kadrolara)
basvurmak istedikleri takdirde, KPSS tercih islemlerinde en iist ogrenim diizeyinden KPSS’ye
girerek elde etmis olduklart puanlart ile alt ogrenim diizey(ler)indeki kadrolara bagvuru
yapabileceklerdir. ” seklindedir.

B. Sikdyet Konusuna iliskin Uygulamalar

13. Anayasa Mahkemesi’nin 31/10/2013 tarih ve 2013/23 Esas 2013/123 Karar sayih karari; “...
Anayasamin  10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin kanunla ayni isleme bagh
tutulmalarint saglamak ve kisilere kanunlar karsisinda ayrim yapimasini ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, “ayni” durumda bulunan kimi kigi ve topluluklara “ayr1” kurallar uygulanarak
kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun éoniinde esitlik ilkesi, herkesin her yonden
ayni kurallara bagh tutulacag1 anlamina gelmez. Durum ve konumlardaki ozellikler, kimi kisiler ya
da topluluklar igin “degisik” kurallara bagh tutulursa Anayasa’nin ongordiigii esitlik ilkesi ihlal
edilmis olmaz...” seklindedir.

14. Damstay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 27/03/2013 tarih ve 2011/1198 Esas, 2013/1091
Karar sayil ilamu; “... Deviet memuru olmay: isteyen adaylarin, bilgi 6l¢me suretiyle puan esasina
gore siralanmasina yonelik bir yarisma sinavi olan KPSS, evrensel bir norm olan “esitler arast
yarisma” ilkesi geregi, hukuksal durum itibariyle denk durumda olanlarin kendi aralarinda
yarismalarinin, dolayisiyla ayni ogrenim diizeyindeki adaylarin birbirleriyle yarismalarinin
saglanmasi amacuyla, ortadgretim (lise ve dengi), onlisans (iki yillik meslek yiiksekokullary) ve lisans
(dort ve daha fazla siireli yiiksekogretim) olmak iizere ii¢ diizeyde yapilmaktadir. Yukarida deginilen
Kilavuzda yer verilen, adaylarin mezun durumunda bulunduklar: egitim diizeyinin alt diizeyinden
sinava girmelerini engelleyen hiikmiin de “esitler arast yarisma” ilkesinin, bir baska ifadeyle ayni
ogrenim diizeyindekiler arasinda “firsat esitliginin” hayata gecirilmesi amaciyla diizenlendigi
anlasilmakta olup, adaylarin bu hususa uymayarak sinava girmeleri halinde sinav sonucu ile elde
ettikleri haklarindan yararlandiriimamalari hakkaniyet geregidir. ... Bu durumda, Daire kararinda da
belirtildigi iizere, gerek 2004 yili KPSS Kilavuzunda bir alt ogrenim diizeyinden sinava girenlerin bu
simavin sonu¢larina gére atamalarimin yapilamayacaginin belirtilmesi, gerekse Adalet Bakanligi’'nin
smav ilaminda her 6grenim diizeyi igin ayrt bir KPSS puan tiirti ongoriilmiis olmasina ragmen
davacinin KPSS'ye dogru ogrenim diizeyinden girmemesi karsisinda, dogru ogrenim diizeyinden
girmedigi bu KPSS sonug¢ belgesiyle basvuruda bulunmast sonucu yapilan atamasinin iptal
edilmesine iligkin islemde hukuka aykiriik bulunmamaktadir...” seklindedir. Danistay 12.
Dairesi’nin 08/12/2009 tarth ve 2007/5172 Esas, 2009/6759 Karar sayili ilami ile ayn1 Dairenin
20/01/2010 tarih ve 2008/5409 Esas, 2010/12 Karar sayil1 ilam1 da benzer mahiyettedir.

15. Danmistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 23/11/2015 tarih ve 2013/4362 Esas, 2015/4294
Karar sayil ilami; “...Dava, lisans me/unu oldugu halde 2008 yilinda ortaogretim mezunlart icin
yvapilan Kamu Personel Se¢cme Sinavi'na katilarak bagarili olan ve saglik teknisyeni olarak géreve
haslayan davacimn, lisans mezunu oldugunun anlasilmasi tizerine sozlesmesinin feshedilmesine
iliskin Mersin Valiligi'nin ... isleminin iptali ile islemin dayanagi 2008 Ortadgretim/Onlisans Kamu
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Personel Se¢me Sinavi(KPSS) Ortaégretim/Onlisans Kilavuzu'nun 2.1. maddesinin iptali istemiyle
actlmigstir.

Danistay Onikinci Dairesinin 27/06/2013 giinlii, E:2009/5045, K:2013/5796 sayili karariyla; ...saglik
meslek lisesi mezunlarinin atanabilecegi kadrolar igin, meslek lisesinden mezun olduktan sonra
tiniversiteden de mezun olan adaylara basvuru hakki taminmasi gerektigi, bu adaylarin
yerlestirmelerinde ise, onlisans ya da lisans diizeyinde yapilan sinavda aldiklart puanlarin esas
alinmasi gerektigi, bu hususlar gozetilmeden hazirlanan Kilavuzun esitlik ilkesine ve hukuka aykir
bir sekilde eksik diizenlendigi, Anayasa uyarinca kisinin yagsama ve viicut biitiinliigii tizerindeki temel
hakkinin korunmasi bakimindan yiikiimliiliigii bulunan devletin yiiriitme organinin, bu temel hakkin
korunmasinda gorev alacak personelin belirlenmesinde esitlik ilkesine gore diizenleme yapmasi
gerekirken, Kilavuzun bu ilkeye aykir diizenlemesinde hukuka uygunluk goriilmedigi, saglik meslek
lisesi mezunu olan davacimin, saglik memuru olarak yiiriittiigii gérevini hukuka aykiri diizenlemeye
dayali olarak sonlandiran hizmet sozlesmesi feshi isleminde de hukuka uygunluk goriilmedigi
gerekgesiyle, dava konusu iglemlerin iptaline karar verilmistir.

... Devlet memuru olmay: isteyen adaylarin, bilgi él¢cme suretiyle puan esasina gore siralanmasina
yonelik bir yarisma sinavi olan KPSS, evrensel bir norm olan "egitler arast yarisma' ilkesi geregi,
hukuksal durum itibariyla denk durumda olanlarin kendi aralarinda yarigsmalarinin, dolayisiyla
ayni ogrenim diizeyindeki adaylarin birbirleriyle yarismalarinin saglanmasi amaciyla, ortaégretim
(lise ve dengi), onlisans (iki yillik meslek yiiksek okullary) ve lisans (dort ve daha fazla siireli
yiiksekogrenim) olmak iizere ii¢ diizeyde yapilmaktadir.

Kilavuzda yer verilen, adaylarin mezun durumunda bulunduklar: egitim diizeyinin alt diizeyinden
stnava girmelerini engelleyen hiikmiin de egitler arasi yarisma ilkesinin, bir baska ifadeyle ayni
ogrenim diizeyindekiler arasinda firsat esitliginin hayata gecirilmesi amaciyla diizenlendigi
anlasilmakta olup, adaylarin bu hususa uymayarak sinava girmeleri halinde sinav sonucu ile elde
ettikleri haklarindan yararlandirilmamalar: hakkaniyet geregidir.

Bu nedenle, dava konusu Kilavuz hiikmiinde hukuka aykiriltk bulunmamaktadir.

Ote yandan, Sinav Kilavuzunda, sinava sadece ortadgretim ve onlisans programlarindan
mezunlarin (veya mezun olabileceklerin) basvurabilecekleri belirtilmis olmasina ragmen, lisans
mezunu olarak anilan sinava basvurmus ve aldig1 puan uyarinca yerlestirmesi yapilmis olan
davacinin sozlesmesinin feshedilmesine iligkin islemde de hukuka aykirilik bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle, davali idarelerin ve davali idareler yaminda davaya katilanin temyiz
istemlerinin kabuliine, Danistay Onikinci Dairesinin 27/06/2013 giinlii, E:2009/5045, K:2013/5796
sayuli kararimin BOZULMASINA oybirligiyle karar verildi.” seklindedir.

C. Kamu Denetcisi Serpil Cakin’in Kamu Basdenetcisi’ne Onerisi

16. Kamu Denetcisi tarafindan idarenin eylem ve islemlerinin hukuka ve hakkaniyete uygun oldugu
degerlendirilerek sikayetin reddi yoniindeki 6neri Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

D. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme ve Gerek¢e

17. Sikayet basvurucusu, 3 numarali paragrafta agiklandig1 iizere, iist 6grenim diizeyinde (lisans)
mezuniyete sahip adaylara alt 6grenim diizeyindeki (6nlisans, orta 6gretim) KPSS kadrolarina tercih
hakk1 taninmasi talebiyle Kurumumuza bagvurmustur.

18. 12 numarali paragrafta deginilen KPSS Tercih Kilavuzuyla OSYM, énceki yillardaki
uygulamasindan farkli olarak, Danistay 12. Dairesi’nin 27/06/2013 tarih ve 2009/5045 Esas,
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2013/5796 Karar sayili ilami dogrultusunda en iist 6grenim diizeyinden (lisans) KPSS’ye giren
adaylardan alt 6grenim diizeyinde “meslek lisesi” mezunu olanlarin; aldiklart puanlara ve bitirdikleri
meslek lisesi tiirline gore KPSS tercih islemlerinde Tekniker, Teknisyen, Hemgire, Ebe, Saglhk
Memuru, Saglik Teknisyeni ve Saglik Teknikeri gibi alt 6grenim diizeyine karsilik gelen kadrolara da
bagvurabileceklerini belirtmistir. 2014 yilinda baslayan bu yeni uygulama ile lisans mezunu
adaylardan “meslek lisesi” mezunlari ile diger liselerden mezun olan adaylar arasinda alt ogrenim
diizeyine karsilik gelen kadrolari da tercih edip edememe noktasinda bir ayrima gidildigi, bir kisim
lisans mezunu adaylara, daha Once meslek lisesinden de mezun olmalari sebebiyle lisans
Ogrenimlerine uygun kadrolar yaninda mezun olduklari meslek lisesi tiiriine gore alt 6grenim
diizeyindeki kadrolara da atanma imkan1 tanindig1, buna karsilik, meslek liseleri disinda anadolu lisesi,
fen lisesi, ¢ok programli lise, acik lise vb. orta 6gretim kurumlarini bitirdikten sonra lisans diizeyinde
mezuniyeti olan adaylara bu kadrolar tercih hakki taninmadig1 anlagilmaktadir. Ancak 4.6. numarali
paragrafta agiklanan idarenin cevabindan; bir kisim meslek liselerinde 6grenim gormiis olan lisans
mezunlar1 lehine ortaya ¢ikan bu istisnai ( alt 6grenim diizeyi kadrolara da atanabilme) durumun
idarenin aslinda kendi tasarrufu olmadigi, bu uygulama degisikliginin Danistay 12. Dairesi’nin karar1
geregi oldugu tespit edilmistir.

19. Somut olayda; "meslek lisesi” mezunlari ile diger liselerden mezun olanlar arasinda alt 6grenim
diizeyine karsilik gelen kadrolara atanma konusunda ilgili idarece farkli uygulamaya dayanak yapilan
Danigtay 12. Dairesi’nin 27/06/2013 tarih ve 2009/5045 Esas, 2013/5796 Karar sayili ilaminin 15
numarali paragrafta deginilen Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 23/11/2015 tarih ve
2013/4362 Esas 2015/4294 Karar sayili ilam1 ile bozulmasina karar verilmesi sonrasinda artik meslek
lisesi ile diger liselerden mezun olup lisans egitimini tamamlayan adaylar arasinda alt 6grenim
diizeyindeki kadrolara atanma konusunda hicbir fark kalmadigi, hangi liseden mezun olursa olsun
lisans egitimini tamamlayan adaylarin, 2014 yil1 6ncesinde oldugu gibi, sadece iist 6grenim diizeyine
karsilik gelen kadrolar tercih edebilecegi hususu kesinlik kazanmistir. Boylece, gerek 7 numarali
paragrafta deginilen Anayasamizin 10 uncu maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesi, gerekse 14, 15
numaral1 paragraflarda deginilen yargi kararlarinda bahsedilen esitler aras1 yarigma ve firsat esitligi
ilkeleri hayata ge¢irilmis bulunmaktadir.

20. Ayrica, Devlet Personel Baskanligi’nin 08/05/2006 tarihli ve 7811 sayili goriis yazisinda,
“18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu
Gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar Icin Yapilacak Sinaviar Hakkinda Genel Yonetmelik cercevesinde
gergeklestirilen Kamu Personel Se¢me Sinavi (KPSS);, memur alimlarinda kaywrmaciligin éniine
gecilmesi ve objektif bir yerlestirme yapilabilmesi amaciyla ayni ogrenim diizeyinden adaylarin
birbirleriyle yarismalarini saglayacak sekilde, kamu kurum ve kuruluslarmmin ihtiyaclart dikkate
alinarak farkl ogrenim diizeylerinden yapilan bir yarisma sinavi oldugundan, bu sinava girecek
adaylar arasinda haksiz rekabete sebebiyet verilmemesi icin, adaylarin son ogrenim diizeylerinden
smava girmeleri hususu, tartisilmaz bir zarurettir. Bu sebeple, son 6grenim diizeyleri altinda bir
ogrenim diizeyinden KPSS've girip tercihleri c¢ergevesinde yerlestirilmesi yapilan adaylarin, bu
durumun tespit edilmesi halinde yerlestirilmeleri gegersiz sayiimaktadir.” denilmek suretiyle 14 ve
15 numarali paragraflarda aciklanan yiiksek mahkeme kararlarinin gerekcelerinde yer alan benzer
hususlari ortaya koydugu anlagilmaktadir.

21. Tim bunlarin yani sira 4.5. numarali paragrafta deginilen idarenin cevabi da gozetildiginde;
ortadgretim/Onlisans mezunlari ile lisans mezunu adaylarin farkli sinav sistemine tabi tutulmasinin ve
ilgili kadrolara bu ayrima gore atama yapilmasinin esitlik ilkesinin geregi oldugu, lisans mezunu bir
adayin, ortadgretim mezunu adaylarin girdigi sinava girmesi veya ortadgretim mezunu adaylarin
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yaptig1 tercihleri yapmasinin esitlik ilkesine aykirilik teskil edecegi, nitekim genel yetenek ve genel
kiiltiir boliimlerinden olusan KPSS sinavlarinda ayni sorulara verilen cevaplar bakimindan ortadgretim
mezunlarinin basarisi ile lisans mezunlarinin basarisinin ayni olamayacagi, lisans mezunlarina
orta0gretim kadrolar1 i¢in ayrilan smavlara da giris imkani saglanmasinin, lisans mezunlarinin
ortadgretim kadrolarin1 da doldurmasi sonucunu doguracagi, diger yandan ise bu durumun ortadgretim
mezunlarinin ¢aligma haklarini elinden alacagi ve Tiirkiye’nin personel politikasina dogrudan etki
edecegi tespit edilmistir.

22. Yukaridan beri anlatilan hususlar, bilgi, belge, yasal mevzuat, yargi igtihatlar1 ve tiim dosya
kapsam1 hep birlikte degerlendirildiginde; idarenin iist 6grenim diizeyinden mezun olanlarin alt
ogrenim diizeylerine ait kadrolara bagvuramamalarina iliskin uygulamasinin esitler arasi yarisma ve
firsat esitligi ilkelerine uygun oldugu, idarece sikayet basvurucusunun alt 6grenim diizeyindeki
kadrolara bagvurma talebinin reddedilmesi isleminin idari isleminin yetki, sekil, sebep, konu ve amag
ilkelerine uygun oldugu, ret isleminde herhangi bir hukuka aykirilik tespit edilemedigi anlasildigindan
sikayetin reddine karar vermek gerekmistir.

E. insan Haklar1 Yoniinden Degerlendirme

23. 2709 T.C. Anayasasinin "Kanun 6niinde esitlik" baslikli 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesinin,
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 4 {incii maddesindeki zorla calistirma yasagmin, 13 iincii
maddesindeki etkili bagvuru hakkinin ve 17 inci maddesindeki haklar1 kétiiye kullanma yasaginin ihlal
edildigine dair herhangi bir bilgi ve bulguya rastlanmadigi gibi sikdyete konu olayda, Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile Insan Haklari Avrupa Sozlesmesinde yazili ve
giivence altina alinmis olan bagkaca bir insan hakki ihlalinin tespit edilemedigi sonu¢ ve kanaatine
varilmistir.

F. Iyi Yonetisim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

24. Glinlimiizde demokratik, modern ve katilimci yonetim anlayisinda idarelerden sadece hukuka
uygun hareket etmeleri degil ayn1 zamanda iyi yonetim ilkelerine de uygun islem tesis etmeleri
beklenmektedir.

25.28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetciligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iligskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin “Iyi Yonetim
Ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde "Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan haklarina
dayal1 adalet anlayis1 icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin 6nlenmesi, 6l¢iiliiliik, yetkinin kotiiye
kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, diirtistliik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli beklentiye
uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi edinme hakki,
makul siirede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi,
kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim ilkelerine uygun
islem ve eylem ile tutum ve davranista bulunup bulunmadigini gézetir ve iyi yonetim ilkelerine uyar."
hiilkmii yer almaktadir. S6z konusu Yonetmelik hiikmiinde yer alan ilkelerin kaynagini teskil eden
Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin 41°inci maddesinde de iyi yonetim hakkindan bahsedilmekte
olup, benzer ilkelere Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen "Avrupa Dogru Idari Davranis
Yasasinda da yer verilmistir.

26. S6z konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; somut olayda Kurumumuzca
istenilen bilgi ve belgeleri Idarenin yasal siiresi icerisinde gerekgeli olarak Kurumumuza génderdigi,
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ayrica Idarenin sikayetginin taleplerini makul siirede, gerekgeli olarak cevapladigi bu yoniiyle idarenin
kanunlara uygunluk, hesap verilebilirlik, seffaflik, hakli beklentiye uygunluk, bilgi edinme hakka,
makul siirede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi
ilkelerine uygun hareket ettigi ancak idarenin cevabi yazilarinda hangi siirede hangi mercilere
basvurabilecegini sikayetciye gostermedigi anlasildigindan iyi yonetim ilkelerinden karara karsi
basvuru yollarimin gosterilmesi ilkesine uymadigi anlasilmis olup idarenin bundan bu ilkeye de
uymasi beklenmektedir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT
A. Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baslamasi

27. 29/06/2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanununun 17 inci maddesinin sekizinci fikrasina gére Kamu Denetgiligi Kurumu'na, dava agma
sliresi i¢inde yapilan basvuru, islemeye baslamis olan dava agma siiresini durdurmakta olup, 21 inci
maddenin birinci fikrasi uyarinca bagvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan
dava agcma sliresi gerekgeli ret kararin ilgiliye tebliginden itibaren kaldigi yerden islemeye
baslayacaktir.

B. Yarg: Yolu

28. 2709 Sayili 1982 Anayasasi'nin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi Baglikli 40 1nci
maddesinin 2 nci fikrasinda, "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollart ve mercilere
basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadwr.” hiikkmii yer almakta olup, 6328 sayili Kamu
Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ilgili idarenin iglemine
kars1 60 giinliik dava agma siiresinden kalan siire icinde Ankara Idare Mahkemesi’ne yargi yolu agiktir.
V. KARAR

Yukarida aciklanan gerekgeler ve dosya kapsamina gore sikiyetin REDDINE,

Kararin sikayetciye ve OSYM Baskanligi’na tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetgisi'nce karar verildi.

M.Nihat OMEROGLU
Kamu Bagdenetgisi
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