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ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR:

1- Erzurum 2. [dare Mahkemesi (E.2015/98)
2- Tokat Idare Mahkemesi (E.2015/99)

ITIRAZLARIN KONUSU: 14.7.1965 tarihli ve 657 sayih Devlet
Memurlar1 Kanunu’na, 12.7.2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun’un 9. maddesiyle eklenen
gegici 41. maddenin dérdiincti fikrasimn tigiincii climlesinin, Anayasa’nin 13. ve 41.
maddelerine aykirihigy ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talepleridir.

OLAY: Davacilarin, itiraz konusu kurala gére bes yil caligma sartin1 yerine
getirmediklerinden, eslerinin gérev yaptiklari yerlerde bulunan diger kamu kurum ve
kuruluslarina naklen atanma taleplerinin reddi iglemlerinin iptali i¢in agtiklar1 davalarda,
itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri1 oldugu kanisina varan Mahkemeler, iptali i¢in
bagvurmuglardir.

I- IPTALI iISTENILEN KANUN HUKMU

Kanun’un itiraz konusu kurali da igeren gegici 41. maddesi soyledir:

“Gegici Madde 41- (Ek: 12/7/2013-6495/9 md) Kamu kurum ve
kuruluslarimn merkez ve tagra teskilati ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluglarda, ayin
veya hafiamn bazi ginleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanli ¢aliganiar ile
yiiksekogretim kurumlarimin arastwma geligtirme projelerinde proje sireleriyle sl
olarak ¢aliganlar hari¢ olmak iizere;

a) 25/6/2013 tarihi itibariyla;
1) Bu Kanunun 4 tincii maddesinin (B) fikras:

2)11/8/1983 tarihli ve 2876 sayih Atatirk Kiiltiv, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Kanununun 97 nci maddesinin birinci fikrasimn (a) bendi,

3) 9/11/1983 tarihli ve 2945 sayih Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun 17 nci maddesi,

4) 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayih Toplu Konut Kanununun ek 3 iincii maddesi,

5) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Baghakanlik Tegskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degigtirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 35 inci maddesi,

6) 7/11/1985 tarihli ve 3238 sayil Kanunun 8 inci maddesi,



7) 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesi,

8) 09/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarligimn Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin (e) fikrasi,

9) 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayih Eleman Temininde Giiclik Cekilen
Yerlerde Sozlesmeli Saghk Personeli Calistirilmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,

10) 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayih Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununun 24
tincii maddesi,

11) 6/11/2003 taribli ve 5000 sayii Tiirk Patent Enstitﬁsii Kurulus ve
Gb‘revleri Hakkinda Kanunun 26 nct maddesi,

12) 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanlhigimn Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin sekizinci fikrasi,

13) 10/11/2005 tarikli ve 5431 sayih Sivil Havaciltk Genel Miidiirliigi
Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanunun 25 inci maddesi,

14) 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayil Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 28
inci maddesinin digiincii fikrasi,

15)17/2/2010 taribli ve 5952 sayli Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarligimin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin birinci
Sikraswnin (c) bendi ile 13 dincii maddesi,

16) 24/4/2010 tarihli ve 5978 sayir Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagskanligy Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanunun 21 inci maddesinin digiincil fikrasi,

17)28/12/2010 taribli ve 6093 sayih Tirkive Yazma Eserler Kurumu
Bagkanhg: Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi,

18) 17/2/2011 tarikli ve 6114 sayili Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanligimn Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6 nct maddesinin dokuzuncu fikrasi,

19)16/5/2012 tarihli ve 6306 saypli Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniigtiiriilmesi Haklanda Kanunun 8 inci maddesinin dordiincii fikras,

20) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayils Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 6 nci
maddesi,

21)27/10/1989 tarihli ve 388 sayih Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Teskilatimn Kurulus ve Géivevleri Haklanda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 6 nct maddesi,

22) 3/6/2011 tarihli ve 642 sayii Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz
Projesi ve Konya Ovast Projesi Bilge Kalkinma Idaresi Baskanhiklarimn Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin'5 inci maddesinin iigiincii fikrasi,



23) 29/6/2011 tarihli ve 644 sayil Cevre ve Sehircilik Bakanhgimn Tegkilat
ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 36/4 maddesi,

24)24/11/2011 tarihli ve 656 sayili Titrk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagskanlgimn Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 16 nci
maddesinin yedinci fikras,

uyarinca vizelenmis veya ihdas edilmis siézlegmeli personel pozisyonlarinda
calismakta olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlart taswanlardan, bu maddenin
yiriirliige girdigi tarihten itibaren, birinci ve dokuzuncu alt bentler kapsamina givenler otuz
giin, diger alt bentler kapsamna girenler ise altmig giin iginde yazili olarak bagvurmalar
hdlinde pozisyonlarmmn vizeli oldugu teskilat ve birimde, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi kurumlar bakimindan bu Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli cetvellerde yer alan bulundugu pozisyon unvaniyla aym unvanly memur
kadrolarina, diger kurumlar bakimindan bu kurumlarin kadro cetvellerinde yer alan aym
unvanly memur kadrolarmna; pozisyon unvanlariyla aym unvanli memur kadrosu olmamasi
hdlinde ise ilgisine gore 190 sayili Kanun Hikmiinde Karamameye ekli cetveller veya
kurumlarm kadro cetvellerinde yer alan kadro unvanlariyla swirlt olmak iizere Maliye
Bakanhgi ve Devlet Personel Baskanhginca miistereken belirlenen memur kadrolarina,

b) 11 6zel idaresi, belediye ve bagl kuruluslar: ile mahalli idare birliklerinde
3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin digiincii fikrast
cercevesinde 25/6/2013 tarihi itibariyla calismakia olan ve 48 inci maddede belirtilen genel
sartlart tagyyanlardan, bu maddenin yirirhige girdigi tarihten itibaren otuz giin iginde yazili
olarak bagvuranlar, sozlesmeli personel olarak ¢ahstridmalarina esas aliman memur
kadrolarina,

¢) Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunda 11/11/1983 tarihli ve 2954 sayil
Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasimn (1) bendi ile gegici 12 nci maddesi
cergevesinde 25/6/2013 tarihi itibariyla sézlesmeli personel pozisyonlarinda ¢alismakta olan
ve Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunda Memur Statiisinde Istihdam Edilen Personel
Yonetmeliginin 37 nci maddesinde belirtilen genel sartlart tagiyanlardan, bu maddenin
yirirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin iginde yazilr olarak bagvuranlar, bulundugu
pozisyon unvanmyla aynt unvanli memur kadrolaring, bulundugu pozisyon unvamyla aym
unvanly memur kadrosu olmamas: hdlinde Kurumda halen var olan kadro unvanlariyla
smrly olmak kaydyla Genel Miidiirliikge belirlenecek memur kadrolarina, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin icinde kurumlarinca atamrlar.

Birinci fikrada belirtilen  mevzuat hiikimlerine gire ¢aligmakta iken
25/6/2013 tarihinde askerlik, dogum veya iicretsiz izin nedenleriyle gorevierinde
bulunmayanlardan ilgili mevzuatina giéve yeniden hizmete alinma sartlarim kaybetmemis
olanlar hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulamr. Bynlar icin birinci fikrada belirtilen
stireler yeniden hizmete alindiklar tarihten itibaren baslar.

25/6/2013 tarihinden dnce 4 dincii maddenin (B) fikrasi ve 4924 sayui Kanun
uyarinca ¢aligmakta iken 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayih Aile Hekimligi Pilot Uygulamast
Halkkinda Kanun hiikiimlerine gove aile hekimligi uygulamasinda govev alanlar hakkinda
gorevlerinden ayrilmalarina gerek kalmaksizin bu madde hiikiimleri uygulanr.

Bu madde hiikiimlerine gire memur kadrolarina atananlarin, séz konusu
mevzuat hiikiimlerine gore sézlesmeli personel olarak gegirdikleri hizmet siireleri, Ogrenim



durumlarina gore yiikselebilecekleri dereceleri agmamak kaydiyla kazamimis hak aylik
derece ve kademelerinin tespitinde degerlendiriliv. Bunlar, atandiklary kadronun mali ve
sosyal haklarina goveve basladigy tarihi takip eden ay bagindan itibaren hak kazamr ve
onceki pozisyonlarinda aldiklary mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplagma
yapimaz. Bu madde kapsanmunda memur kadrolarina atananlarin bes yil siireyle bagka
kamu kurum ve kuruluglarma nakli yapilamaz.

25/6/2013 tarihinden dnce bu madde kapsamindaki vizeli sozlesmeli personel
pozisyonlarima personel alimina yonelik olarak ilam verilmis ve bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihte yerlestirme iglemleri bitmig olan sozlegmeli personel hakkinda da bu madde
hiikiimleri uygulanw. Bunlar igin birinci fikrada belirtilen siiveler, goreve bagladiklar:
tarihten itibaren baglar.

Bu madde kapsaminda memur kadrolarina atananlara is sonu tazminaty
odenmez. Bu personelin énceden iy sonu tazminati édenmis siiveleri haric, is sonu
tazminatina esas olan toplam hizmet siiveleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandig Kanunu uyarinca édenecek emekli ikramiyesine esas toplam
hizmet siiresinin hesabinda dikkate alinmr.

Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sozlesmeli personelin
atanacagy memur kadrolary, 190 sayith Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer
alan sinyf, unvan ve derecelerine uygun olmak sartiyla, bagka bir isleme gerek kalmaksizin
atama igleminin yapidigi tarih itibarwyla ihdas edilerek kurumlarin 190 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerinin ilgili boliimlerine eklenmis ve memur kadrolarina
atananlarin pozisyonlar: baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayihr. Ihdas
edilen kadrolar ile iptal edilen pozisyonlar; unvam, sinifi, adedi, derecesi, tegkilat: ve birimi
belirtilmek suretiyle birinci fikrada belirtilen altmig giinliik siivenin bitiminden itibaren iki
ay i¢inde Maliye Bakanhg ve Devlet Personel Baskanligina bildiriliv. Birinci fikramn (c)
bendi kapsaminda memur kadrolarina atananlarmn pozisyonlart da baska bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilir, ancak 2954 sayih Kanunun 50 nci maddesinin birinci
Sikrasimn (1) bendi kapsaminda istihdam edileceklerin pozisyon sayisimin 300°in aliina
diigmesi hdlinde, amtlan bent kapsaminda istihdam edilecekler igin kullamlabilecek toplam
pozisyon sayist 300 olarak uygulanir.

Gegici 37 nci madde kapsaminda memur kadrolarina atanamayan sozlegmeli
personelden, bu maddenin yirirlige girdigi taribten once idari yargy mercilerine bagvuran
ve agtiklart idari davalarda verilen yargi kararlar: sonucu memur kadrolarina atanmis olup
davalar: heniiz bitmemis olanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz
giin iginde kurumlarmma bagvuranlar, halen bulunduklart memur kadrolarina bu madde
kapsaminda atanms ve agmig olduklart idari davalardan vazgegmis sayilirlar. Soz konusu
davalar i¢in ayrica vekalet dicretine hiikmedilmez.

Bu maddenin uygulamasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye
birinci fikranin (a)bendi kapsamna girenler yoniinden Maliye Bakanhig ve Deviet Personel
Bagskanlig, birinci fikramn (b) bendi kapsamna girenler yoniinden ise Igigleri Bakanlig1 ve
Maliye Bakanhg yetkilidir.”



II- ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hilkiimleri uyarinca Zithti ARSLAN,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ,
Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA ve Ridvan GULEC’in katihmlariyla 25.11.2015
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda, dosyalarda eksiklik bulunmadiidan isin
esasiin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III- BIRLESTIRME KARARI

2. 14.7.1965 tarihli ve 657 sayilh Devlet Memurlari Kanunu’na 12.7.2013
tarihli ve 6495 sayili Kanun’un 9. maddesiyle eklenen gegici 41. maddenin dordiincii
fikrasinin tiglincti ciimlesinin iptaline karar verilmesi talebiyle yapilan itiraz bagvurusuna
iliskin E.2015/99 sayih davanin, aralarmndaki hukuki irtibat nedeniyle E.2015/98 sayili dava
ile birlestiriimesine, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin E.2015/98 sayili dosya
iizerinden yiiriitiilmesine, 25.11.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

3. Bagvuru kararlar1 ve ekleri, Raportor Cengiz ERTEN tarafindan hazirlanan
isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kanun hitkmii, dayamlan ve ilgili goriilen Anayasa
kuraltar1 ve bunlarin gerekgeleri ile difer yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriisiiliip diistiniildii;

A- Anlam ve Kapsam

4, Kanun’un gecici 41. maddesinin birinci fikrasinda, 25.6.2013 tarihi
itibariyla (a) bendine gdre kamu kurum ve kuruluglarinin merkez ve tagra tegkilat: ile bunlara
bagh doner sermayeli kuruluslarda 657 sayili Kanun’un 4. maddesinin (B) fikrasi ile diger
23 alt bentte sayilan degisik Kanun ya da Kanun Hitkmiinde Kararnameler uyarinca
vizelenmis veya ihdas edilmis s6zlesmeli personel pozisyonlarinda galiganlar ile birinci
fikranin (b) bendine gore il ozel idaresi, belediye ve bagh kuruluslari ile mahalli idare
birliklerinde sdzlesmeli personel olarak ¢alisanlarin ve birinci fikranin (c) bendine gore
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunda sozlesmeli personel olarak ¢alisanlarin memur
kadrolarina atanabilecekleri diizenlenmistir. Kanun’un gecici 41. maddesinin drdiincii
fikrasintn itiraz konusu iigiincii ciimlesinde ise sbzlegmeli personel iken memur kadrolarma
atananlarin bes yil siiréyle baska kamu kurum ve kuruluglarina nakillerinin yapilamayacagi
Ongoriilmektedir.

B- itirazlarin Gerekgeleri

5. Bagvuru kararlarinda ozetle, davacilarin s6zlesmeli personel iken memur
kadrosuna atandiklari, eglerinin bagka yerlerde gorev.yapmalarindan dolayr es durumu
nedeniyle bagka kurumlara atanmak igin yaptiklar: bagvurularin itiraz konusu kural gerekge
gosterilerek reddedildigi, kuralda kadroya gegirilen personelin belirli bir siire zorunlu
hizmete tabi tutulmasi sart: ile farkli bir kuruma atanmas: engellenerek hizmetinden
yararlanma amacinin giidiildiigii, ancak personel ihtiyacinin daha elzem oldugu mesleklerde
Ongoriilenden daha uzun zorunlu siire sart: getirilerek elde edilecek kamu yarar ile kisinin



katlanacag: kiilfet arasindaki adil dengenin kurulmadigi, toplumun temeli olan ailenin
korunmasi, huzur ve refahi igin gerekli tedbirlerin alinmasinin tiim anayasal kurumlarin
yiiklimliiliigtinde bulundugu ve bu yiikiimliilligin yerine getirilmesinde herhangi bir
istisnaya yer verilmedigi, aksine uygulamalarmn ailenin huzurunu temelden sarsarak maddi
ve manevi yonden toplum agisindan giderilmesi zor zararlari beraberinde getirecegi, e
durumu mazeretini dikkate alan istisnaya yer vermeden kuralda beg yil sitresince nakil hakki
taninmamasinin Slgiliilitk ilkesini zedeledigi, boylesi bir durumun evrensel anlamda kabul
gormiis sosyal hukuk devleti anlayisi ile bagdagmayacagi belirtilerek kurahin, Anayasa’nin
13. ve 41. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirilmiigtiir,

C- Anayasa’ya Aykirihk Sorunua

6. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkmmda Kanun’un 43. maddesi uyarinca, kural Anayasa’nin 70. ve 128. maddeleri
yoniinden de incelenmistir.

7. Anayasa’nin 41, maddesinde “dile, Tiirk toplumunun temelidir ve egler
arasnda esitlige dayamyr. Devlet, ailenin huzur ve refah ile izellikle anamn ve cocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasin saglamak igin gerekli tedbirleri
alw, tegkilati kurar” denilmistir. Aileyi Tirk toplumunun temeli olarak tammlayan
Anayasa’nin 41. maddesinde, ailenin birey ve toplum hayatindaki dnemine isaret edilmis;
Devlete, ailenin korunmasi igin gerekli diizenlemeleri yapmasi ve teskilati kurmasi
konusunda ddevler yiiklenmigtir. Boylece aile kurumuna anayasal koruma saglanmistir. Bu
diizenlemeyle egler ve cocuklardan olugan ailenin birlik ve biitiinliigiiniin korunmasi
amaglanmaktadir.

8. Anayasa’min 13. maddesinde, “Temel hak ve hiirriyetler, izlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak
ve ancak kanunla simirlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasann séziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”
denilmektedir. Olctiliiliik ilkesi ise “elveriglilik”, “gereklilik” ve “orantihlik” olmak lizere iig
alt ilkeden olusmaktadir. “Elveriglilik”, bagvurulan dnlemin ulagilmak istenen amag igin
elverisli olmasini, “gereklilik” bagvurulan onlemin ulagilmak istenen amag bakimindan
gerekli olmasmi, “oranihilik” ise bagvurulan dnlem ve ulagilmak istenen amag arasinda
olmast gereken olgityli ifade etmektedir.

9. Anayasa’nin 70. maddesinde “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptiv. Hizmete alinmada, -gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢hir aywrim
gozetilemez.” hitkmii yer almaktadr.

10. Anayasa’min 128. maddesinin ikinci fikrasiun birinci ciimlesinde ise
memurlarm ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yitkiimliilikleri, aylik ve Odenekleri ve diger ozlikk islerinin kanunla diizenlenecegi
belirtilmigtir.

11. Kamu gorevlileri ile kamu yonetimleri arasindaki hizmet iligkileri kural
tasarruflarla diizenlenmektedir. Kamu personeli, belirli bir statiide, nesnel kurallara gére
hizmet yiiriitmekte, o statiiniin sagladigi aylik, iicret, atanma, yiikselme, nakil gibi kimi
tznel haklara sahip olmaktadir. Kamu hizmetine girigsin ve hizmet iginde yitkselmenin
kosullari, statli hukukunun geregi olarak kanunlarla belirlenmektedir. Bu durum
Anayasa’nin kamu hizmetine girme hakkinin diizenlendigi 70. maddesi ile kamu hizmeti



gorevlileriyle ilgili gene! ilkelerin diizenlendigi 128. maddesinden kaynaklanan bir
zorunluluktur. Kanun koyucu, statii hukuku gercevesinde yiiriitilen memuriyet hizmetine
girmeye, yiitkselmeye, memuriyetin sona ermesine vb. hususlara iligkin kosullar1 anayasal
ilkelere uygun olarak belirleme yetkisine sahiptir. Kigilerin ise kanunlarla éngbriilen bu
statiiye girip girmemek konusunda tercihte bulunma haklar1 vardir.

12. 657 sayth Kanun’un, itiraz konusu kuralin da yer aldig1 gegici 41.
maddesi, sézlesmeli personelin lehine bir yasal diizenleme ile genel kuraldan ayrlarak
smava ve adaylik stirecine tibi olmaksizin memuriyet hizmetine giris igin bir olanak
saglamaktadir. 657 sayilh Kanun’un 48. maddesinde dngoriilen genel sartlari tagiyanlarin 30
ya da 60 giinliik siire i¢inde yazili bagvurularinin memur kadrolarina atanmalari i¢in yeterli
goriilmesi, s6z konusu personel lehine kanun koyucunun getirdigi istisnai bir diizenlemedir.
Sozlesmeli personele, Snceden kanunlarla belirlenen bu statiiye girip girmemek konusunda
tercihte bulunma hakki taninmustir. Bu kisilerin, memur kadrosuna atanmak i¢in gerekli
sartlarm yani sira atama yapildiktan sonra tabi olacaklari sartlar: bilmeleri gerektigi agiktir.
Dolayistyla, kuralin 8ngordiigli memur kadrolarina atananlarin beg yil siireyle bagka kurum
ve kuruluslara nakillerinin yapilamayacagina dair diizenleme de memur kadrosuna atanmak
isteyen sozlesmeli personel tarafindan bilinen bir kogul olup, bu gergevede memur kadrosuna
atanmak i¢in ilgililer tarafindan bagvuruda bulunuldugu agiktir.

13. Kald: ki kural, Kanun’un gegici 41. maddesi geregince atananlarin beg
yillik stire iginde ayni kurum iginde nakillerini engellememektedir. S6z konusu bes yillik
siirede Devletin, ailenin birligi ve refahmi koruma hususundaki pozitif yiikiimliiliigtiniin
yerine getirilmesi, memur kadrosuna atanan evli kisinin eginin farkli bir yerde ve kurumda
caligmas1 halinde, eginin kendi caligtigr kurumun bulundugu yere ya da her ikisinin
calistiklart kurumlarin bulundugu ortak yere nakillerinin saglanmastyla da miimkiindiir.

14. Ote yandan, itiraz bagvurusuna konu durumda bulunanlar igin 657 sayih
Kanun iicretsiz izin hakki da tanimaktadir. Kanun’un 72. maddesinde, yer degistirme
suretiyle atanmaya tibi memurun, atandifi yerde eginin gorev alabilecegi teskilatin
bulunmamas1 ya da tegkilati olmakla birlikte niteligine uygun miinhal bir gorev
bulunmamast halinde talebi lizerine, kadrolari eglerinin gérevlendirme siiresiyle smirl olarak
sakh tutulmasi, kademe ilerlemesi, emeklilik ile difer biitiin haklari ve yukumlulukleri
devam etmesi ve memuriyet boyunca dort yili gegmemesi kaydiyla, icretsiz izin hakkmdan
yararlanabilecegi belirtilmisgtir.

15. Kural olarak memur statiisiinde ¢aligmak, bu amagla yapilan bir segme
sinavinda bagarih olma kosuluna bagh bulunmakta iken kanun koyucu tarafindan, soz
konusu smavdan muaf tutulmak suretiyle genel kurallara istisna taninarak sdzlegmeli
personel statiisiinden memur kadrosuna atananlara beg yil siiresince diger kamu kurum ve
kuruluglarma nakil yasaginin getirilmesi kamu hizmetine girme hakki ve kamu hizmeti
gorevlileriyle ilgili genel ilkeler konusunda Anayasa’mmn 70. ve 128. maddeleri kapsaminda
bir engel teskil etmedigi ve Devletin, ailenin korunmas:t hususundaki pozitif
yitkiimliiliigiiniin ihlaline yol agmadigi gibi aile birligi bakimmndan 6lgiistiz bir miidahale
olarak da nitelendirilemez.

~16. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 13., 41., 70. ve 128. maddelerine
aykin degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

17. Serdar OZGULDUR ve Serruh KALELI bu goriise katilmamuglardir.



V- HUKUM

14.7.1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu’na, 12.7.2013 tarihli
ve 6495 sayihi Kanun’un 9. maddesiyle eklenen gegici 41. maddenin doérdiincii fikrasinin
liglinci climlesinin Anayasa’ya aykiri olmadigma ve itirazm REDDINE, Serdar
OZGULDUR ile Serruh KALELP’nin karsioylari ve OYCOKLUGUYLA, 5.5.2016
tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye .
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU ~ Alparslan ALTAN Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
Uye : Uye

Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
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KARSIOY GEREKCESI

Nigde Milletvekili Alpaslan KAVAKLIOGLU ve Zonguldak Milletvekili
Ozcan ULUPINAR ile 100 milletvekilinin “Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ile “Devlet Memurlari
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris” Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (TBMM) Biitge ve Plan Komisyonunca
birlestirilerek goriigiilmiis ve TBMM Genel Kuruluna sevkedilerek 12.7.2013 tarih ve 6495
sayili “Bazt Kanun ve Kanun Hiltkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” olarak kabul edilerek 2.8.2013 tarih ve 28726 sayili Resmi Gazete’de yayimlanip
yiirlirliige girmigtir.

Bu Kanun’un 9. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na eklenen
Gegici Madde 41’in  (madde metni igeriginin) “Teklif” ve “Tasar” metinlerinde yer
almadigs ve bu kuralin TBMM Biitge ve Plin Komisyonunda metne dahil edildigi
anlagilmaktadir,

Anayasa’'nin 88. maddesinde “Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve
milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasari ve tekliflerinin Turkiye Biyiik Millet Meclisinde gériigiilme
usul ve esaslart Igtiizitkle diizenlenir.” denilmektedir. Anayasa’nm 88. maddesinin birinci
fikrasmun ihlali sonucu bir yasalagtirma s6z konusuysa, bu konudaki ihlal Anayasa’mn 148.
maddesi anlaminda bir “sekil sakatligi”na degil, dogrudan 88. maddesine aykiri diiger ve
yapilacak anayasal denetimin, “gekil bakmndan” degil, “esas bakimindan” s6z konusu
olmasi gerekir. 88. maddenin ikinci fikrasindaki “Kanun tasari ve tekliflerinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde goriigiilme usul ve esaslan Igtiiziikle diizenlenir” hitkmiiniin de, bu
agiklama gergevesinde yorumlanmast ve bu diizenlemenin ayni maddenin birinci
fikrasindaki anayasal hiikiim dogrultusunda anlagilmast ve hitkiim ifade etmesi gerekir.
Yani, birinci fikraya aykiri bir durum séz konusu ise artik ortada dogrudan bir Anayasa ihlali
s6z konusu olacak ve Anayasa’min bu hilkmiiniin bir tekrarindan ibaret olan TBMM
I¢ziig’niin 35. maddesinin ihlali nedeniyle, Anayasa’nin 148. maddesinde belirtilen (ve son
oylamaya iliskin olmadigindan kanunun iptalini gerektirmeyen) bir sekil sakathigindan ve
sekil denetiminden degil; 88. maddenin birinci fikrasinin ihlali sonucu esasi ilgilendiren bir
sakathiktan ve esas denetimden s6z edilebilecektir.

Davanin somutu ile ilgili olarak diizenleme Sngéren TBMM Ictiiziigi’niin
“Komisyonlarin yetkisi, toplanti yeri ve zamani” baglikli 35. maddesinin ilgili boliimleri
sOyledir: “Komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun tasari ve/veya tekliflerini aynen
veya degistirerek kabul veya reddedebilirler; birbirleriyle ilgili gordiiklerini- birlegtirerek
goriigebilirler ve Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanliginca kendilerine ayrilan salonlarda
toplanirlar,

Ancak, komisyonlar, 92 nci maddedeki 6zel durum diginda kanun teklif
edemezler, kendilerine havale edilenler diginda kalan iglerle ugragamazlar. Bagkanlik
Divaninin karari olmaksizin Genel Kurulun toplant: saatlerinde gdriisme yapamazlar ve
kanun tasari ve tekliflerini bblerek ayr1 ayrt metinler halinde Genel Kurula sunamazlar...”



[tiiziigiin 35. maddesinin yukaridaki agik metninden de agika anlasilacag
tizere, komisyonlarin kendilerine havale edilen kanun tasari ve tekliflerini goriisme yetkileri
smirlandirilmig olup, komisyonlarm Igtiiziigiin 92 nci maddesindeki 6zel durum diginda
(genel veya ozel af ilanim igeren kanun tasari ve teklifleri) kanun teklif etme yetkileri
yoktur. Yukanida belirtilen ve iptali istenen kural “Kanun Tasaris” ve “Kanun Teklifi”
metinlerinde yer almadig1 halde, TBMM Biitge ve Plan komisyonunda metne ilave edilerek
kanunlagtirildigindan; bu durum Anayasa’nin 88. maddesinin birinci fikrasina (dolayisiyla
da bu hilkmiin agiklanmasi mahiyetinde bulunan TBMM Ictiiziigii’niin 35 inci maddesine)
agikea aykiri diigmektedir.

Anayasa’nm 88. maddesinin birinci fikrasinin agik &mir hitkmii kargisinda,
TBMM Igtiiziigii’niin 87 nci maddesi gerekge gosterilerek, goriisiilmekte olan bir tasari veya
teklifin konusu olmayan “baska” kanunlarda ek ve degisiklik getiren “yeni bir kanun teklifi
mahiyetindeki” degisikliklerin “Genel Kurul” tarafindan da yapilamayacag agiktir.

Anayasa’nin 148. maddesindeki “Kanunlarm gekil bakimindan denetlenmesi,
son oylamanin, ongorillen gounlukla yapilip yapilmadigt... hususlari ile sirhdir...”
hitkmiiniin de bu belirlemeye etkisinin olamayacagi kugkusuzdur. Gergekten, 88 nci
maddenin birinci fikrasina agikea aykir1 bir yasama faaliyeti s6zkonusu oldugundan, Genel
Kurulca ongoriilen gogunlukla yapilacak bir “son oylama™nin belirtilen Anayasa’ya
aykinhg diizeltecegi kabul edilemez. Ancak 88 inci maddenin birinci fikrasina uygun bir
yasama faaliyeti igerisinde 148 inci maddedeki “sekil denetimi” kurali igletilebilir. Davanin
somutunda ise yukanida agiklandipi lizere, aksi ydnde bir yasama faaliyeti bulunduBu
goriildiigiinden; 148 inci maddenin bu davanin somutunda uygulama Kkabiliyeti
bulunmamaktadir. (Bu konudaki bir inceleme igin bkz.: Torba Yasalar ve Yasama
siirecindeki Igtiizitk Hitkiimlerinin Sekil Denetimi Sorunu, Hifz DEVECI, TBB Dergisi,
2015 (117) 5. 55-90)

Esasen Anayasa Mahkemesinin 25.12.2008 tarih ve E.2008/71, K.2008/183
sayilt kararma (RG 9.4.2009, Say1:27195) konu iptal davas: bagvurusunun igeriginden de, bu
sekildeki bir uygulamanin TBMM Igtiiziigi’niin 35. maddesine aykiri diistiigiiniin TBMM
Bagkanliginca saptandigi ve ilgili komisyona kabul edilen tasari metninin iade edilmesine
karsulik, ilgili komisyonca iade edilen tasari metninin yeniden bir {ist yazi ile Genel Kurulun
onaymna sunulmak iizere TBMM Bagkanligina geri gonderildigi ve akabinde yasalagtigi
anlagilmaktadir,

Agiklanan nedenlerle; iptal istemine konu kuralin Anayasa’nin 88. maddesine
aykin diismesi nedeniyle iptali gerektigi kanaatme vardigimizdan; cogunlugun aksi yondeki
kararma katilmiyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI



