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IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri
Engin ALTAY, Levent GOK, Ozgiir OZEL ile birlikte 129 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 25.7.2016 taribli ve 668 sayil
Olaganiistli Hal Kapsaminda Almmmast Gereken Tedbirler ile Bazi Kuram ve Kuruluglara
Dair Dilzenleme Yaptimas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin;

A- 1. maddesinde yer alan “..ve bazi kurum ve kuruluglara dair...”
ibaresinin,

B- 4. maddesinin (1), (2), 3), (4) ve (7) numarah fikralarinin,

C-5,6.,7.,10,11,12,, 13, 14,,15., 16,17, 18., 19,,20,,21., 22, 23,, 24,
25.,26.,27.,28.,29,30, 31,32, 33, 34, 35., 36. ve 38. maddelerinin,

Anayasa’min Baslangig'y ile 2., 6., 7., 8., L1. ve 121, maddelerine aykirilig:
ileri stirilerek iptallerine ve yuriirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I- IPTALI ISTENILEN KANUN HUKMUNDE
KARARNAME (KHK) KURALLARI :

668 sayih KHK'nin dava konusu kurallarin yer aldigi maddeleri soyledir:

“Amag ve kapsam

MADDE I- (1) Bu Kanun Hitkmiinde Kararname ile 20/7/2016 tarihli ve
2016/9064 sayilt Bakanlar Kurulu Karariyla iilke genelinde ilan edilen olagawiistii hal
kapsaminda, darbe tegebbiisii ve terirle miicadele ¢ercevesinde alinmast gereken tedbirlere
iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi ve bagy kurum ve kuruluslara dair diizenleme
yapilmast amaglanmaktadir.

Degistirilen ve yiiriiriiikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 4- (1) 25/10/1963 tarihli ve 353 sapth Askerl Mahkemeler
Kuralusu ve Yargulama Usulit Kanununun I inci maddesinin birinci fikrast agagdaki
sekilde degistirilmis ve aynt maddenin ikinci fikrast piriirlitkten kaldininugtir,

“Tiirk Milleti adina yarg: yetkisini kullanacak askeri malkemeler, askeri
birliklerin tegkilat yaptlart ve bulunduklart yerlerin cografi durumu ile mahkemelerin is
yogunluBn gizéniinde tutulmak suretivie, Kuvvet Komutanhklarimin goriisii almarak
Milli Savanma Bakanliginca kuradur ve aym yolla kaldiriur,”



(2) 26/10/1963 tarihli ve 357 sayth Askeri Hakimler Kanununun 40 inc
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere agagidaki fikra eklenmistir,

“Adii mitsavirlik, disiplin subayligt, hukak milsevirligi, hukuk igleri sube
miidirligh, yiiksek yarge organlarindaki raportiir ve askeri saver kadrolart ile askeri yarg
ile iigili diger kadrolarda gorevii askeri hakimlere de birinci fikra kapsaminda gecici yetki
verilebilir.”

(3) 27/7/1967 tarihli ve 926 sapih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun 54 iincil maddesinin dgiincli fikrasina agagidaki ciimle eklenmis, aym
Kanunun gecici 39 uncu maddesi yiiriirlitkten kaldiridmis ve avim Kanuna agagudaki
gecici madde eklenmigtir.

“Ancak, Yiiksek Askerf Sira Bagkamt tarafindan bir ist riithede hizmetine ilitiyag
duyulanlar da riithe bekleme siiresine bakdmaksizin ve 47 nci maddenin birinci
Sikrasindaki sicil sartt aranmaksiun Yiksek Askeri Siira degerlendirmesine alimirlar,”

“GECICI MADDE 41- 2016 yit Temmuz ayinda yaplacak Yiiksek Askeri
Strada ahnacak kararlar lle bu Kanun wparmca yaptlacek olan terfi, atama, nasip,
kadrolarin kuilandmasi, emekliye sevk ve ilisik kesme iglemleri 29 Temmuz 2016 tarili
itibarwyla uygulanr.”

(4) 17/7/1972 tarihkli ve 1612 sayth Yiihsek Askerf Stramn Kurulug ve
Garevieri Hakkinda Kanunun 4 iincil maddesi agagidaki sekilde degistirilmis ve aym
Kanuna agagdaki gecici madde eklenmigtir.

“MADDE 4- Yiiksek Askeri Sira, Bagkamin cagrisi ile yilda en az bir kez
toplanir.”

“GECICI MADDE 2- 2016 yth Agustos ayinda yaprlacak Yiiksek Askeri
Stra toplantist, aym yitn Temmug ayt icinde yapiir.”

(7) 31/1/2013 ftarihli ve 6413 sanli Tiirk Silakh Kuvvetleri Disiplin
Kanununun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinin son climlesi asagudaki sekilde
degistirilmigtir.

“Itiyac duyuimast halinde bu siire, bu fikradn yauh makamlarca bir katina; ilgili
bakamn onayt ile de bir ytla kadar artirdabilir.”

MADDE 5- 10/3/1983 tarihii ve 2803 sayuh Jandarma Tegkilat, Girev ve
Yetkileri Kanununun 3 iincii maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 3- Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu
diizeninin korunmasm saglayan ve diger kanunlarin verdigi gorevieri yerine gefiren
silahit genel kolluk kuvvetidir.”

MADDE 6- 2803 sayii Kanunun 4 iincit maddesi ayagidaki sekilde
degigtirilmigtir.



“MADDE 4- Jandarma Genel Komutanlg Icisleri Bakanhgma baglidir.”

MADDE 7- 2803 sayth Kanunun 5 inci maddesi bashgla birlikte
asadaki sekilde degistiriimigtir.

“Kurulug ve Tegkilat:

MADDE 5- Jandarma Genel Komutanh@mn kurulus ve kadrolaryia
konug yerleri, Icisteri Bakaniifinca diizenlenir. Ancak sikipnetim, seferberlik ve savagsta
Kuvvet Komutanhkiar emrine girecek birliklerin kurulug ve kadrolariyla konug yerlerinin
diizenlenmesinde Genelkurmay Baskanhiguun goriigii almr.

Jandarma birlikierinin kurnluy ve konuslarimin diizenlenmesinde miilki
taksimat esas alintr. Ancak gegici olarak birden cok ili icine alan bélge tegkilati da
kurulabiliv. Bolge komutam, bilge teskilotmn konusly bulundugu ilin valisine kargt
sorumlu olarak gorev yapar.”

MADDE 10- 2803 sayihi Kanunun 8 inci maddesi asagudaki sekilde
degistirilmigtir,

“MADDE 8- Jandarma birlikleri; sikwonetim, seferberlik ve savas
hallerinde, Bakanlar Kuralu kararwyla belirlenecek biliimleriyle Kuvvet Komutanhkian
emrine girer, kalan bliimiiyle normal gérevierine devam eder.

. Ayrica, Jandarma birlikleri; Genelkurmay Baskanh@imn talebl lizerine
I¢isleri Bakanimn, illerde ise garnizon komutanmnn talep etmesi halinde valinin onayyla
kendilerine verilen askeri grevieri de yaparlar.”

MADDE 11- 2803 sayth Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasina
asagidaki ciimle eklenmistir,

“Icigleri Bakantmn kararipla bir il veya ilgenin tamany polis ya da jandarma gorev ve
sorumluluk alani olarak belirlenebilir.”

MADDE 12- 2803 sayty Kanunun 12 nci maddesi asafidaki gekilde
degistiriimistir,

“MADDE 12- Lizum goritldigu hallerde Icisleri Bakam tarafindan,
Emniyet Genel Miidiirliigi, Sahil Giivenlik Komutanhgy ve Jandarma Genel Komutanlig
arasinda her kademedeki personel, gegici olarak giéreviendirilebilir. Icisleri Bakam bu
yetkisini il valilerine devredebilir.

Apyrica, igigleri Bakamnin onaywyla; Emniyet Genel Midiirligi, Sahil
Giivenlik Komutanligi ve Jandarma Genel Komutanlig: silah, mithimmat, techizat, tagit ve
diger tasimirlar ile tasinmazlarin birbirlerine gecici olarak tahsis edebilirler veya bedelsiz
olarak devredebilirier.

Bu maddenin uygulanmaswina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakankginca
yiiriirliige konulan yonetmelikle belitlenir.”



MADDE 13- 2803 saytt Kanunun 13 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir,

“MADDE 13- Jandarma Hizmetleri Sintfi personelinin her tiirlii dzlik
iglerinde, bu Kanunda hitkiim bulunmayan hallerde, 14/7/1965 tariltli ve 657 sayili Deviet
Memurlar: Kanunu uygalanir, Ancak, nasip ve terfi, aplik ve diger mali ve sosyal hakiar
bakimundan statil ve ritthelerine gore 27/7/1967 taribli ve 926 sayihi Tirk Silahl
Kuvvetleri Personel Kanunu, 28/5/1988 tarihili ve 3466 saytht Uzman Jandarma Kanunu
ile 18/3/1986 tarilli ve 3269 sayi Uzman Erbag Kanununa tabi personel hakkindaki
hiikamler uygulanr.

Subayliga ve astsubayliga nasip ve terfi iglemleri, Icigleri Bakanhgnm
onaywyla yapilir, Ancak, albayliktan tuggeneral riithelerine terfiler ile generallikte bir iist
riitbeye terfiler miisterek kararname ile yapilir. Riltbelerindeki bekleme siiresinin dolmast
ya da kadrosuzluk nedenleri ile emeklilige sevk edilme durumunda olan, ancak
hizmetlerine ilitivag duyulan albaylar 60 yasina, generaller ise 65 yagina kadar Igisleri
Bakanmm onayiyla girevde birakilabilirler. Nastp ve terfi yetkilerinin kullanmilmasiyla
ilgili olan; 926 sayth Kanun ve diger kanunlarla, Icisleri Bakanligt disinda, bagha
mercilere verilmig inha, segim, goris alma ve benzeri yethilere dair hiikiimler Jandarma
Genel Komutanhfr personeli bakimundan wygulanmaz Ugman jandarma ve uzman
erbaglartn nasip ve terfileri Jandarma Genel Komutanhfince ozel kanunlarina gore
yaptir.

Jandarma Genel Komutanhr personeli hakkinda, Tirk Silahl:
Kuvvetlerinde karsihg: olan riithe ve kidem dizerinden ayni gartiaria, 3/1/1961 tarihii ve
205 sayih Ordu Yardimlagma Kurumu Kanunu aygulanr.

Iscilerin ige ahnma, igyeri degisikligi, yiiksehpe, izin, sicil, odiil ve hizmet
akdinin feshi iglemieri 22/5/2003 tarihii ve 4857 sapili Is Kanunu ile varsa gecerli
bulunan toplu is sézlesmesi Liikiimlerine gére yaplir,”

MADDE 14- 2803 saypi Kanunun 14 idincii maddesi esapdaki sekilde
degistirilmigtir.

“MADDE 14- General, subay, astsubay ve uzman jandarmamn atanmalary;

a) Jandarma . Genel Komutammn, Jandarma Genel Komutam

Yardimcilarimin, generallerin ve il jandarma komutanlarimn atanmalart milsterek
kararnameyle,

b) Diger subaylar, astsubaylar ve uzman jandarmalarin atanmalart Icisleri
Bakanhgmca,

yapir,
Intisaslagma geredi olarak izel efitim gormiis personel nokta atamasina

tabi tutulabilir. Nokta atamasi yapilmayan subay, astsubay ve uzman jandarmalar valilik
emrine ataniy ve bunlarin istihdam yerleri, il igi yer degistirmeleri vali tarafindan papilir.



Hizmet gerekleri bakimindan uygun goriilmesi halinde il jandarma
komutanlikiarina general riithesindeki subaylar da atanabilir.”

MADDE 15- 2803 sayih Kanunun 15 inci maddesi asagvdaki sekilde
degistirilmigtir.

“MADDE 15- Jandarma personeli hakkinda disiplin ve sorugturma
islemleri asagidakl usullere gire yapilir,

a) Disiplin igleri 8zel kanun hitkitmlerine gére yilriitiiliir.

b) Jandarma personelinin miilki girevierinden dofan suglarinda; izel
kanunlarm hiikiimleri sakli kalmak sartiyla 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayilt Memurlar ve
Diger Kamu Géreviilerinin Yargiianmasi Hakkinda Kanun liikiimlerine gire islem
yapr.

c) Adii gérevierinden dogan suglarda; 4/12/2004 taribli ve 5271 sayth Ceza
Muhakemesi Kanununun 161 inci maddesinin beginci fikrast hitkmii uygulanir,

d) Jandarma personeline askeri gdrev verildigi takdirde bu girevierden
dogan suglarda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayti Askeri Malkemeler Kurulusu ve
Yarguama Usulii Kanunu hitkiimleri uygulanir. Bu suclarin muhakemesi, Jandarma
personelinin emrine veriidigi askeri birlik personelini muhakeme etmekle gorevli ve yetkili
olan askeri mahkemede gariiliir.

e) Jandarma personelinin kigisel suglarinda genel hiikiimlere gire islem
yapthr.”

MADDE 16- 2803 sayi Kananun 19 uricu maddesi agagidaki gekilde
degistirilmigtir.

“MADDE 19- Jandarma Genel Komutanhgt ikmal hizmetleriyle
faaliyetlerine ait her Hirlit ihtivactni ve silah ve mithimmatim Icisleri Bakanliginca
belirlenecek standartlara uygun olarak kendi biitcesinden karsilar. Ancak Jandarma
Genel Komutanhig1, Savanma Sanayi Destekleme Fonundan Tilrk Silahli Kuvvetierinin
tabi eldugu usul ve esaslar dahilinde yararlanir,

Sthiydnefim, seferberlik ve savag hallerinde Kuvvet Komutanhkiari emrine
girecek veya Igisleri Bakam ya da valilerce askeri girev verilen jundarma birliklerinin her
wirlii  ihtiyacr  (sefer stoklart dahil) emrine girecegi Kuvvet Komutaniiklarimmn
standartlarma uygun olarak Milli Savunma Bakanligmca saglamr.”

MADDE 17- 2803 saytt Kanunun 24 lincli maddesi agafidaki gekilde
degigtirilmigtir.

“MADDE 24- Bu Kanunla miinhasiran yinetmelik ¢ikarilmast dngdriilen
hususlarimm yam sira jandarmanmn  teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklan, diger
makamlarla iligkileri, birlikte calisma ve ishirligi esaslarr dahil komuta ve kontrol iliskileri
ile Jandarma Hizmetleri Sinifi personelinin terfi isleri, degerlendirme, ddiillendirme, kitk
ve kiyafet ve Kanunun uygnlanmasma iligkin diger hususlar; Igisleri Bakanhgt



tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu kararwla yiiriirlife konulan yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 18- 2803 sayd: Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “askeri girevleri haricindeki diger gérevieriyle ilgili” ibaresi piiriirliikten
kaldirdmuy  ve aymy fikradaki  “valiler” ibaresi “miilki idare amirleri” geklinde
degistirilmistir,

MADDE 19- 2803 sayth Kanunun ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “askerf girevieri haricindeki diger” ibaresi ile aym maddenin ligiincii fikrasimda
yer alan “Genelkurmay Baskanhgimn giriisit ahnarak” ibaresi yiiriirlitkien kaldininis ve
ayni Kanuna asagidaki madde eklenmigtir.

“Uygulanacak hiikiimler;
EK MADDE 7- Difier kanunlarda bu Kanuna aykir hiikiimler bulunmas:
halinde bu Kanun hiikiimieri uygulanyr.

Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili tereddiitleri gidermeye ve bu yinde
diizenleyici ve yinlendirici iglemler yapmaya Igisleri Bakanlig: yetkilidir,

Bu Kanunda bu maddeyi ihdas eden Kanun Hiikmiinde Kararname ile
yapuan diizenlemeler sebeblyle teskilat, personel, efitim ve diger hususlarla ilgill olarak
yeni ihtiyaglanin ortaya ¢ikmast halinde, buna iliskin diizenleme yapmaya igisieri
Bakanhgimn teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir,”

MADDE 20- 2803 sayth Kanunun 16 nci, 17 nci ve 25 inci maddeleri
yiriirliikten kaldindmghr,

MADDE 21- 2803 sayilh Kanuna asagidaki gecici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 4- a) Disiplin iglerine iliskin dzel kanun c¢ikaridana
kadar jandarma personelinin disiplin su¢ ve cezalart Emniyet Tegkilati disiplin
mevzuatina gire belirlenir. Diger hususiarda 657 sayth Devlet Memurlant Kanunu
hiilidimleri uyguiamr.

b) Jandarma Teskilatimn flim personeli bagka hichir igleme gerek
olmaksizin, veni duramiarina gére gorevierine devam ederler. Mevcut fiili kadrolardan
dgrefim elemanlarma lliskin olaniar bu Kanuna, digerieri 190 saylr Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (1) sayth cetveline Icisleri Bakanlig: biinyesinde Jandarma Genel
Komutanh@ béllimii olarak ekienmistir. Bu sekilde 190 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenmig elan kadro cetvellerini antlan Kanun Hiikmiinde Kararname esas
ve usullerine uygun olarak yeniden diizenlemeye Devlet Personel Bagkanligi ile Maliye
Bakanhgimn girviigii ve Icisleri Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Bu Kanuna eklenen dgrefim elemant kadrolarinda 190 sapili Kanun Hiikmiinde
Kararname liikiimleri gergevesinde Bakanlar Kurulunca unvan ve derece degisikligi
yapilabilir. Aprica Jandarma Hizmetleri Sinifindan bir adet Orgeneral kadrosu ile diort
adet Jandarma Genel Komutan Yardimcist kadrosu ihdas edilmigtir.”

MADDE 22- 14/7/1965 tarilili ve 657 sayil Devlet Memurlari Kanununun
36 nct maddesine “VII- EMNIYET HIZMETLERI SINIFI” baghkit bendinden sonra
gelmek dizere agagrdaki bent eklenmis ve sonraki bentler buna gore teselsil ettirilmistir.



“VIII- JANDARMA HIZMETLERI SINIFI
Bu simif Jandarma Genel Komutanhgs kadrolarinda bulunan subay,
astsubay ve uzman jandarmalar: kapsar.”

MADDE 23- 9/7/1982 tariltli ve 2692 sayitli Sahil Givenlik Komutanlg
Kanununun 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir,

“MADDE 2- Bu Kanunda belirtilen gdrev ve hizmetleri yapmak ifizere
silahly bir genel kolluk kuvveti olan Sahil Givenlik Komutanh@: kurulmugtur.

Bu Komutanhk Igigleri Bakanlgina baghdir.

Sthkiponetim,  seferberlik ve savag hallerinde, Sahil  Giivenlik
Komutanligimn  Bakanlar Kurulu kararpla belirlenecek biliimleri Deniz Kuvvetleri
Komutanligi emrine girer, kalan baliimit normal gérevlerine devam eder.”

MADDE 24- 2692 sayii Kanunun 3 ifncit maddesinin birinci fikrasi
asagrdaki sekilde degistirilmistir.

“Sakil Gitvenlik Komutanlifimn girev alanlary, iisleri, kadrolaryla
yerlesme yerleri, Igisleri Bakanhginca diizenlenir, Ancak sthiyonetim, seferberlik ve savas
hallerinde Deniz Kuvvetleri Komutanhgi emrine girecek birliklerin  kuruluy ve
kadrolariyla konug yerlerinin diizenlenmesinde Genelkurmay Baskanhfimn gorisi
almr.”

. MADDE 25- 657 sayih Kanunun 36 nct maddesine “VIII- JANDARMA
HIZMETLERI SINIFI” baghkli bendinden sonra gelmek lizere asagwdaki bent eklenmis
ve sonraki bentler buna gire teselsil ettirilmistir. '

“IX- SAHIL GUVENLIK HIZMETLERI SINIFI
Bu smf Sahil Giivenlik Komutanh@ kadrolarinda bulunan subay ve
astsubaylan kapsar.”

MADDE 26- 2692 sayith Kanunun 7 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 7- Sahil Givenlik Komutanlit personeli; subay, astsubay,
uzman erbay, sizlesmeli erbag ve er, dfrenci, erbag ve erler ile Deviet memuru ve igcileri
kapsar. Sahil Giivenlik Hizmetleri Stnift personelinin her tirli dzlik islerinde, bu
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 14/7/1965 tarilili ve 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu uygulamr. Ancak, nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve sosval haklar bakimmdan
statit ve riitbelerine gire 27/7/1967 tarihii ve 926 sayih Titrk Silahtli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 28/5/1988 tarikli ve 3466 sayih Uzman Jandarma Kenunu ile 18/3/1986 tarihii
ve 3269 sayili Uzman Erbag Kanununa tabi personel hakkindaki hitkiimler uygulanir.

Subayhiga ve astsubayhifa nasip ve fterfi iglemleri, Igigleri Bakanhginin
onayiyla yapuir. Ancak, albayliktan tugamiral riitbelerine terfiler ile amirallikte bir iist
Hitheye terfiler miigterek kararname ile yapilir. Sahil Giivenlik Komutant amiraller
arasindan atamir. Riitbelerindeki bekleme silresi dolmast ya da kadrosuzluk nedenleri ile



emeklilife sevk edilme durumunda olan, ancak hizmetlerine ihtiyag duyulan albaylar 60
yasina, amiraller ise 65 yasina kadar ¢isteri Bakammn onayiyla gérevde birakilabilirler.
Nasip ve terfi yetkilerinin kullamiimaswyla Hgili olan; 926 sapith Kanun ve diger
kanuniarla, I'gi,yleri Bakanli diginda, bagka mercilere verilmig inha, secim, gériis alma
ve benzeri yetkilere dair hiikiimler Sahil Gllvenlik Komutanhg personeli bakimundan
uygulanmaz. Uzman erbaglarin nasip ve terfileri Sahil Giivenlik Komutanhgmca dzel
kanunlarina gore yapilir.

Sahil Giivenlik Komutanhgt personeli hakkinda, Tiirk Silalili Kuvvetlerinde
karsthigr olan riithe ve kidem tizerinden aym sartlarla, 3/1/1961 tarihli ve 205 sayilt Ordu
Yardvmlasma Kurumu Kanunu uygulanir,

I';cilerin ise almma, igyeri degisikligi, ytiksehgre, izin, sicil, ddil ve hizmet
akdinin feshi iglemleri 22/5/2003 tarihli ve 4857 sqyili Iy Kanunu ile varsa gecerli
bulunan toplu is séizlesmesi hitkiimlerine gore yapiiir.,

Saliil Gitvenlik Komutanhginda gorevii sivil memurlar 22/6/1978 tarilt ve
2155 sapi Bau Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkmda Kenun
hitkdmlierinden yarariamriar.

657 saydi Devlet Memuriari Kanununda belirtilen en yitksek Deviet
Memuru ayligimin (ek gisterge dahil);

a} Botlarda girevii subay, astsubay ve uzman erbaglara %52,

b) Diger karargih, birlik ve kurumlarda girevii subay, astsubay ve uzman
erbaglara %40,

tutarins gecmemek lizere Igigleri Bakanlginca belirlenecek usul ve esaslara
gare fazla calisma kargiigi asapis tazminati ddenir. Bu tazminattan damga verglsi harig
herhangi bir vergi ve kesinti yapiimaz, :

Jandarma Genel Komutanhigy ve diger kuruluglardaki emsaline yapian
nakdi ve ayni ddemeler ayn: sartlar alfinda ve aym hiikiimlere tabi olarak, Sahil Giivenlik
Komutanlg personeline de verilir.

Liizum goriildigl hallerde Icisleri Bakami tarafindan, Emniyet Genel
Midirliga, Sahil Giivenlik Komutanhg ve Jandarma Genel Konmtanigr arasinda her
kademedeki personel, gegici olarak géreviendirilebilir. Icigleri Bakant bu yetkisini il
valilerine devredebilir. Bu sekilde gegici gorevlendirilen personel gireviendirildigi
teskilattaki  personele saglanan ilave mali haklardan gorevlendirme siresince
yararlandirilir,

Ayrica, Icisleri Bakammn onayipla; Emniyet Genel Midirligh, Sahil
Gilvenlilk Komutanliic ve Jandarma Genel Komutanligi silah, mithimmat, techizat, tagit ve
diger tagrmurlart ile tagmmazlarin birbirlerine gecici olarak tahsis edebilirler veya bedelsiz
olarak devredebilirler.

Bu maddenin uygulanmastna iliskin usul ve esaslar Icisler! Bakanhginca
yiiriirlige konulan yénetmelikie belirlenir.”



MADDE 27- 2692 sayih Kanunun 8 inci maddesi agafidaki sekilde
degistirlimistir,

“MADDE 8- Sahil Gilvenlik personelinin atanmalary;

a) Sahil Giivenlik Komutan, Sakil Giivenlik komutan yardimclan, Sahil
Glivenlik bilge komutanlari ve amirallerin atanmalari milgterek kararname ile,

b) Amiraller haricinde, Sahil Giivenlik Komutanify Kurmay Bagkam: ve
Sahil Giivenlik Komutanhgt karargélinda girevli bagkanlarin atanmalary Igisleri
Bakamnca,

¢) Diger subayiarin ve astsubaylarin, Deviet memurlarimn, uzman
erbaglarin ve sdzlesmeli erbag ve erlerin atanmalare ile dagitimlan, Igigleri Bakanlhginca,

yapihr,

Sahil Giivenlik Komutanlifinda gorevli Sahil Glivenlik mensubu subay,
astsubay, sivil personel, uzman erbag, sizlesmeli erbag ve erlerin hizmet gerekleri veya
saglik yahut diger nedenlerie giirev ve hizmet yerlerinin degigtirilmesi, bu maddedeki usul
ve esaslara gore yapilir.”

MADDE 28- 2692 sayih Kanunun 13 dincié maddesine “tatbikatlara”
tharesinden sonra gelmek lizere “Icisleri Bakanwmn izni ile” ibaresi eklenmigtir,

MADDE 29- 2692 sayii Kanunun 15 inci maddesi asagdaki gekilde
degistirilmistir,

“MADDE IS- Sahil Giivenlik Komutanhgy ikmal hizmetleriyle
Saaliyetlerine ait her tirlii ihtiyactm ve silah ve mithimmatm Igisleri Bakanlghnca
belirienecek standartlara uygun olarak kendi biitgesinden karsilar. Ancak Sahil Giivenlik
Teskilat, Savunma Sanayi Destekleme Fonundan Tiirk Silalth Kuvvetlerinin tabi oldugu
usul ve esaslar dahilinde yararlaner,

Sahil Giivenlik Komutanlifinn silah arag ve gereclerinin kendi imkaniar
disinda kalan bakum, onarim ve tadilat Iizmetleri oncelikle Milli Savunma Bakanhifmin
bakim ve onarim fesisleriyle yapilir. Bu lhizmet bedelleri Komutanhk biilgesinden
kargilanir,

Biitce kanunlari ve diger kanunlarln Milli Savunma Bakanlg ile
Jandarma Genel Komutanh@ina tamnan giimrilk, lier tirli vergi, resim, harg ve ardiye
iicretlerine iliskin muafiyet ve istisna hitkiimleri Sahil Glivenlik Komutanhg hakkinda da
uygulanir,

Sikiyinetim, seferberlik ve savas hallerinde Kuvvet Komutanhklar: emrine
girecek sahil giivenlik birliklerinin her tirlii ihfiyac: (sefer stoklart dahil) emrine girecegi
Kuvvet Komutanliklarimn standartdarina uygun olarak Milli Savunma Bakanhginca
saglamir.”



MADDE 306- 2692 sayilt Kanunun 18 inci maddesi baghgyla birlikte
asagidaki sekilde degigtirilmigtir,

“Degerlendirme raporu

MADDE 18- Sahil glivenlik bilge komutanlart hakkinda miilki girevieri
agistndan konugslu bulunduklart yerin valisi tarafindan her yi sonunda, girevieri ile ilgili
olarak degerlendirme raporu diizenlenir. Deferlendirme raporlari personelin terfi,
ddiillendirme, atama ve yer degistirmesinde dikkate alinir. Degerlendirme raporlarinin
icerigi ve diizenlenme esaslart, Icigleri Bakanlg tarafindan cikardan yonetmelikle
diizenienir.”

MADDE 31- 2692 sayii Kanunun 21 inci maddesl bashwla birlikte
asagidaki gekilde degigtirilmistir.

“Disiplin ve sorugturma usulleri
MADDE 21- Salil Givenlik personeli hakkinda disiplin ve sorusturma
islemleri asagidaki usullere gore yapilr.

a) Disiplin igleri dzel kanun hilkiimlerine gire yiiriitiliir,

b) Saiil Giivenlik personelinin idari gérevierinden dogan suglarinda; izel
kanunlarin hitkiimleri sakli kalmak sartyla 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Goreviilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiiklimlerine gire lslem
yapuir.

c) Sahil Giivenlik personelinin adli girevierinden dogan suglarda;
471272004 tarihli ve 5271 sayit Ceza Muhakemesi Kanununan 161 inci maddesinin
beginci fikrast hitkmii uygulanir.

d) Sahil Giivenlik personelinin kigisel suclarinda genel hiikiimiere gore
islem yapulir.

) Sahil Gilvenli personeline askeri gorev verildigi takdirde bu gérevierden
dogan suglarda 353 sayilt Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargiama Usulii Kanunu
hitklimieri uygulanr, Bu suglarin muhakemesi, Sahil Givenlik personelinin emrine
verildigi askeri birlik personelini muhakeme etmekle girevil ve yetkili olan askeri
malikemede gdritlitr.”

MADDE 32- 2692 saydi Kanunun 23 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir,

“MADDE 23- Bu Kanunla miinhasiran yonetmelik ¢ikarilmast gngoriilen
hususiari yamsira Sahil Giivenlik Komutanliftnin girev, yetki ve sorumluluklary, diger
makamlarla iligkileri, birlikte caitsma ve ishirlifi esaslare dahil komuta ve kontrol iligkileri
ile Sahil Gitvenlik Hizmetleri Sinift personelinin terfi isleri, disiplin amirleri ve kurullar,
oditl, degerlendirme, kihk ve kwafet ve bu Kanunun uygulanmasina iliskin diger
fhususiar, Icigleri Bakanhg tarafindan haurlanarak Bakanlar Kurulu kararila
yitriirliige konulan yénetmelikle diizenlenir.”

MADDE 33- 2692 saydy Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “askeri gorevleri laricindeki diger gorevierivle ilgili” ibaresi yiiriritikten



kaldirilmug ve aym fikrada yer alan “valiler” ibaresi “miilki idare amirleri” geklinde
degistirilmistir.

MADDE 34- 2692 sayuy Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir,

“Diizenleme yetkisi
EK MADDE 3- Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili tereddiifleri gidermeye
ve bu yonde diizenleyici ve yonlendirici islemler yapmaya Icisleri Bakanlij yetkilidir,

Bu Kanunda bu maddeyi ihdas eden Kanun Hiikmiinde Kararname ile
yapilan diizenlemeler sebebiyle teskilat, personel, egitim ve diger hususlarla ilgili olarak
veni ihtipaglarin ortaya ¢thmast halinde, buna iliskin diizenleme yapmaya Igisleri
Bakanhgn teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 35- 2692 sayti Kanunun 6 ncy, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 16 ne,
20 nci, 21/4, 21/B ve 22 nci maddeleri yliriirliikten kaldiridnugstir.

MADDE 36- 2692 sayilt Kanuna asagdaki gecici maddeler eklenmigtir,

“Gegis hitkiimleri

GECICI MADDE 7- a) Disiplin islerine iligkin dzel kanun ¢tkardana kadar
Saldl Gitvenlik personelinin disiplin su¢ ve cezalart Emniyet Teskilati disiplin mevzuatina
gore belirlenir. Diger hususlarda 657 sayth Devlet Memuriarr Kanunu hiikiimleri
uygulanar,

Miilki idare amirleri ile siraly amirler Sahil Giivenlik personelinin disiplin
amiridir, Igigleri Bakani, Sahil Giivenlik Komutanifinin her kademesindeki personeline
resen disiplin cezasi verebilir.

Isgilerle sozlegmeli ve gegici personelin cezalandinidmalart ise yiirirliikte
olan sizlesme hitkiimlerine gire yapilr.

b) Meycut fiili kadrelar 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1)
sayth cetvelinde Igigleri Bakanhg biinyesinde Sahil Giivenlik Komutanhg: kadrolarina
eklenmigtir, Ayricq Sahil Glivenlik Hizmetleri Swumfindan iki adet tugaemiral/Sahil
Gitvenlik Komutan Yardimas: kadrosu ihdas edilmigtir,

¢) Sahil Gitvenlik Teskilatinin tlim personeli bagka hichir isleme gerek
olmaksizin, yeni durumlarina gire gorevierine devam ederler. Mevcut fiili kadrolar, 190
sapth Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayit cetveline Icigleri Bakanhgh
blinyesinde Sahil Giivenlik Komutanhg boliimil olarak eklenmistir. Bu sekilde 196 sayih
Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenmis olan kadre cetvellerinin anilan Kanun
Hiikmiinde Kararname esas ve usullerine uygun olarek yeniden diizenlemeye Deviet
Personel Baskanhg ile Maliye Bakanlgimn gorisii ve Igisleri Bakanhgimn teklifi
ttzerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

GECICI MADDE 8- Sahil Giivenlik Komutanligs, personel temini ve
yetistirilmesi konularinda yeterli oluncaya kadar, komutanitk kadrolarinda gorev yapacak
olan amiral, subay, astsubay ihtivaci Igisleri Bakanhginca Milli Savanma Bakanligmdan
talep edilebilir.”



Yiiriitmenin durduruimasi

MADDE 38- (1) Olaganiistii hal siiresince yayimlanan kanun hitkmiinde
kararnameler kapsammnda alinan kararlar ve papdan islemler nedeniyle a¢ilan davalarda
Yiiriitmenin durdurulmastna karar verilemez.”

II- ILK iNCELEME

I. Anayasa Mahkemesi Igtiizilgi hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dava dilekcesi ve ekleri, Raportér Volkan HAS tarafindan hazirlanan itk
inceleme raporu, dava konusu KHK kurallari okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip
diigtinitldii:

2. Dava dilekgesinde &zetle; olaganilstii hal KHK lart ile yapiimasi Sngbriilen
iglemlerin “tedbir” niteliginde olmas1 gerektigi, tedbirin, mahiyeti geregi gecici bir nitelik
tasidigy, ilan edilen olaganiistlt hélin sebep ve amaci, darbe girisimi nedeniyle bozulan kamu
diizeninin etkili ve siiratli bigimde yeniden tesisi iken dava konusu kurallarin bu amacin
dtesine gegerek bazt kurum ve kuruluglarm tegkilatlanmasiyla ilgili diizenlemeler
Ongordiigii, olagan kanunlarda olaganiistii hdl sona erdikten sonra da yiiriirtiikte kalmaya
devam edecek deisiklikier yaptig1, bu nedenle dava konusu kurallarin; olaganiisti halin
getekli kildigt konularda ¢ikarilmis KHK olarak nitelendirilemeyecekleri ve yargi
denetimine tabi oldukiart belirtilerek anilan kurallarin adil olmas: gereken hukuk diizenini
zedelemeleri sebebiyle Anayasa’nin 2. maddesine; yasama organinm sahip oldugu yasama
yetkisinin yiiriitme orgami tarafindan kullamlmasina yol agtigmdan, kuvvetler ayriliga
ilkesinin yer verildigi Anayasa’min Baglangig lismina; yiriitme organmn, kaynagin
Anayasa’dan almayan bir vasamna yetkisi kullanarak dava konusu kurallan ihdas etmesi ve
bu suretle yasama yetkisinin devredilmesi nedeniyle Anayasa‘mn 6., 7. ve 8, maddelerine;
Anayasa’ya aykurt bir diizenleme yapilmig olmast sebebiyle Anayasa’nin baglayiciligm ve
istiinligiinii diizenleyen Anayasa’nin 11, maddesine ve olaganiistil hilin gerekli kilmadig
bir konuda olaganiistii hdl KHK st ¢ikaridmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 121. maddesine
aykirt olduklart ileri silriilmiigtiir.

A. Olaganiistii Hil KHK’larimin Anayasal Cergevesi

3. Olagantstil yonetim usullerine i¢ karigiklik, ayaklanma, savag tehlikesinin
basgdstermesi, savag héli, dogal afet, afir ekonomik bunalim ve bunlara benzer nedenlerle
devletin ve toplumun giivenligini biiyilk Slglide sarsan durumlarla kargtlasiidiginda
basvurulur. Bu durumlarin, devletin ve toplumun varligt ve gitvenligi bakimindan bityiik bir
tehtike olugturdugu kugkusuzdur. Olagan ydnetimlerin ve olagan hukuk kurallarmin bu
tehiikelerin giderilmesinde yetersiz kalmast nedeniyle c¢agdas hukuk sistemlerinde
olaganiistii yonetim bigimleri benimsenmistir. Bir bagka.ifadeyle olaganiistii ydnetim usulteri
bir zaruretten kaynaklanmakta olup demokratik anayasal diizenin korunmas: ve
siirdiiriifebitmesi  igin  bu  ySnetim usullerine bagvuruimast zorunlulugu ortaya
¢tkabilmektedir. Bu baglamda olaganiisti yonetimlere neden olan tehlikelerin bertaraf
edilebilmesi, olaylar kargisinda ivedi 8niem ve karar alabilme gereksinimi igerisinde bulunan
yiiriitmenin yetkilerinin arttirllmasin gerektirebilmektedir.

4, Bununla birlikte demokratik iilkelerde olaganiistli yonetim usulleri, hukuku
diglayan keyfi yOnetim anlamina gelmez. Olaganiistli yonetimler kaynagin: Anayasa’da
bulan, anayasal kurallara gire yiiriirliige konulan, yasama ve yargi organlarinin denetiminde



varliklarint siirdiiren rejimlerdir. Ayrica olaganiistii yOnetimlerin amaci, anayasal dilzeni
korumak ve savunmak olmahdir. Bu nedenle olaganiistii hal, yiiriitme organina &nemli
yetkiler vermesine, hak ve &zgiitlikleri de dnemli Slglide sirlandirmasina karsin sonugta
hukuki bir rejimdir.

5. Anayasa’da ilan sebebi dikkate alinarak iki tiir olaganiistii hil yonetim
usulil dngdritlmistiir. Bu usullerden Anayasa’nin 119. maddesinde dilzenlenen olaganiistii
héle “Tabii afet, tehlikeli salgm hastaliklar veya agwr ekonomik bunalim hallerinde™; 120,
maddesinde dilzenlenen olaganiistii hale ise, “Anavasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini
veya temel hak ve hiirviyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin ortaya ¢tkmasi veya giddet olaylar sebebiyie kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmas: hallerinde” bagvurulabilir. Anayasa’nin 119, maddesinde diizenlenen olagantistil
hal, Cumhurbagkaninin bagkanltginda topianan Bakanlar Kurulunca ilan edilebilirken, 120.
maddesinde diizenlenen olaganiistiy hél, Cumhurbagkanmin bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulunca, Milii Giivenlik Kurutunun da gériigii alindiktan sonra ilan edilebilir.

6. Anayasa’'mn 121. maddesinin Ugtincll fikrasinda “Olaganiistii  hal
stiresince, Cumhurbagkammn baskanhiginda toplanan Bakanlar Kuwrulu, olaganiistii halin
gerekli Taldigr konularda, kanun hitkmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu kararnameler,
Resmi Gazetede yaymmlamr ve aym giin Tiirkive Bilyitk Millet Meclisinin onayina sunulur;
bunlarin Meclisce onaylanmasina ifigkin siire ve usul, Ictiizitkte belirlenir.” denilmektedir.
Bu hilkme gore, olaganiistii héilerde Cumhurbaskaninin baskanliinda toplanan Bakaniar
Kurulu, olaganiistil halin gerekli kildigt konularda KHK ¢ikarabilecektir,

7. Olagan d8nemlerdeki KHK lar ile olaganiistii ddnem KHK'lar1 arasinda
yetki, konu ve TBMM’de goriisiilme usulleri bakimindan farklihklar bulunmaktadur.
Anayasa’ntn 91. maddesine gore olagan dénemlerdeki KHKlar Bakanlar Kurulu tarafindan
gtkarilirken olaganiistii ddnem KHK’larinda bu yetki, Anayasa’mn 121. maddesinin iigiincil
fikrasi ite 122, maddesinin ikinci fikrasina gére Cumhurbagkaninm bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kuruluna aittir. Olaganiistii donem KHK’lari, dayanaklarim dogrudan dogruya
Anayasa’dan alirlar ve bu nedenle yetki kanununun varligina ihtiyag duymazlar. Buna
karsilik olagan donemlerdeki KHK larin bir yetki kanununa dayanmalari zorunludur,

8. Anayasa’min 91. maddesinin birinci fikrasma gbre, Anayasa’min ikinci
kismmnm birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kigi haklar1 ve ddevleri ile
dordiincii bbliimde yer alan siyasi haklar ve 8devlerin olagan dSnemlerdeki KHK’lar
tarafindan diizenlenmesi miimkiin olmadig1 hélde olaganiistii dsnem KHK’lar: agisindan
boyle bir konu kisitlamas: bulunmamaktadr.

9, Ote yandan Anayasa’nin 121, ve 122, maddelerinin iigiincil fikralarinda da
olagantistii donem KHK’larinin Resmi Gazete’de yayimiandikiar giin TBMM’nin onayina
sunulacaklari, bunlarin TBMM’ce onaylanmasina iliskin siire ve usuliin fgtiiziik’te
belirlenecepi dngdritlmiistiir,. TBMM Igtilziigli’ntin 128, maddesine gdre “dnayasanm 121
ve 122 nci maddeleri geregince gtkarilan ve Tiirkive Biiyiik Millet Meclisine sunulan kanun
hitkmtinde kararnameler, Anayasann ve Ictiziigiin kanun tasary ve tekliflerinin goriigilmesi
icin koydugu kurallara gore ancak, komisyonlarda ve Genel Kurulda diger kanun hiikmiinde
kararnamelerle, kanun tasari ve tekliflerinden bnce, ivedilikle en geg otuz giin iginde
goriigiliir ve karara baglamr. / Komisyonlarda en ge¢ yirmi giin icinde giriigmeleri
tantamianmayan kanun hiikmiinde kararnameler Meclis Bagkanhginea dogrudan dogruya
Genel Kurul giindemine alinwr.” S0z konusu maddede, olaganiistii dsnem KHK larinin da
olagan donem KHK’lari gibi komisyonlarda ve Genel Kurulda &ncelikle ve ivedilikle



gorliglilecedi hitkme baglanmakla birlikte olagan doénem KHK’larindan fatrkli olarak
“oneelikle” ve  “ivedilikle” pgoritgiilme hususu, Dbirtakim  siirelere  baglanarak
somutlagtirilmigtir,

10. Temel hak ve Ozgirliklerin sinirlandirtimasi rejimi genel olarak
Anayasa’nin 13, maddesinde; savas, seferberlik, sikiynetim ve olaganiistit hallerde hak ve
ozgrliklerin sinirlandiriimass ise dzel olarak Anayasa’mn 15, maddesinde diizenlenmistir.
13, maddede, “Savas, seferberiik, sikwyonetim veya olaganiisti hallerde, milletleraras
hukukian dogan yiikiimbilikler ihlal edilmemek kaydyla, durumun gerektivdigi éigiide temel
hak ve Hirrivetlerin kullamimast kismen veya tamamen durdurulabiliv veya buniar igin
Anayasada dngériilen giivencelere ayliri tedbirler alinabilir. / Birinci fikrada belivlenen
durumlarda da, savas hukukuna uygun fliller sonucu meydana gelen oliimler diginda, kiginin
yasama hakkina, maddi ve manevi varlygimn biitiinligiine dokunulamaz; kimse din, vicdan,
diigiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayr suglanamaz; sug ve
cezalar ge¢mise yiiriitiilemesz; suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu
saydlamaz. ” hitktimlerine yer verilmigtir.

11. Bu madde uyarinca olaganiistii hdllerde temel hak ve dzglirliiklerin
kuliantlmasinin kismen veya tamamen durdurulabilmesi veya bunlar igin Anayasa’da
Ongorillen giivencelere aykin tedbirler alinabilmesi miimkiindiir. Ancak 15. madde, bu
konuda sinirsiz bir yetki tanimamakta, temel hak ve dzgiirliiklerin simrlandinimasina lig
dlgtit getirmektedir. Buna gére sinirlandirma; milletierarast hukuktan dogan yiikiimliiliiklere
aykir olmamali, durumun gerektirdigi Slgiide olmali ve 15. maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen hak ve 8zgiirlitklere dokunmamalsdir.

B. Olaganiistii Hil KHK’larinin Denetimi

12. Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargt yolunun agik olmas,
hukuk devleti ilkesinin geregidir. Kanun hitkmiindeki diizenlemeler, yargi denetimine konu
yapilabildikleri 8i¢lide temel hak ve dzgiiritikler etkili sekilde korunmug ve gilvence altina
alinmig olur. Bu gergevede, temel hak ve 6zgiirhiklerin olafan dtnemlere gbre daha fazla
sintrlandirildigt olaganiistii dénem KHK’larnin da bir hukuk devletinde Anayasa’ya
uygunluk denetimine agik olmasi gerektigi soylenebilir. Ancak bu dutum, yargisal denetime
istisna getiren anayasal hitkttmierin varligini ve uygulanmasini etkilemez, Anayasa’da, 90.
maddenin beginci fikrasi, 125. maddenin ikinci fikrasi, 159. maddenin onuncu fikrasi gibi
yargi denetimini kisitlayan kimi istisnai maddelere yer verilmistir,

13, Anayasa’nin 148. maddesinin birinci fikrasirun figiincii ciimlesi de bu
kapsamdadir. Nitekim antlan ctimlede yer alan “... olaganiistii hallerde, sikiydnetim ve
savay hallerinde ¢tkardan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakumindan
Anayasaya aykirdi iddiasivla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamgz.” hilkmil ile
olaganilsti ddnem KHK’iam, Anayasa Mahkemesinin yargisal denetiminin disinda
brrakilmgtrr,

14. Anayasa koyucunun olaganistii dSnem KHK’larinin denetiminin yasama
organi tarafindan yapilmasint istedigi agiktir. Nitekim Anayasa’min 121. maddesinin
gerekgesinin ilgili boliimt su sekildedir: “Clagamistii haller Anayasamizda yeni bir sekilde
diizenlenmigtir. Tabil afet ve ekonomik kriz hallerinde ve diger hallerde hiikiimete yasama
meclisinin denetinmi altinda kanun hiikmiinde kararname ¢ikartma yetkisi verilmigtiv... Biitin



tasarvuflar yasama meclisinin denetimi altinda diizenlenecekiiv.” Bu gerekge de denetim
yetkisinin parlamentoya birakildigin: gdstermektedir.

15. Anayasa’min 148. maddesinde yer alan, olaganiistii hil KHK larin: sekil
ve esas bakimindan yargisal denetime kapatan hiikmiin Danigma Meclisinde gorilsiihnesi
sirasindd yapilan agiklamalar da konuya 11k tutar niteliktedir, Bu hitkmiin Anayasa’nin 148.
maddesine eklenmesine iliskin onergeyi veren Damigma Meclisi Anayasa Komisyonu
Baskaninmn “Olaganiistii hdllerde ¢tkartilacak kanun hitkmtinde kararnameler, daha énce
diizenlenen ve istisnalar: olan kanun hilkmiinde kararnamelerden farkli olarak, fert hak ve
hiirrivetlerini ve diger sosyal haklart da simrlayabilecektir .... Onun icindir ki, bu denetime
tabi tutulniamahdir... Biz diyoruz ki, bu tip kanun hilkmindeki kararnameler, Anayasa
Mahkemesinin denetimine tabi degildir...” seklindeki, kuralin gerekgesi mahiyetindeki
agiklamalari, Anayasa koyucunun olaBaniistii donem KHK’larinm yarg: denetimi diginda
birakilmasimnt ve bu konuda sadece yasama meclisinin denetiminin varligini amagladigim
ortaya koymaktadir,

16. Bu amag gercevesinde Anayasa’nin 121, ve 122, maddelerinde olaganiistii
dénem KHK’larnin Resmi Gazete’de yayimlandiklar: glin TBMM’nin onaymna sunuimasi
ve bunlarim TBMM'’ce onaylanmasina iligkin siire ve usulin TBMM igtiiziigii’nde
belirlenmesi ngdruimistir. Bu itibarla Anayasa, olafanilstil hl siiresince olaganiistit halin
gerekli kildig1 konularda olaganiistii hdl KHK’s1 ¢ikarma yetkisini, Cumhurbagkaninin
bagkanhginda toplanan Bakanlar Kuruluna, bunlar denetleme yetkisini ise yasama organina
vermektedit.

17. Anayasa’mn 11. maddesinde Anayasa hitkitmlerinin yasama, ylrlitme ve
yargt organlanini, idare makamlarini ve diger kurulus ve Kigileri baglayan temel hukuk
kurallant oldugu hitkme baglanmigtir. Anayasa’nin 6. maddesinde de higbir kimse veya
organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacag1 belirtilmistir.
Bu hiikiimler gergevesinde Anayasa hiikiimlerinin, Anayasa Mahkemesini de bagladig1 ve
yargt yetkisinin kaynagini ve sinirlarmi belirledigi hususunda kusku bulunmamaktadir.

18. Anayasa Mahkemesinin gdrev ve yetkilerinin diizenlendifi Anayasa’nin
148, maddesinde olaganiistii donem KHK’larimn gekil ve esas bakimundan Anayasa’ya
aykirithf: iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dava agilamayacaBinm agik¢a belirtilmis
olmasi kargisinda Anayasa’mm, anmilan diizenlemelerin herhangi bir ad altinda yargisal
denetime konu yapilmast bakimindan Anayasa Mahkemesine bir yetki tanimad:g1 agiktir,

19. Anayasa Mahkemesinin Oniine getirilen kuralin niteligini belirleme
konusunda takdir yetkisine sahip oldugu kugkusuzdur. Bu gergevede bir iglemin muhtevas
esas ahnarak maddi kritere veya iglemi tesis eden organ ve bagvurulan usuller esas alinarak
sekli-organik kritere gore niteleme yapilabilir, Hangi. kriter esas alimirsa alinsin yapilan
nitelemenin Anayasa’nin gizdigi gergevenin digina ¢ikiimasi, bagka bir ifadeyle olagantistti
hal KHK’larimim sekil ve esas bakimindan anayasaya uygunluk denetiminin yapilmas:
sonucunu dogurmamasi gerekir.

20, Anayasa Mahkemesi bir konuda karar verirken, hi¢ kuskusuz aym konuda
daha 8nce verdigi kararlart da degerlendirmekte ve bunu yaparken igtihat istikrar ile
igtihadin depistirilmesi ve gelistirilmesi ihtiyaci arasindaki hassas dengeyi dikkate
almaktadir. Bu baplamda Mahkeme, igtihat degisikliZine gittiginde Snceki kararlardan neden
ayrildigins agiklamali ve yeni goriigiinii temelilendirmelidir,



21. Anayasa Mahkemesi, konuya iligkin olarak gelistirdigi igtihadinda maddi
kriteri esas alaral, bir olaganiistli hil KHK’simin gergekten Anayasa’min 121. maddesinde
dngoriilen KHK olup olmadigini belirfemek igin yer, zaman ve konu bakimindan inceleme
yapmugtir. Mahkeme, 10.1.1991 tarihinde oygokluguyla vermis oldugu E.1990/25, K.1991/1
sayih kararinda belirttigi ve E.1991/6, K.1991/20, E.1992/30, K.1992/36 ile E.2003/28,
K.2003/42 sayth kararlarinda siirditrdiigil igtihadinda, “olagamistii hal KHK si” adi altinda
yapilan diizenlemelerin Anayasa'nin ¢ngordiigii ve Anayasa’ya uygunluk denetimine bagh
tutmadigr ofaganiistll hal KHK st niteliginde olup olmadiklarint incelemek ve bu nitelikte
gormedigi diizenlemeler yoniinden de Anayasa’ya uygunluk denetimi yapmak zorunda
oldugunu ifade ederek, olagantistit hal KHK sindan stz edebilmek icin yer, zaman ve konu
dlglitierini ortaya koymugtur. Anayasa Mahkemesi bu 8lgiitler cercevesinde olaganiistii hal
ilammun gerekli kildig1 konuya iligkin olmayan veya olaganiistii halin gecetli oldugu ver va
da dénem héricinde yiirtirliikte olacak diizenlemeleri, olaganiistii hal KHK st niteliginde
gormeyetek bunlarin olagan donem KHK’s1 oldugunu degerlendirip vargi denetimine konu
yapmig bulunmaktader,

22, Anayasa Mahkemesinin, olaganistl hil KHK’'s1 seklinde yapilan
dizenlemelerin gergekten olapaniistii hal KHKs1 niteliginde olup olmadigimi belirtemek igin
yer, zaman ve konu olgiitlerini esas alarak yaptigt inceleme, KHK kurallarinin igeriginin
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Boyle bir degerlendirme de kurallann, esas
bakimindan Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmas: sonucunu doguracaktir. Nitekim,
2003 yilinda oygokluguyla verilen kararda, 10.7.1987 tarihli ve 285 sayih KHK nin 425
sayilh KHK ile veniden diizenlenen 7. maddesinde yer alan “Bu KHK ile Bolge Valisine
tamnan yetkilerin kullamimas: ile ilgili idari iglemler hakkinda iptal davasi agilamaz.”
bigimindeki htikmiln Anayasa'nin 125. maddesiyle bagdasmadig iddiast ele alinmugtir,
Anayasa Mahkemesi K.1991/1 sayil1 kararinda stz konusu kuralin olagantistii hil KHK s1
hiikmil oldugunu, dolaystyla yarg: denetimine tabi olmadigim belirterek iptal talebinin
reddine karar vermesine ragmen 2003 yilinda verilen K.2003/42 sayili kararda, aynt hitkmiin
Anayasa’'min 125. maddesine aykir1 olmas! nedeniyle olaganiistii hal KHK s1 degil olagan
KHK oldugunu ifade ederek yargisal denetime tabi tutmug ve yetki kanunu olmadif
gerekgesiyle Anayasa’min 91, maddesine aykirt bularak amilan hiikinii iptal etmigtir. Bu
yaklagim, Anayasa'nin 148, maddesindeki gekil ve esas bakimindan denetim yasagini
tamamen anlamsiz ve iglevsiz hile getirmeltedir. Zira olaganiistii hdl KHK lannin yargisal
denetimi miimkiin olsaydi Anayasa Mahkemesi, aym incelemeyi yapacak ve kurah
Anayasa’nm 125. maddesine aykars bularak iptal edecekti. Bu tiir bir yaklagimia olaganiistii
hél KHK st niteliginde olan tiim kurallar: bu kapsam digina ¢ikarmak mimkiindiir,

23. Olaganiistii hal KHK larmin Anayasa’ya aykin diizenlemeler igerdiginin
ileri siirilmesi, bunlarin anayasallik denetimine tabi tutulmalari igin yeterli degildir.
Olaganiistii hdl KHK’larinin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilmesi igin bu
yondeki bir anayasal yetkinin agikca tanmmasi gerekir. Anayasa’nin 148. maddesinin lafzi,
Anayasa koyucunun amaci ve ilgili yasama belgeleri g6z 6niinde bulunduruldugunda,
olaganlisti dénem KHK’lannmm herhangi bir ad altnda yargisal denetime tabi
tutulamayacagt aciktir, Anifan hilkme ragmen yapilacak yargisal denetim, Anayasa’nin
baglayiciligt ve tistinliglind diizenleyen Anayasa’nin 11. maddesiyle ve higbir kimse veya
organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagma iliskin
Anayasa’nin 6. maddesiyle bagdasmaz.



C. iptali Talep Edilen KHK Kurallarinm Degerlendirilmesi

24. Iptali talep edilen 668 sayih KHK, tilkemizde 15 Temmuz 2016 geces
Tiirk Silahli Kuvvetleri igerisinde Srgiitlenmis olan bir cunta tarafindan demokratik anayasal
diizeni cebir ve gsiddet kullanarak ortadan kaldirma tesebbilsil sonrasinda ilan edilen
olaganiistii hdl kapsammda gikanlmgtir. Cumhurbagkanmin bagkanhginda 20.7.2016
tarihinde toplanan Bakanlar Kurulu, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel
hak ve ozgiiritikleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygmn gsiddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya ¢ikmasi ve siddet olaylar sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi nedeniyle Milli Glivenlik Kurulunun gorigitnti de aldiktan sonra yurt genelinde,
21.7.2016 tarihinden itibaren doksan giin siireyle olaganiistli hél ilan etmis ve bu karar
21.7.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmugtir, Olaganiistii hal ilan edilmesine yBnelik
s0z konusu karar, TBMM’nin onayina sunulmus ve Genel Kurulun 21.7.2016 tarihfi ve 1116
saytlt karariyla da onaylanmustir,

25, Olaganiistt hélin ilan edilmesi ve bu kararm TBMM tarafindan
onaylanmasindan sonra Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
tarafindan, yurdun tamaminda gegetli olmak lizere 25.7.2016 tarihinde 668 sayili KHK
gikarilmig, 27.7.2016 tarihli ve 29783 (2. Miikerrer) saytli Resmi Gazete’de yayimlanm:s ve
aym giin TBMM’nin enayma sunulmugtur, Delayisiyla dava konusu kurallars da igeten soz
konusu KHK, Anayasa’nm 121. maddesine dayanilarak olaganiistii halin gegerli oldugu
ddnem igerisinde ¢ikarilmig ofan bir olaganiistii hdl KHK sidur,

26. Anayasa’nm 121. maddesi uyarnca ¢ikarilan dava konusu KHK
hiiktimlerinin, Anayasa’nin 148, maddesinin birinci fikrasinin O¢lincll ciimlesinde yer alan
... olaganiistit hallerde, sikiyénetim ve savas hallerinde cikardan kanun hitkmiinde
kararnamelerin gekil ve esas bakimindan Arayasaya avkwilgr iddiasyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz.” hikmii karsisinda, esasa gegilerck yargisal denetiminin
yapilmas1 miimkiin degildir.

27. Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallara yonelik iptal taleplerinin
yetkisizlik nedeniyle reddi gerekir.

I- HUKTM
25.7.2016 tarihli ve 668 sayili Olaganiistll Hal Kapsammda Alinmas: Gereken
Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kutuluslara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname’nin;

A- 1. maddesinde yer alan “..ve bazt kurum ve kuruluglara dair..”
ibaresinin,

B- 4, maddesinin (1), (2), (3), (4) ve (7) numaral fikralarinim,

C-5.,6.,7, 10,11, 12, 13, 14, 15,,16.,17,, 18,, 19,,20,, 21, 22., 23., 24.,
25.,26.,27.,28.,29.,30,,31,,32., 33, 34,, 35., 36. ve 38. maddelerinin,



_ iptali taleplerinin yetkisizlik nedeniyle REDDINE, 12,102016 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi,

Bagkan Baskan.yekili Bagkanvekili
Zihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Oye Uye Uye .
Serdar OZGULDUR Serruh KALEL] Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye L I'Jy‘e } Uye
Recep KOMURCU Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Hasan Tahsin GOXCAN Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye Uye

Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ



