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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Milli Egitim Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli I
sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlartyla verilen ddeneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yilinda Milli Egitim Bakanligina
62.000.248.000,00 TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biit¢esinin %
13,10’una tekabiil etmektedir.

Bakanlikga, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlasmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2015 yilinda saglanan
fonlardan 2.845.665,09 TL kaynak kullanilmistir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonundan Milli Egitim Bakanligina
aktarilan kaynaktan tagimali ilkdgretim ve ortadgretim Ogrencilerinin yemek gideri olarak
501.749.084,00 TL ve 6zel egitim Ogrencilerinin tagima gideri olarak 189.672.635,59 TL
olmak tiizere toplam 691.421.719,59 TL harcama yapilmistir. S6z konusu bu harcamalar Milli
Egitim Bakanlig: biitcesi ile iligkilendirilmeksizin agilan 6zel hesaplarda takip edilmekte ve

harcanmaktadir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan doner sermaye

isletmesinden aktarilan kaynaklar da dahil diger yerlerden temin edilen kaynak

bulunmamaktadir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2015 yilt

biitce gideri ve 6denek kullanimi1 agagida belirtilmistir.

Biitce Odenekleri | Toplam Odenek Y1l Sonu Harcama Odenek Ustii | Odenek iptali Ertesi
Giderleri 2015 Harcama Devreden
Tiirii Gergeklesen Odenek
(Odenek

01 Personel | 42.234.718.000,00 24.913.258.188,82 24.906.887.094,59 43.528.688.188,18 18.621.809.952,26 5.041.758,47 1.338.194,43
Giderleri
02 Sos. | 6.603.091.000,00 5.863.058.120,00 5.862.098.644,68 6.844.668.173,91 982.569.529,23 959.475,32 0
Giiv.Kur.
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Prim
Giderleri
03 Mal ve | 5.828.441.00000 | 6510.856.24532 6.460.197.477,02 6.462.955.625,42 2.765.847,24 4432661585 | 6.339.851,29
Hizmet
Almlar1
05 Cari | 1.803.918.000,00 1.644.221.411,00 1.625.181.210,13 1.625.237.523,44 56.131,31 19.040.200,87 0
Transferler
06 Sermaye | 5.494.000.000,00 3.178.592.606.89 3.114.119.209,96 3.114.242.494,12 123.284,16 59.717.552,44 4.755.844,49
Giderleri
07 Sermaye | 36.080.000,00 759.456.846,00 671.976.846,00 671.976.846,00 0 87.480.000 0
Transferleri
TOPLAM | 62.000.248.000,00 | 42.860.443.418,03 | 42.640.460.482,38 | 62.247.768.851,07 | 19.607.32492620 | 216.565.602,95 | 12.433.890,21
Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Milli Egitim Bakanligt mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amacuyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50’nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore

tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
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garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanminda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir. ” hitkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi admna ekonomik varlik edinebilen,
yukiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nct maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.
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Milli Egitim Bakanligi muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligi,

tagrada ise defterdarliklar tarafindan yriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim &nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin gortis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarari iddialarina iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’ inci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak iizere 2016 yilina kadar ti¢ yil
Otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak iizere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS {izerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmistir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biit¢e giderleri ve ddenekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yiirtitiildiigii birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonu¢larinin Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS {izerinden alinan verileri kendi kayitlar ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikkleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarina iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Birimlere ait faaliyet sonuclar1 konsolide edilmeden birlestirildigi icin bilangoda, ayn1
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
tarafindan gergeklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olugsmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim ¢aligmalari, bu gercevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Milli Egitim
Bakanliginin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigti muhasebe birimlerindeki cetvel, belgeler,
yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu belgelerin

tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu acisindan ytriitilmustiir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Milli Egitim Bakanhgma tahsisli arsa, okul, hizmet binasi, tesis,
lojman vb. taginmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore kayitlara alinmadigi ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore de muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

5018 say1li KMYKK’ nin 47°nci maddesinde;

“«

. Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari igin gerekli olmayanlarin tahsisini
kaldirmaya Maliye Bakanligi; diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise

maliki kamu idaresi yetkilidir...” denilmektedir.

13.09.2006 tarih ve 20067/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin; 4’iincii maddesinde
“Tasinmaz ve haklar’in; kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer
iistii diizenleri ile sinirli ayni haklar ve kisisel haklar olarak tanimlandigi, 5 inci maddesinde
ise; kayit islemlerinin, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsadigi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 7 'nci maddesine gore, tapu kiitiiglinde ticiincii kisiler adina tescilli
veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis,
kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen
tasinmazlarin kaydinin Ek 6’daki “Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda
yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilmasi; Gegici 1'inci maddesine gore de, s6z konu
taginmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri iizerinden tamamlanarak ilgili form ve
icmal cetvellerine kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce kaydedilmesi, muhasebe
birimlerince 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarina alinmasi, 31.12.2016 tarihi

itibariyle de gercek deger lizerinden kayitlarin diizeltilmesi gerekmektedir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130-132'nci maddelerinde, tahsis edilen taginmazlarin
niteligine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252

Binalar Hesabinda takip edilecegi hiilkmiine yer verilmistir. Bu diizenlemeye paralel olarak
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27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeliginin 172, 174 ve 176'nc1 maddelerinde ise, kendisine tasinmaz tahsis

edilen kamu idaresinin, tahsis islemini muhasebe kayitlarina nasil alacagi belirtilmektedir.

Tahsis isleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
kamu idaresinin kullanimima birakilmaktadir. Adina tahsis yapilan idarenin kullanimina
birakilan kamu kaynaklarinin tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis igleminin
ilgili kamu idaresince muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde Milli
Egitim Bakanligina tahsis edilen tasinmaza iliskin envanter ve kayit islemlerinin
tamamlanmadig1, bunlara iliskin muhasebe kaydinin yapilmadigi ve s6z konusu taginmazlarin

Milli Egitim Bakanlig1 mali tablolarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Milli Egitim Bakanligina tahsisli arsa, okul, hizmet binasi, tesis, lojman vb.
tasinmazlarm Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine
gore envanter ve kayit islemlerinin tamamlanmasi ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gére muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” kapsaminda 30 biiyiiksehirde kdy ve belde belediyelerinin tiizel
kisiliginin kaldirilarak, kdylerin mahalle olarak, belediyelerin ise belde ismiyle tek mahalle
olarak bagli bulunduklar1 ilgenin belediyesine katilmasiyla birlikte bu kapsamdaki koy
okullar1 da dahil olmak {izere Bakanligimiza tahsisli arsa, okul, hizmet binasi, tesis, lojman
vb. tasinmazlarin sayis1 mevcut okul sayilar1 iizerinden yapilan tahminler dogrultusunda
50.000’ in iizerine ¢ikmistir. Bunun sonucunda Bakanligimiza tahsisli arsa, okul, hizmet
binasi, tesis, lojman vb. taginmazlara iliskin Bakanligimiz egitim hizmetlerinde kullanmak
iizere yatirim ve kamulastirma calismalarina esas teskil edecek envanter ¢alismasi yapilmasi
icin 19/02/2016 tarihinde tiim wvaliliklere gerekli talimatlar verilmistir. Gelen bilgiler

dogrultusunda envanter bilgileri toplanmaya baslanmis olup bu ¢alismalar devam etmektedir.

Idarelerce elde edilmesi miimkiin olmayan envanter bilgilerine iliskin olarak hizmet
satin alma yoluna gidilecektir. S6z konusu ihaleler i¢cin 12/04/2016 tarihinde onay alinmis
olup temin edilecek bilgi ve envanter sonrasi kurulacak bilgi sistemi ile bulguda tespit edilen

eksikliklerin giderilmesine yonelik alt yap1 hazirlanacaktir.”
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Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen eksikliklerin giderilmesi i¢in

gerekli calismalarin yapilmakta oldugunu belirtmistir.

Konu 2016 yil1 denetiminde takip edilecektir.

6. DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanligr 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1r Tasinmazlara iliskin hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Fark tazminati 6denen egitim uzmanlarindan il milli egitim miidiir
yardimciligl veya ilce milli egitim miidiirliigii gorevini vekaleten gorevlendirilenlere asil

kadrolarindan aldiklar: fark tazminati dikkate alinmadan vekalet ayhig1 6denmektedir.

6528 sayili Kanunun 25’inci maddesiyle 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen Gegici 10’uncu maddenin (3)’iincii fikrasina gore Kanunun yayim tarihinde il milli
egitim midiir yardimcilig1 veya ilge milli egitim miidiirliigii gérevini yiirliten kisiler baska bir
isleme gerek kalmaksizin egitim uzmani olarak atanmiglardir. Ayni maddenin (4)lincii
fikrasina gore egitim uzmani olarak atanan bu kisilere eski kadrolarina iligkin olarak en son
ayda aldiklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek 6deme ve benzeri adlarla
yapilan her tiirlii 6demelerin toplam net tutarinin; yeni atandiklar1 kadrolara iliskin olarak
yapilan aylik, ek gdsterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan
her tiirlii 6demelerin toplam net tutarindan fazla olmas1 héalinde aradaki fark tutarinin herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica fark tazminati olarak

Odenecegi hiikiim altina alinmistir.

Egitim uzmani kadrosunda iken il milli egitim miidiir yardimecilig1 veya ilge milli
egitim miudiirliigli gorevine vekéleten atananlara vekalet gorevine iliskin 6denecek olan
vekalet ayligi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 175’inci maddesinde, zam ve
tazminat farklar1 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 9’uncu maddesinde, ek 6deme

ise 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9’uncu maddesinde diizenlenmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 175’inci maddesine goére bir goreve vekaleten
atanan memurlara vekalet edilen gorevin kadro derecesinin birinci kademesinin (ek gosterge

ve gosterge x maas katsayisi) licte biri ddenir.
2006/10344 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariin 9’uncu maddesinde aynen;
“657 sayitli Kanunun 86 nct maddesi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir goreve kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet

ettirilenlere;
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aa) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86’nci maddesine binaen yapilmast ve bu hususun

onayda belirtilmis olmast,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karari veya miisterek karar ile atama yapilmasi
gereken kadro veya géorevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya gérevler icin asili atamaya

vetkili amir tarafindan verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim
sartlart (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gérevler icin bu sinavlara

girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalar,

kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler i¢in bu Karar uyarinca éngoriilen zam
ve tazminatlarin toplam net tutarumin, asli kadro veya gorevieri karsiliginda fiilen aldiklar
zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmast halinde, aradaki fark;, 657 sayili
Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gérevine baslanildigi
tarihten itibaren ve vekalet gérevinin fiilen yapildigi siirece ddenir.” hiikiimleri

bulunmaktadir.

375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin ek 9’uncu maddesinde ise kurumlarinca
bir kadroya kurum i¢inden veya kurum disindan vekalet ettirilenlere, vekaletin 657 sayil
Kanunun 86’nc1 maddesine istinaden yapilmis ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi,
vekalet gorevinin Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek karar ile atama yapilmasi gereken
kadrolar i¢in ilgili bakan, diger kadrolar i¢in asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi,
vekalet eden personelin asaleten atanmada aranan tiim sartlar1 (asaleten atanmada sinav sarti
aranilan kadrolar i¢in bu smavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) tasimasi
kaydiyla vekalet ettikleri kadro i¢in 6ngoriilen ek 6demenin asli kadrolar i¢in 6ngoriilen ek
O0demeden fazla olmasi halinde, aradaki fark, vekalet gorevine baglanildig: tarihten itibaren ve

bu gorev fiilen yapildig: siirece ddenecegi belirtilmistir.

6528 sayili Kanunun 25’inci maddesiyle egitim uzmani olarak atanan Kkisilere
Kanunda 6denmesi ongoriilen fark tazminati tutari, egitim uzmanlig1 kadrosu i¢in 6ngoriilen
odemeler ile kisilerin eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklar1 aylik, ek gosterge,
her tiirlii zam ve tazminatlari, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her tiirli 6demelerin
toplam net tutarmin farkindan olusmaktadir. Ornegin egitim uzmanhg: kadrosu icin 6zel

hizmet tazminat1 en yiiksek Devlet memuru ayhiginin %100’ kadar iken ilge milli egitim
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miudiirliigii kadrosu i¢in ongodriilen 6zel hizmet tazminati tutari ise en yiiksek Devlet memuru
ayliginin %135°1 kadardir. Yine egitim uzmanlig1 kadrosu i¢in ongdriilen ek 6deme orani en
yiikksek Devlet memuru ayligmin %115°1 iken ilge milli egitim midirliigli kadrosu i¢in
ongoriilen ek O6deme orani ise en yliksek Devlet memuru ayliginin %170°1 kadardir.
Dolayisiyla egitim uzmanligi kadrosuna atanan kisilere ddenen fark tazminati tutar1 6zel
hizmet tazminati ve ek oOdemenin her iki kadro i¢in Ongdriilen tutarlarinin farkini

kapsamaktadir.

Bakanligin tasra teskilatlarinda 6528 sayili Kanun ile egitim uzmani olarak
atananlardan il milli egitim miidiir yardimcisi veya ilge milli egitim midiirii olarak
gorevlendirilenlerin bir kismina vekalet ayligi 6demesi yapilirken bu kisilere 6denen fark
tazminati dikkate alinmadan zam ve tazminat farki ile ek ddeme farki 6dendigi, bunun
sonucunda gorevini vekaleten yiiriiten bu kisilere bu gorevleri asaleten yiirlitenlerden fark
tazminati1 kadar fazla tutarda 6deme yapilmaktadir. Diger bir ifadeyle vekalet ayligi hesabinda
fark tazminati kadar tutar mahsup edilmemekte, bu uygulama da zam ve tazminat farki ile ek

O0deme farkinin miikerrer olarak 6denmesine sebep olmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalara gore, egitim uzmani kadrosunda
bulunup il milli egitim miidiir yardimciligi veya ilce milli egitim miidiirligii gorevini
vekaleten yiiriiten kisilere vekalet ayligi 6demelerinde fark tazminatinin dikkate alinarak zam

ve tazminat farki ile ek 6deme farki 6denmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi tizere, 14/03/2014 tarihli ve 28941 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan 6528 sayili “Milli Egitim Temel Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 25 inci maddesiyle 652
saylli Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen Gegici 10 uncu maddesinin (4) iincii
fikrasinda; “Bu madde uyarinca ekli (3) sayili listede anmilan kadrolara atanmis sayilan
personelin yeni kadrolarina atanmis sayildiklar tarih itibariyla eski kadrolarina iligkin olarak
en son ayda aldiklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek 6deme ve benzeri
adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢aligmaya baglh fazla mesai
ticreti hari¢) toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); yeni atandiklar
kadrolara iligkin olarak yapilan aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek 6deme ve
benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢calismaya bagl

fazla mesai ticreti hari¢) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari,
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herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat
olarak odenir. Atanmis sayildiklar1 kadro unvanlarinda istege bagli olarak herhangi bir
degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine
son verilir.” hiikkmi, 657 sayili Kanunun 152 nci maddesine istinaden 05/05/2006 tarihli ve
26159 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan "Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara

[liskin Kararin “Vekalet” baslikl1 9 uncu maddesinde;
“(1) 657 sayil1 Kanunun 86 nc1 maddesi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir goreve kurum iginden veya diger kurumlardan vekalet

ettirilenlere;

aa) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun

onayda belirtilmis olmasi,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu Karar1 veya miisterek karar ile atama yapilmasi
gereken kadro veya gorevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler i¢in asili atamaya

yetkili amir tarafindan verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim
sartlar1 (asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya gorevler i¢in bu siavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmas1 dahil) bir arada tasimalar1 kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya
gorevler i¢in bu Karar uyarinca ongoriilen zam ve tazminatlarin toplam net tutarmin, asli
kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklar1 zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan
fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate
alinmaksizin, vekalet gorevine baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen

yapildig: siirece 6denir.
2) aa) Esas ve usule iligkin olarak yukarida belirtilen sartlar1 bir arada tasimayanlara,

bb) Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gecici gorev, vekalet,
gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmeti¢i egitim, kurs veya seminer

nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,
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cc) Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet gorevine iliskin
olmayan ge¢ici gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gézaltina alinma, hizmetigi egitim,

kurs, seminer ve benzeri nedenlerle vekalet gorevine ara verenlere (ara verdikleri giinler i¢in),
... vekalet nedeniyle dngdriilen zam ve tazminatlar 6denmez.” hiikiimleri yer almaktadir.

Ote yandan, Kamu gorevlilerinin mali haklarmin diizenlenmesine yonelik 666 sayil
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 1 inci maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnameye eklenen ek 9 uncu maddesinin besinci fikrasinda;

"Birinci fikra kapsamina giren personelden; kurumlarinca bir kadroya kurum i¢inden
veya kurum disindan vekalet ettirilenlere, vekaletin 657 sayili Kanunun 86 nci maddesine
istinaden yapilmis ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi, vekalet gorevinin Bakanlar
Kurulu Karar1 veya miisterek karar ile atama yapilmasi gereken kadrolar i¢in ilgili bakan,
diger kadrolar icin asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi, vekalet eden personelin
asaleten atanmada aranan tiim sartlar1 (asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadrolar i¢in bu
sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) tasimasi1 kaydiyla vekalet ettikleri
kadro i¢in Ongoriilen ek ddemenin asli kadrolar i¢in dngoriilen ek 6demeden fazla olmasi
halinde, aradaki fark, vekalet gorevine baslanildigi tarihten itibaren ve bu gorev fiilen
yapildig1 siirece ddenir. Ancak, mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik ve refakat
izni, gegici gorev, vekalet, gorevden uzaklastirma, hizmet i¢i egitim, seminer ve kurs
nedenleriyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere bu sekilde 6deme yapilmaz."
denilmek suretiyle de, bir kadroya vekalet edenlere, vekalet ettikleri kadro i¢in dngdriilen ek
Odemenin asli kadrolar1 i¢in dngoriilen ek 6demeden fazla olmas1 halinde aradaki farkin fiilen
gorev yapildigi siirece Odenecegi ancak mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni gibi

durumlarda vekalet edenlere 6deme yapilamayacagi belirtilmistir.

6528 sayili Kanun ile 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 10
uncu maddenin 4 iinclii fikrasiyla egitim uzmami olarak atananlarin “fark tazminati”
uygulamasi diizenlenmis olup eski gorevlerine iliskin en son ayda aldiklar1 aylik, ek gosterge,
her tiirlii zam ve tazminatlari, ek 6ddeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirli 6demelerin
toplam net tutarin (fark tazminatina esas) “dondurulmasi” n1 ve yeni kadroya iliskin aylik, ek
gosterge, her tiirli zam ve tazminatlari, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii

O0demelerin toplam net tutardan fazla olmasi halinde eski kadro tutarma erisinceye kadar
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aradaki “farkin” herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ayrica ilgililere tazminat

olarak 6denmesi ongoriilmektedir.

Fark tazminati; Bakanlifimiz tasra teskilatinda il milli egitim midiir yardimcisi veya
ilce milli egitim midiirii olarak gorev yapmakta iken 6528 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle
652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 10 uncu madde ile gorevlerine son
verilerek “Egitim Uzmani” olarak atananlarin maaslarinin diigmesinin engellenmesi i¢in
O0denen bir tutar olup egitim uzmanlarinin tamamina kadro karsiligt 6denen bir 6deme
degildir. Bu nedenle; fark tazminati tutarmin vekalet ticreti hesabina dahil edilmemesi
gerekmektedir. Aksi halde vekalet gorevini yiiriitenler ile vekalet gérevi bulunmayan ayni

konumdaki egitim uzmanlar1 arasinda bir fark olmayacaktir.

Ayrica, Yan Odeme Kararnamesi ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
vekalet edilen kadroya ait zam ve tazminatlar ile ek 6deme farklarinin 6denmesinde fark

tazminati tutarinin diisiilmesi gerektigine dair herhangi bir hiikiim de bulunmamaktadir.

Bu itibarla, bos bulunan il Milli Egitim Miidiir Yardimcihig1 veya Ilge Milli Egitim
Mudiirliigii kadrosuna vekaleten gorevlendirilen egitim uzmanlarina, Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Kararm 9 uncu maddesi ile 375 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesinde belirtilen sartlar1 tasimalar1 halinde, vekalet
edilen kadroya ait zam ve tazminatlar ile ek 6deme farklarinin vekélet gorevine baglanildigi
tarithten itibaren (fark tazminat:1 tutarinin vekalet ticreti hesabina dahil edilmeden) ve vekalet

13

gorevinin fiilen yapildig siirece 6denmesi gerektigi Bakanligimizca diisiiniilmektedir.
Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Fark tazminatinin 6528 sayili Kanunun
25’inci maddesiyle 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gecici 10’uncu madde
ile gorevlerine son verilerek “Egitim Uzman1” olarak atananlarin maaslarinin diigmesinin
engellenmesi i¢in 6denen bir tutar olup egitim uzmanlarinin tamamina kadro karsiligr 6denen
bir 6deme olmadigini, bu nedenle fark tazminati tutarinin vekalet {icreti hesabina dahil
edilmemesi gerektigini, aksi halde vekalet gorevini yiiriitenler ile vekalet gérevi bulunmayan
ayn1 konumdaki egitim uzmanlari arasinda bir fark olmayacagini, Yan Odeme Kararnamesi
ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede vekélet edilen kadroya ait zam ve tazminatlar

ile ek ddeme farklarimin 6denmesinde fark tazminati tutarinin diisiilmesi gerektigine dair
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herhangi bir hiikiim de bulunmadigini, fark tazminatinin vekalet gorevinin fiilen yapildig

stirece 0denmesi gerektigini belirtilmistir.

Fark tazminat1 tutari, egitim uzmanlhgi kadrosu i¢in dngoriillen 6demeler ile kisilerin
eski kadrolarina iligkin olarak en son ayda aldiklar1 aylik, ek gosterge, her tiirli zam ve
tazminatlari, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her tiirli 6demelerin toplam net tutarinin
farkindan olusmaktadir. Fark tazminati hesaplanirken eski kadrolar1 ile egitim uzmanlig
kadrosu icin ongoriilen ek 6deme ile zam ve tazminat farklar1 da dikkate alinmistir. Aym
sekilde vekalet aylig1 hesaplamasinda da ek 6deme ile zam ve tazminatlarin farki tekrar
hesaplanmaktadir. Bulguda belirtildigi gibi vekalet ayligi hesaplamasinda 6zel hizmet
tazminat1 ile ek O6deme farki mikerrer bir sekilde hesaplanmaktadir. Dolayisiyla fark
tazminatinin 6denmesinde herhangi bir sorun olmayip bu tazminat kapsaminda ddenen ek
O0deme ile zam ve tazminat farklarinin vekalet ayligi O6demelerinde tekrar O6denmesi

miikerrerlige yol agmaktadir.

Bunun sonucunda 6528 sayili Kanun kapsaminda egitim uzmani olarak atanip
vekaleten il miidiir yardimcilig1 veya ilge mudiirligii gérevini yiiriitenlere, ayn1 sartlari tasiyip
asaleten bu gorevi yliriitenlere gére 6zel hizmet tazminati ve ek 6deme farkinin toplami kadar

fazla 6deme yapilmakta oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Milli Egitim Bakanhgmmin farkh birimlerindeki iicret 6demelerinde

gelir vergisi matrahlar birlestirilmemektedir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Ucretin Tarifi” bashkli 61’inci maddesinde
dicretin tanim1 yapilmig; 103’linci maddesinde ise licretlere uygulanacak vergi tarifeleri

belirlenmistir.
160 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde;

Bakanliklar, bagli kuruluslar ve iiniversiteler ile bu kuruluslar bilinyesindeki doner
sermaye isletmelerinin, 1/1/1990 tarihinden gegerli olmak iizere, tek igveren olarak kabul

edilmesinin uygun gorildiigi,

Idareler biinyesindeki farkl1 yerlerden de iicret 6denmesi halinde bu iicretlerin de ayn1

isveren tarafindan Odendiginin kabul edilerek, verginin bu dicretler toplami iizerinden
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hesaplanmasi gerektigi,

Idareler tarafindan bir ay icinde yapilan iicret ddemeleri ile Idareler biinyesindeki
farkli yerlerden yapilan iicret 6demelerinin toplanarak, 128 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel

Tebliginde yer alan esaslar ¢ercevesinde vergilendirilmesi gerektigi,

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanununun ilgili maddeleri ve 128 Seri No.lu Gelir Vergisi
Genel Tebliginde yapilan agiklamalara gore, ayni igveren tarafindan ayni vergilendirme
dénemi iginde yapilan iicret 6demelerinin toplami, yiiriirlilkte olan gelir vergisi tarifesinin
ayni gelir dilimi i¢inde kaldig1 siirece, bu dilime ait vergi nispeti bu gelir dilimini agsmasi

halinde ise asan kismin vergisi bir iist dilime ait vergi nispeti esas alinarak hesaplanacag,
belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gére Milli Egitim Bakanligi ile Bakanligin
bilinyesinde yer alan doner sermayeli isletmelerden; 6gretmenevlerinden; Motorlu Tasitlar
Siiriicii Kurslart Hesab1 (MTSK), Cocuk Kuliipleri Hesabi, OSYM Basvuru Merkezi Hesab1
gibi 0zel hesaplardan; mesleki egitim gelistirme ve yayginlastirma faaliyetlerinin
desteklenmesi kapsaminda okullardan personele yapilan iicret, ek licret, fazla mesai, iiretim
tesvik primi, parga basi ticret, huzur hakk: vb. 6demelerin toplanarak, ulastiklar dilimler i¢in

belirlenen oranlar {izerinden vergilendirilmesi gerekmektedir.

Bakanligin Genel Biitce Hesabindan yapilan maas, ek ders, fazla mesai vb. 6demelere
iliskin vergi matrahlarina yukarida sayilan birim veya hesaplardan yapilan {icret vb.
odemelerine ait matrahlar ilave edilmemektedir. Bu da eksik vergilendirmeye sebep

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "BakanliZimiz merkez ve tasra teskilatinda uygulamada
birligin saglanmasi ve sonraki denetimlerde ayni bulgu ile karsilasilmamasi icin Strateji
Gelistirme Baskanliginin 12/05/2016 tarihli ve 43942091/845/E.5319100 ve 5319141 sayili

yazilari ile konuya iliskin gerekli agiklama yapilmistir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda
uygulamada birligin saglanmasi ve sonraki denetimlerde ayni bulgu ile karsilasilmamasi igin

kurum tarafindan yazi ile konuya iliskin gerekli agiklamanin yapildig: belirtilmistir.
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Bu hususla ilgili uygulamalarin diizeltilip diizeltilmedigi 2016 yili denetimlerinde

takip edilecektir.

BULGU 3: Biit¢ce giderleri Biitce Hazirlama Rehberine aykin sekilde yanhs

ekonomik kodlar kullanilarak giderlestirilmistir.

2015 mali yihi biit¢esinin hazirlanmasinda uyulacak usul ve esaslar Maliye Bakanligi
tarafindan c¢ikarilan 2015-2017 Donemi Biitce Cagrisi ve Biitge Hazirlama Rehberinde
ayrintili olarak agiklanmistir. S6z konusu Biitce Hazirlama Rehberi ekinde ise analitik biitce
siiflandirmasina uygun bicimde giderlerin ekonomik smiflandirilmas1 6ngoriilmiis ve bu
siiflandirma i¢in dort diizey belirlenmistir. Ayrica hangi giderin hangi ekonomik kod

diizeyinde siniflandirilacagi ayrintili olarak aciklanmistir.

Il ve Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri ile bunlara bagli okullar tarafindan yapilan bir
kisim giderler s6z konusu rehbere uygun olmayan bi¢cimde ekonomik siniflandirmaya tabi
tutulmus, giderler niteligi itibariyle kaydedilmesi gereken ekonomik kod yerine baska bir
ekonomik koda kaydedilmistir. S6z konusu hata ekonomik siniflandirmanmn 3. ve 4.

diizeyinde yapilmistir.

Ornegin yurtigi gegici gorev yolluklar1 yurtdisi gecici gorev yollugu olarak, telefon
abonelik ve kullanim iicretleri bilgiye abonelik ve internet erisimi gideri olarak, bilgiye
abonelik ve internet erisimi giderleri diger haberlesme giderleri olarak, yiyecek alimlar
yiyecek amacli transfer olarak, yiyecek alimlari yem alimlar1 olarak, temizlik hizmet alim
giderleri hizmet alimi suretiyle caligtirilan personele kidem tazminati 6demesi vb. seklinde

yanlis ekonomik kodlar kullanilarak giderlestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanlifimiz harcama birimlerine gonderilen
O0deneklerden yapilan harcamalarin muhasebe kayitlarinin Bakanlik merkezinden kontrol

edilmesine yonelik bir diizenleme ve sistem bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61 inci maddesi 2 nci
fikrasinda yer alan; "Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe

kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur." hiikkmii
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ile muhasebe kayitlarinin kontrol ve tutulmasina iliskin diizenleme gorevi muhasebe

yetkililerine verilmis bulunmaktadir.

2015 yili muhasebe kayit cetvellerinde analitik biitce siniflandirmasina iliskin
hatalarin 2016 yilinda tekrar edilmemesi i¢in harcama birimlerine gereken uyarilar

yapilmaktadir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda &zetle harcamaya iliskin muhasebe kayitlarmin
Bakanlik merkezinden kontrol edilmesine yonelik bir diizenleme ve sistem bulunmadigini,
muhasebe kayitlarinda ekonomik kodlarin yanlis girilmesine iligskin sorumlulugun 5018 sayili
Kanun’un 61’inci maddesi geregince muhasebe yetkililerine ait oldugunu, s6z konusu
muhasebe kayit cetvellerinde hatalarin tekrar edilmemesi i¢in harcama birimlerine gereken

uyarilarin yapildig: belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginde her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin muhasebe ve raporlamadan da sorumlu olduklari
acik sekilde ifade edilmistir. Idarenin sorumluluk konusundaki cevabi dayanaktan yoksun

olarak degerlendirilmektedir.

Bu asamada onerilecek bagka bir husus bulunmadigindan uygulamalarin diizeltilip

diizeltilmedigi 2016 yili denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 4: Yurt dis1 harcirahlarinin hesaplanmasinda, harcirah beyannamesinin

diizenlenme tarihindeki doviz kurlar1 esas alinmamaktadir.

25 Mart 2012 tarih ve 28244 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/2760 karar

say1lt "Yurtdist Giindeliklerine Dair" Bakanlar Kurulu Kararinin 2’nci maddesinde;

Harcirah icin avans verilmis ise; mahsup islemlerinde ilgiliye 6denme tarihindeki

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca ilan edilen efektif satis kurunun esas alinacagi,
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Miistahak olunan harcirah miktarinin avans miktarindan (Yabanci para cinsinden)
fazla olmasi halinde fazla olan kisim i¢in, beyanname diizenleme tarihindeki Tiirkiye

Cumbhuriyet Merkez Bankasinca ilan edilen doviz satis kurunun esas alinacagi,

Harcirah i¢in avans verilmemis ise; yurtdisi giindeliklerinin Tiirk Lirast cinsinden
tutarinin, yabanci para cinsinden giindelik miktarinin beyanname diizenleme tarihindeki
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca ilan edilen doviz satis kuruyla ¢arpilmasi suretiyle

bulunacagi belirlenmistir.

Yurtdis1 harcirahlarina iliskin 6deme emri ve eklerinin incelenmesi neticesinde; avans
verilmedigi veya avans verilip de miistahak olunan harcirah miktarinin avans miktarindan
fazla oldugu durumlarda, beyanname diizenleme tarihindeki déviz kurunun esas alinmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bakanligimiz merkez ve tagra teskilatinda uygulamada
birliginin saglanmasi ve sonraki denetimlerde ayni bulgu ile karsilasilmamasi ig¢in Strateji
Gelistirme Baskanliginin 12/05/2016 tarihli ve 43942091/845/E.5318304 ve 12/05/2016
tarihli ve 43942091/845/E.5318261 sayili yazilar1 ile konuya iliskin gerekli aciklama
yapilmustir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda
uygulamada birligin saglanmasi ve sonraki denetimlerde ayni bulgu ile karsilagilmamasi i¢in

kurum tarafindan yazi ile konuya iliskin gerekli agiklamanin yapildig: belirtilmistir.

S6z konusu bulgu 2014 yili denetim raporunda yer almasina ragmen hatali uygulama

2015 yilinda da devam etmistir.

Bu hususla ilgili uygulamalarin diizeltilip diizeltilmedigi 2016 yili denetimlerinde de

takip edilecektir.
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BULGU 5: illerde gorevli Maarif Miifettislerinin mutat tasit olmayan yerlere 6zel
otomobilleri ile gitmeleri durumunda gecici gorev yolluklarinda o6denecek yol
masrafinin hesabinda ilde belirlenmis olan ticari taksi tarifesinden daha yiiksek farkh

tarifeler uygulanmaktadir.

6245 sayili Harcirah Kanununun “Harcirah hesabinda esas tutulacak yol” basliklit 6'nc1
ve “Yurti¢inde yol masrafi” baslikli 27 'nci maddeleri ve bu kanuna bagli (1) sayili cetvel
birlikte degerlendirildiginde; (1) sayili cetvelin 1'inci slitununun 2'nci maddesinde 33 incii
maddenin (b) bendine dahil olanlarin gayrimuayyen tarifeli tasitlarla seyahati halinde mutat
ve ekonomik olan tasitlara ait yol masrafi ve icap ve zaruret halinde kullanilacak diger

tasitlara gore hakiki yol masrafinin 6denecegi belirtilmistir.

[Ikogretim Miifettislerinin Mutat tasit bulunmayan yerlere 6zel araclariyla gitmeleri
durumunda hakiki masrafin nasil belirlenecegine iliskin olarak Maliye Bakanligi Biit¢e ve
Mali Kontrol Genel Midiirligi’niin B.07.0.BMK.0.17-520-290 sayili yazinin 3’{incii
maddesinde; Teftis, denetim, inceleme veya sorusturma gorevi ile gorevlendirilen ilkdgretim
miifettislerinin (Maarif Miifettislerinin) c¢alisma programi hazirlanirken, yakin yerlesim
yerlerine gonderilmelerinde ayni giizergdh iizerinden ayni tasit ile seyahat edebilmelerine
azami Ozen gosterilmek kaydiyla memuriyet mahalli disina teftis, denetim, inceleme veya

sorusturma ile gorevlendirilen ilkogretim miifettislerine (Maarif Miifettislerine);

B) Mutat tasitin islemedigi bir yere;

b) Icap ve zaruret halleri de dahil olmak iizere, zel otomobil ile gidilmesi durumunda,
belediyelerden veya yetkili mercilerden alinacak taksi rayicine gore bekleme siiresi dikkate

alinmaksizin belirlenecek ticretin 2/3’{iniin 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine ve Maliye Bakanlig1 goriisline gore; maarif
miifettislerince memuriyet mahalli disina teftis, denetim, inceleme veya sorusturma amaciyla
mutat tasitin islemedigi bir yere 6zel otomobil ile gidilmesi durumunda gegici gorev
yolluklarinda 6denecek yol masrafinin hesabinda; belediyeler veya yetkili mercilerce il veya
ilgelerde faaliyet gOsteren ticari taksiler i¢in “bekleme stiresi dikkate alinmaksizin™ kilometre
esasma gore belirlenerek fiilen uygulanmakta olan taksi iicretlerinin 2/3'liniin yol masrafi

olarak 6denmesi gerekmektedir.
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Ancak Maarif Miifettislerinin bu mahiyetteki gorevlendirilmelerinde ticari taksiler i¢in

belirlenmis olan rayi¢ yerine Il Maarif Miifettisleri Baskanliklar1 tarafindan yetkili

mercilerden saglanan ve uygulanmakta olan ticari taksi iicretleri ile paralelligi bulunmayan

cok daha yiiksek rayicler uygulanmaktadir.

Yapilan incelemelerde;

a)

b)

d)

Maarif Miifettisleri Bagkanliklarinin o il/ilgede fiilen uygulanan mevzuatin
ongordigii taksi kilometre iicretini yetkili merci olan belediye/esnaf odasina
sormak yerine, ilgili oda veya belediyeden kendileri i¢in 6zel bir tarife aldiklar1 ve

bu tarifeyi kullandiklari,

Aldiklar1 bu 6zel tarifede yer alan kilometre basina iicretin resmi tarifeden ¢ok
yiiksek oldugu (2 kattan fazla olan iller mevcuttur) ve harcirah hesabinda bu

yiiksek ticretlerin kullanildigi,

Bazi il/ilgelerde harcirah hesabinda kilometre basina iicret yerine goreve gidilen
yerler icin maktu bir tutar veya giinliik oto kiralama {icreti belirlendigi ve
O0demenin yasal dayanagi olmayan bu tutarlar iizerinden yapildigi; 6denen bu
iicretlerin mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde yapilacak hesaplama (kilometre basina

resmi taksi ticretinin 2/3’1 X kilometre) ile kiyaslandiginda ¢ok yiiksek oldugu,

Bazi il/il¢elerde sehir i¢i gorevlendirmelerde mutat tasit olmasina ragmen goreve
gidilen yerin uzakligi ile dogru orantili olacak sekilde maktu ticretler belirlendigi,
yol masrafinin hesabinda sadece mutat tasit licreti 6denmesi gerekirken belirlenen

bu maktu {icretlerin mutat tasit {icretine ilaveten 6dendigi,

gorilmiistiir.

Sonug olarak Maarif Miifettislerine yapilan gecici gorev yollugu ddemelerinde yol

masrafinin hesabinda mevzuat geregince yetkili merci tarafindan belirlenen ve o il/ilgede

fiillen uygulanan taksi iicretinin 2/3’1 esas alinmasi gerekirken, Maarif Miifettisleri Bagkanlig1

bulunan 80 ilin tamamma yakininda olmasi gereken Ticretin Ustiinde farkli tcretler

kullanilarak hesaplama yapildigi, sorunun tiim {iilke capinda genel bir nitelik tasidigi

goriilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya iliskin incelemeler, Rehberlik ve Denetim

Baskanlig1 tarafindan yapilacak olup inceleme sonucuna gore gerekli tedbirler alinacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin incelemelerin,
Rehberlik ve Denetim Bagkanlig: tarafindan yapilacagi ve inceleme sonucuna gore gerekli

tedbirlerin alimacagi belirtilmistir.

Bu asamada onerilecek baska bir husus bulunmadigindan uygulamalarin diizeltilip

diizeltilmedigi 2016 yili denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 6: Okul ve diger hizmet binalar1 yapimlarina ait kesin kabul tarihleri ile
ilgili herhangi bir kayit tutulmamasi nedeniyle yiiklenicinin onbes yillik sorumluluk
siiresi  dikkate alhmnmaksizin bakim onarmm giderleri Kurum biit¢cesinden

karsilanmaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Yiiklenicinin bakim ve diizeltme sorumluluklar1”

baslikl1 25" inci maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan, yapimin tamamu i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar
sorumlu olacag gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen
sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve
tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 4735 sayili Kanunun 27 nci maddesi hiikiimleri uygulanir”

hiilkmii yer almaktadir.

Genel Sartnamenin 25’inci maddesinde belirtilen zararlarin kesin kabul onay
tarihinden itibaren on bes yillik siire i¢erisinde meydana gelip gelmediginin tespit edilebilmesi

icin Oncelikle okullarin kesin kabul tarihlerinin tutulmasi gerekmektedir.

Okul ve diger hizmet binalar1 yapimlarina ait kesin kabul tarihleri ile ilgili herhangi bir
kayit tutulmamaktadir. Bu sebeple yiiklenicinin onbes yillik sorumluluk siiresi dikkate

alimamamakta dolayisiyla bakim ve onarim giderleri esas sorumluluk sahibi yiikleniciye riicu
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edilmeksizin Kurum biit¢esinden karsilanmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Taahhiit konusu yapim isinin her tiirlii sorumlulugu, kesin
kabul islemlerinin idarece onaylanacagi tarihe kadar tamamen yiikleniciye aittir. Yiiklenici,
gerek malzemenin sartnameye uygun olmamasindan ve gerekse yapim islerinin kusur ve
eksikliklerinden dolayi, idarece gerekli goriilecek biitlin onarim ve diizeltmeler ile stirekli

bakim islerini kendi hesabina derhal yapmak zorundadir.

Kesin kabulden sonra ingaatlarda goriilen eksikliklerde ise isin fenni yonden uygun
olarak yapilip yapilmadigr incelenmekte ve kullanici hatasi olan veya mevsimlere gore
degiskenlik gosteren agir hava sartlarindan dogan bakim onarimlar kurum biit¢esinden

kargilanmaktadir. Kullanici hatas1 olmayan imalatlar ise yiliklenicilere tekrar yaptirilmaktadir.

Bu islemlere 6rnek EK1 de gosterilen TOKI Okgular ilkdgretim Okulundaki imalat

hatalar1 TOKI ile yazismalarimiz sonrasinda yiikleniciye tekrar yaptirilmustir.
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda Taahhiit konusu yapim isinin kesin kabuliinden
sonra insaatlarda goriilen eksikliklerde, isin fenni yonden uygun olarak yapilip yapilmadigi
incelenerek kullanic1 hatast olan veya mevsimlere gore degiskenlik gdsteren agir hava
sartlarindan dogan bakim onarimlarin kurum biitcesinden karsilandigi, kullanici hatasi
olmayan imalatlarin yiiklenicilere tekrar yaptirilmakta oldugu belirtilmekle birlikte Okul ve
diger hizmet binalar1 yapimlarina ait kesin kabul tarihleri ile ilgili herhangi bir kayit tutulup
tutulmadigina dair yeterli bilgi ve belge gonderilmediginden idare cevabi yeterli

goriilmemigtir.

Bulgu konusu husus ile ilgili 2015 yil1 denetiminde Tiirkiyedeki il ve ilge milli egitim
midiirliikleri ile bagl okullarin bir kisminda karsilagilmistir. Dolayisiyla Bakanligin merkez
ve tasra teskilatinda uygulamada birligin saglanmasi ve sonraki denetimlerde ayni bulgu ile
karsilagilmamasi i¢in kurum tarafindan yazi ile konuya iliskin gerekli agiklamanin yapilarak

merkez ve tasra birimlerine bildirilmesinin dogru olacagi degerlendirilmektedir.

Konu 2016 y1l1 denetimlerinde takip edilecektir.
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Oneri:

Okul ve diger hizmet binalarinin yapimi sonrasi yiiklenicinin kesin kabul tarihinden
itibaren onbes yillik sorumlulugu bulunmaktadir. S6z konusu sorumlulugun yerine
getirilebilmesi i¢in Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda okul ve diger hizmet binalarinin
yapimlarina ait kesin kabul tarihlerinin belirlenmesi ve Bakanlik nezdinde ve hizmet binasinin

oldugu illerde arsivinin tutulmasi,

Bakim ve onarim yapilmasindan once yaptirilacak bakim ve onarimin yiiklenicinin
sorumlulugunda olup olmadiginin tespitinin yapilarak/yaptirilarak acil olmayan islerde
Kurum biit¢esinden karsilanmadan yiikleniciden talep edilmesi, aciliyeti olan islerde idarece

yaptirilarak daha sonra yiikleniciye riicu edilmesi.

BULGU 7: Personel calistirilmasina dayah hizmet alimlar1 kapsaminda istihdam
edilen iscilere kidem tazminati 6demelerinde hizmet siiresinin hesabinda, 4734 sayih
Kamu ihale Kanununda yer alan dogrudan temin usulii ve 2886 sayii Devlet ihale

Kanunu ile yapilan hizmet alimlarinda gecen siireler de dikkate alinmstir.

6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanunun 8’inci

maddesi ile 4857 sayili Kanunun 112’nci maddesine;

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan ¢aligtirilan iscgilerin kidem

tazminatlari;

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde calismis olanlarin bu sekilde ¢alismig olduklar
stirelere iligkin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, ayni kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde gecen toplam calisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine
gore fkidem tazminati O6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin  kidem

tazminatlari ilgili kamu kurum veya kuruluslari tarafindan,

b) Ayni alt isveren tarafindan ve ayni iy sozlesmesi ¢ergevesinde farkli kamu kurum
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veya kuruluslarinda ¢alistirilmis olan iscilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14
tincti maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara,
4734 sayilh Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkly kamu
kurum ve kurulusuna ait igyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak

calistirildigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan,

iscinin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denir.

Bu madde kapsaminda alt igverenler yaninda ¢alisan is¢ilerin bu isyerlerinde gegen
hizmet stiresinin hesabi, alt igverenden ve alt isveren iscisinden istenecek belgeler ve ddeme
siireci ile ilgili diger usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve Kamu Ihale Kurumunun gériisleri
alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.” hikmii

eklenmistir.

S6z konusu maddede yer alan “...¢ikarilan yonetmelikle belirlenir” hiikmii geregince
08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazete’de “Kamu Thale Kanununa Gére ihale Edilen
Personel Calistirlmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin

Kidem Tazminatlariin Odenmesi Hakkinda Y6netmelik” yayimlanmustir.

S6z konusu Yonetmeligin “Amag ve Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde Kamu ihale
Kanununun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler
kapsaminda alt igverenler tarafindan calistirilan iscilere kidem tazminati 6demesine iligkin
usul ve esaslarin diizenlenmesinin amag¢ ve kapsam oldugu belirtilmistir. Hizmet siiresinin
hesabina iligkin diizenlenen “Ayni1 kamu kurum veya kurulusunda calisanlar” baslikli 5’inci
maddesinde, “Farkli kamu kurum veya kurulusunda calisanlar” baslikli 6’nc1 maddesinde,
“Hizmet cetvelinin diizenlenmesi” baslikli 11’inci maddesinde; tazminat hesabinda 4734
sayili Kanunun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler
kapsaminda gegen toplam calisma siirelerinin esas alinacagir hiikkiim altina alinmis ve

Yonetmeligin ¢esitli maddelerinde teyit edici nitelikte tekrarlanmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (e) bendi incelendiginde ...

hizmetler i¢in ihaleye cikilabilir” hiikmii getirildigi ve dolayisiyla sadece 4734 sayili Kamu

fhale Kanunu’nun “Uygulanacak ihale usulleri” baslikli 18’inci maddesine atif yapildig

goriilmektedir. 4734 sayil1 Kanunun 18’inci maddesinde;
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“- Idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki

usullerden biri uygulanr:
a) A¢ik ihale usulii.
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.
c) Pazarlik usulii.

d) (Miilga: 30/7/2003-4964/12 md.)” yer almakta olup, dogrudan temin usulii
4964 sayili Kanunun 12. Maddesi ile 30.07.2003 yilinda yiiriirlikkten kaldirilmastir.
Dolayisiyla 4734 sayili Kanuna gore Acik Thale Usulii, Belli istekliler arasinda ihale usulii ve
pazarlik usulii disinda bir usul bulunmamaktadir. Kanunun 62’nci maddesinin (e¢) bendi de bu

ti¢ usulii kapsama almaktadir.

Dolayisiyla personel calistirmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda calistirilan
personele yapilacak kidem tazminati 6demelerinde, kidem tazminati hesabina iligkin ¢alisma
giin sayismin tespitinde sadece 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda agik ihale usulii,
belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii ile ihale edilen hizmet alim islerinde
gecirilen hizmet siirelerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Dogrudan temin yontemi bir ihale
usulli olmaktan ¢ikarildigindan, bu yontemle gerceklestirilen hizmet alimlarindaki c¢alisilan
sirelerin kidem tazminati 6demelerinde hizmet siiresinin hesabina dahil edilmemesi

gerekmektedir.

Ayrica 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen alimlara iligkin
hizmet siireleri de kidem tazminati 6demelerinde hizmet siiresinin hesabina dahil edilmistir.
Ancak 6552 sayili Kanun ile 4857 sayili Kanuna eklenen 112°nci maddede ve ilgili
Yonetmelikte sadece 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen iglerde gegen siirelerin dikkate
almacag belirtildiginden bu siirelerin de kidem tazminati hesabinda dikkate alinmamasi

gerekmektedir.

Nitekim s6z konusu Kamu Ihale Kanununa Gore Thale Edilen Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem
Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yonetmeligi hazirlayan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 kidem tazminati hesabna iliskin giin sayismin tespitinde 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda diizenlenen dogrudan temin usulii ile
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gergeklestirilen personele dayali hizmet alimlarindaki siirelerin sayilip sayilmayacagi
konusunda yasanan tereddiidii gidermek amaciyla 58186755-010-E.4037 sayili yazisinda,
acik sekilde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4734 sayili Kanunda yer alan Dogrudan
Temin Usulii ile gerceklestirilen personele dayali hizmet alimlarinin kidem tazminatina iliskin

stirenin hesabinda dikkate alinmayacagini belirtmistir.

Bu itibarla kidem tazminat 6demelerinde hizmet siiresinin hesabinda 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu ve Dogrudan Temin Usulii ile gergeklestirilen hizmet alimlarinin da

dahil edilmis olmas1 yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konuya iligkin uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesi i¢in
Destek Hizmetleri Genel Midiirligiiniin 05/02/2016 tarihli ve 1358648 sayili yazisi ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan goriis istenmistir. 22/02/2016 tarihli ve 4037
sayili gelen yaz1 ve bulguda belirtilen hususlar agiklanmistir. Personel ¢alistirmasina dayali
hizmet alimlar1 kapsaminda istihdam edilen is¢ilerin kidem tazminati 6demeleri, hizmet
stirelerinin hesabinda Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan alinan goriis yazisinda
belirtildigi lizere; 6552 sayili Kanunun yiirtirlige girdigi 11/09/2014 tarihinden sonra, 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanunu 62 nci maddesinin birinci fikrasi (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler
kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan ve 1475 sayili Is Kanununun 14 {incii
maddesine gore is akdi kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olan
is¢ilerin kidem tazminati 6demesine esas giin hesabinda 01/01/2003 tarihi 6ncesi 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu kapsaminda yapilan hizmet alimlarinda gegen siireler dikkate
alinmamaktadir. Ayrica 01/01/2003 tarihinden sonra Bakanligimiz merkez binalar ihtiyact
i¢in personel calistirmasina dayali hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu ihale Kanununun,
4964 sayil1 Kanunla yiirtirlikkten kaldirilan dogrudan temin usulii ile yapilan bir hizmet alim1

bulunmamaktadir.

Konuya iligkin uygulama birligi saglanmas1 ve gerekli tedbirlerin alinmas1 agisindan,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 22/02/2016 tarihli ve 4037 sayili yazisi ve Sayistay
Bagkanliginca diizenlenen 2015 yili Diizenlilik Denetim Raporunda belirtilen hususlar
02/05/2016 tarihli ve 4843254 sayili yazimiz ile Bakanligimiza bagli okul ve kurumlara
gonderilmis ve gerekli uyarilar yapilmis olup Destek Hizmetleri Genel Miidiirliiglimiizce de

takipleri yapilmaktadir.”

Denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligindan goriis istendigi, goriis yazisinin da bulgu konumuza paralel oldugu,
kidem tazminat1 6denmelerinde tazminata esas giin hesabinda 01/01/2003 tarihi oncesi 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda yapilan hizmet alimlarinda gegen siirelerin dikkate
almmadigi, Bakanligin merkez binalar1 ihtiyaci i¢in personel ¢alistirmasina dayali hizmet
alimlarinda 4734 sayili Kamu fhale Kanununun dogrudan temin usulii ile yapilan bir hizmet
alimi bulunmadigi, konuya iliskin uygulama birligi saglanmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
acisindan, Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin 22/02/2016 tarihli ve 4037 sayil1 yazist
ve Sayistay Baskanliginca diizenlenen 2015 yili Diizenlilik Denetim Raporunda belirtilen
hususlarin Bakanligin bagli okul ve kurumlarina génderildigi ve gerekli uyarilar yapilarak

Destek Hizmetleri Genel Mudiirliigimiizce de takip edildigi belirtilmistir.

Bulgumuzda personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda calistirilan
personele yapilacak kidem tazminati 6demelerinde, kidem tazminati hesabina iligkin ¢aligma
giin sayismnin tespitinde sadece 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda agik ihale usulii,
belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii ile ihale edilen hizmet alim islerinde

gecirilen hizmet siirelerin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi cevabinda 01/01/2003 tarihi oncesi 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu kapsaminda yapilan hizmet alimlarinda gegen siirelerin dikkate alinmadigimi ve
Bakanligin merkez teskilatinda (merkez binalar ihtiyaci i¢in personel calistirmasina dayal
hizmet alimlarinda) 4734 sayili Kamu Thale Kanununda yer alan dogrudan temin ile hizmet

alimi olmadigini ifade etmis olsa da;

Iscilere yapilan kidem tazminat: 6demelerinde bu is¢ilerin MEB’e bagh farkl1 birimler
ile MEB’e bagli olmakla birlikte ayri tiizel kisilige sahip farkli birimlerinde ve MEB disinda
diger kamu kurumlarinda tageron is¢i olarak gecirdikleri hizmet siireleri de kidem tazminati

hesabinda dikkate alinmaktadir.

Incelenen belgelerde agik¢a goriildiigii iizere mevzuata gore kidem tazminati siiresinin
hesabinda dikkate alinmamasi gereken 2886 sayili Devlet hale Kanunu kapsaminda ihale
edilen islerde gecirilen hizmet siirelerinin dikkate alindigi goriilmiistiir. Hesaplamaya dahil
edilen 2886 sayili Kanuna gore ihale edilen hizmet alim ihaleleri MEB merkez teskilati ile
MEB’e baghh ayn tiizel kisilige sahip birimler ve diger kamu kurumlar tarafindan

gerceklestirilmistir.
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Ayrica kidem tazminati siirelerinin hesabinda, 4734 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi
olan 01.01.2003 tarihinden sonraki hizmet alim ihalelerine iliskin olarak kisinin merkez
teskilatinda hangi ihale usuliine gore istihdam edildigine bakarken, MEB’e bagh farkli
birimlerde ve diger kamu kuramlarinda hangi ihale usulii ile istihdam edildigine, dogrudan
temin usulii ile istihdam edildikleri siirelerin olup olmadigina iligskin bir inceleme ve arastirma
yapilmamaktadir. Bu nedenle idarenin sadece merkez teskilatinda dogrudan temin ile hizmet

alimi1 yapilmadigini ifade etmesinin bir anlam1 bulunmamaktadir.

Diger taraftan Idare, konuya iliskin uygulama birliginin saglanmasi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi agisindan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin goriis yazisini ve
Sayistay Bagkanliginca diizenlenen 2015 yili Raporunda belirtilen hususlar1 yazi ile Bakanliga
bagli okul ve kurumlara gondererek uyarilarin yapildigim1 ve Destek Hizmetleri Genel

Midiirliigiince de konunun takip edildigini bildirerek konuyu zimnen kabul etmektedir.

Konu 2016 y1li denetimlerinde takip edilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr
Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde;

1- Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirligiine bagh (Endiistri Meslek, Kiz Meslek,
Pratik Kiz Sanat, Otelcilik Turizm Meslek Lisesi) 683 adet,

2- Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagl (Halk Egitim Merkezleri, Ciraklik
Egitim Merkezleri, Olgunlasma Enstitiileri) 95 adet,

3- Ozel Egitim Rehberlik ve Danigsma Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagl (Bedensel
ve Zihinsel Engelli Egitimi) 15 adet,

4- Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiine bagli (Hizmetigi Egitim
Enstitiisii) 4 adet,

5- Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagli “dogrudan merkeze bagl” (MEB
Doner Sermaye Isletmesi, Ders Aletleri Yapim Merkezi, Devlet Kitaplari Déner Sermaye

Isletmesi, Mili Egitim Basimevi Doner Sermaye Isletmesi) 4 adet
olmak iizere toplam 801 adet doner sermaye isletmesi bulunmaktadir.

MEB Déner Sermaye Isletmelerinin tahsis edilen toplam sermayeleri 92.802.207,19
TL, 2015 mali y1l1 toplam cirolar1 602.895.983,55TL, toplam karlar1 42.249.954,28 TL dir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren Déner Sermaye Isletmeleri, is ve
islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol
ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslar bakimindan Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. S6z konusu
Yonetmelik hiikiimleri geregince bu isletmelerde Tekdiizen Hesap Plan1 ve Muhasebe sistemi

uygulanmaktadir.
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Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren Ddner Sermaye Isletmelerinde,
2012 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan uygulamaya gecirilen Doner Sermaye Mali
Y o6netim Sisteminin (DMIS) Muhasebe programi kullanilmaktadir.

Sisteminin gelistirme siireci devam etmekte olup, uygulama asamasinda yasanan
sikintilar nedeniyle Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren tiim Doner Sermaye
Isletmelerine ait konsolide mali tablolardan 2015 yil1 sonu itibariyle sadece konsolide mizan

ve konsolide bilango (DMIS) tarafindan iiretilerek denetime sunulabilmistir.

Denetim, bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan (konsolide) bilangoya

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir.

Denetimin kapsamini, MEB Déner Sermaye Isletmesi (Konu bazli), Amasya Merkez
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Amasya Suluova Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi,
Amasya Merzifon Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Antalya Alanya Umit Altay Anadolu
Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi, Antalya Alanya Meziyet Kdseoglu Mesleki Egitim
Merkezi, Antalya Alanya Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Antalya Alanya Rifat Azakoglu
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Aydin Kusadas1t Ada Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi,
Aydin Kusadas1 Giivercinada Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Aydin Efeler Ziibeyde
Hanim Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Aydin Efeler Mimar Sinan Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesi, Aydin Efeler Ziibeyde Hanim Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Bilecik
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Boziiyiilk Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Bilecik Boziiyilk Mimar Sinan Mesleki Ve
Teknik Anadolu Lisesi, Bilecik Boziiyiilk Halk Egitim Merkezi, Corum Halk Egitim Merkezi
ve Aksam Sanat Okulu, Corum Bahgelievler Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Corum
Osmancik IMKB Mesleki ve Teknik Egitim Merkezi, Corum Oguzlar Cok Programli
Anadolu Lisesi, Corum Dodurga Cok Programli Anadolu Lisesi, Corum Alaca Mesleki ve
Teknik Egitim Merkezi, Corum Iskilip Metin Alkan Halk Egitim Merkezi ve Aksam Sanat
Okulu, Istanbul Beyoglu Refia Ovii¢ Olgunlasma Enstitiisii, Istanbul Etiler Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesi, Kastamonu Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Kastamonu Halk Egitim
Merkezi ve ASO Miidiirliigii, Kastamonu 10 Aralik Meslek ve Teknik Anadolu Lisesi
Miidiirliigii, Kastamonu Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi, Kastamonu Cide Bayram Yusuf
Aslan Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Midiirliigii, Kirklareli Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi, Kirklareli Liileburgaz Rumeli Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Kirklareli Mimar
Sinan Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Kiitahya Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi,
Kiitahya Devlet Hatun Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Kiitahya Kutso Mesleki Ve Teknik
Anadolu Lisesi, Kiitahya Mesleki Egitim Merkezi, Tekirdag Siileymanpasa Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesi, Tekirdag Ziibeyde Hanim Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Yozgat
Mimar Sinan Mesleki Teknik Anadolu Lisesi, Zonguldak Yayla Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi Déner Sermaye Isletmelerinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iliskin
tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

MEB Déner Sermaye Isletmelerinin temel mali tablolarindan (konsolide) bilangonun

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: MEB Déner Sermaye Isletmesinin sermaye miktari, faaliyet alanlari,
gelir kaynaklary, mali ve idari islemlerinin yiiriitiilmesi icin yonetmelik ile diizenleme

yapilmasi gerekirken Bakanlhik¢a sadece calisma esaslar1 hazirlanmstir.

652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmasi ongodrilen MEB Doner
Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlari, gelir kaynaklar1, mali ve idari islemlerinin yiiriitiilmesi
Kanun geregi yonetmelik ile diizenlenmesi gerekirken bu is ve islemler Bakanlik tarafindan

cikarilan ¢alisma esaslari ile yiiriitiillmektedir.

14.09.2011 tarihli 28054 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren 652
sayill Milli Egitim Bakanliinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin “Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigi” baslikli 21'inci maddesinin birinci

fikrasinin (€) bendinde;
“Doner sermaye igletmesi kurmak ve Bakanliga bagl doner sermaye isletmeleri ile
ilgili isleri yiiriitmek”
“Yeniden yapilanma siirecinde gorevlerin yiriitiilmesi” baslikli Ge¢ici Madde 1 de;
“Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alan hiikiimlere gore Bakanligin yeniden

yvapilanmasi tamamlanincaya kadar, yeni kurulan birimlere ve kurullara verilen gorevlerin,

bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden énce bu gorevieri yerine getirmekte

’

olan birimler, kurullar ve personel tarafindan yiiriitiilmesine devam edilir.’
“Diizenleyici islemler” baglikli Gegici Madde 6'da;

“Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasina iliskin diizenlemeler bir yil
icinde yiirtirliige konulur. Bu diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin
bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam

olunur.”
hiikiimleri yer almaktadir.

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanunun “Doéner
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sermaye isletmeleri” baslikli 40" 1nc1 maddesinde;

“Bakanliklar ile bagli kuruluslar ihtiya¢ halinde doner sermaye igletmesi kurabilirler.
Doner sermaye isletmelerinin kurulmasi, sermayesi, gelirleri, isleyis ve denetimi ile ilgili esas

’

ve usuller kanunla diizenlenir.’
Ayn1 Kanunun Gegici Madde 2sinde;

“Bu Kanunun 40 nci maddesinde belirtilen genel hiikiimlere iliskin diizenleme
vapilincaya kadar, doner sermaye isletmeleri, ilgili bakanligin teklifi, Maliye Bakanliginin ve
Sayistay’in  olumlu goriisii alindiktan sonra teklifi yapan Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir

yonetmelikle diizenlenir.”
denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére 652 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yayimlandigi 14.09.2011 tarihi itibariyle bir yil iginde Bakanliga bagli bir
doner sermaye isletmesi kurulmasi gerekmektedir. Ayrica 3046 sayili Kanun da kurulacak bu
doner sermaye isletmesinin sermayesinin, gelirlerinin, mali ve idari isleyislerinin ilgili
bakanligin teklifi, Maliye Bakanliginin ve Sayistayin olumlu goriisii alindiktan sonra teklifi

yapan bakanlikc¢a ¢ikarilacak bir yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir.

Miilga 3797 sayili Kanuna gore kurulmus olan MEB Egitim Teknolojileri Genel
Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin hak ve yiikiimliiliikleri ile birlikte 02.01.2013 tarihi
itibariyle yeni kurulan Milli Egitim Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesine devredildigi ve sz
konusu yonetmelik yiiriirliige girinceye kadar da MEB Déner Sermaye Isletmesi is ve
islemlerinin MEB Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi ile 652 sayili KHK 'nin 21%inci maddesine gore hazirlanmis olan Milli Egitim

Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmesi Calisma Esaslar1 cergevesinde yiiriitiildiigii goriilmiistiir.

Bakanlik Déner Sermaye Isletmesinin is ve islemlerinin yonetmelik yerine Bakanlik

tarafindan diizenlenen ¢alisma esaslari ile yliriitiilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilga 3797 sayili Kanuna gore kurulmus olan
Bakanligimiz Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi, 652 sayili

KHK' nin 21 inci maddesine gére kurulan Bakanligimiz Déner Sermaye Isletmesine
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02/01/2013 tarihinde devir edilmis olup Bakanligimizin yeniden yapilanma ¢alismalari

kapsaminda ilgili mevzuatlar ile birlikte yonetmelik calismalar1 da yapilmaya baslanmustir.

Ancak 01/03/2014 tarih ve 6528 sayili Kanun ile 652 sayii KHK’nin bazi
maddelerinde degisiklikler yapilmasi nedeniyle de yeniden diizenlenmesi gereken yonetmelik

caligmalar1 devam etmektedir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Doner Sermaye Isletmesinin is, islem, faaliyet gelir ve giderlerinin
hukuki dayanaktan yoksunlugunun giderilmesi i¢in gereken ydnetmeligin ivedi olarak

hazirlanmasi gerekir.

BULGU 2: Milli Egitim Bakanh@ Déner Sermaye isletmesi Miidiirliigiindeki
iicret 6demelerinde genel biitceden alinan iicretlere iliskin vergi matrahlar1 dikkate

alinmadigindan eksik vergilendirme yapilmaktadir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Ucretin Tarifi” bashkli 61'inci maddesinde
ticretin tanim1 yapilmis, 103lincii maddesinde ise tlicretlere uygulanacak vergi tarifeleri

belirlenmistir.

160 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde ise bakanliklarin tahakkuk birimlerinin,
bu kuruluslar biinyesinde kurulmus olan doner sermaye isletmelerindeki tahakkuk birimleri
ile koordineli olarak c¢alismalari, bu kuruluslar tarafindan bir ay i¢cinde yapilan iicret 6demeleri
ile doner sermaye isletmeleri tarafindan yapilan ticret 6demelerinin toplanarak, 128 Seri No'lu

Gelir Vergisi Genel Tebliginde yer alan esaslar ¢ercevesinde vergilendirilmesi ongoriilmiistiir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikkiimlerine gore; Milli Egitim Bakanlig ile biinyesinde
kurulan Déner Sermaye Isletmeleri tek isveren olarak kabul edilmekte ve bu iki birimden
yapilan iicret 6demelerinin toplanarak, ulastiklar1 dilimler i¢in belirlenen oranlar {izerinden

vergilendirilmesi gerekmektedir.
MEB Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigi;

1- Merkezi sistem sinavlar1 ve protokollii sinavlarda ve kapali devre c¢aligmalarinda
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gorevli olanlara,

2- Elektronik ortamda gergeklestirilen motorlu tasit siiriicii adaylar1 sinavlarinda

gorevlendirilenlere,
3- Doner sermayeden yil icerisinde fazla mesai iicreti alanlara,
4- Taslak ders kitaplarinin incelenmesinde gorev alanlara

0deme yaparken kisilerin genel biitgeden almis olduklar licretleri goz ardi etmekte ve
Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 6denen iicretler kisinin toplam gelir vergisi matrahi
iizerinden vergilendirilmemektedir. Bu nedenle de 6denen ticretler 193 sayili Gelir Vergisi

Kanununa gore eksik vergilendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Maliye Bakanligi ile goriismeler yapilmis olup 2016
yilinda merkezi sistem sinav programinin ve Maliye Bakanlig1 maas programlarinin karsilikli

verileri alabilmesi i¢in gerekli goriismeler yapilmistir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara ydnelik gerekli
diizenleme ve calismalarin yapilmakta oldugu belirtilmistir. Ancak s6z konusu bulgu 2014

yil1 denetim raporunda yer almasina ragmen hatali uygulama 2015 yilinda da devam etmistir.

Bu hususla ilgili uygulamalarin diizeltilip diizeltilmedigi 2016 yili denetimlerinde de

takip edilecektir.

BULGU 3: Doner sermaye isletmelerince yapilan cesitli hizmet alimlarinda KDV

tevkifati yapilmamaktadir.

117 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin “Kismi Tevkifat Uygulamas1” baglikli 3'lincii
boliimiinde, KDV tevkifati yapmak iizere sorumlu tutulacak idareler ve kismi tevkifat
uygulanacak hizmetler ve tevkifat oranlar1 sayma yoluyla belirtilmis, 3.2.13. maddesinde ise
sayma Yyoluyla belirtilenler hari¢ biitiin hizmet alimlarinda 6ngoriilen oranda KDV tevkifati

yapilacagi hiikiim altina alinmistir.
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Dolayisiyla s6z konusu mevzuat geregince doner sermaye isletmelerinin tiim hizmet
alimlar1 KDV tevkifatina tabi bulunmasina ragmen bazi1 doner sermayeli isletmeler tarafindan

KDV tevkifat1 yapilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “81 11 Valiligi; 812 adet doner sermaye isletmesi ile ilgili
olarak genelge hazirlanmakta olup takibi titizlikle yapilacaktir. Ayrica, okul midiirleri
(Harcama Yetkilisi), Teknik Miidiir Yardimcis1 (Gergeklestirme Gorevlisi) ve Alan Seflerine
(Atolye Calisan1 ve Sorumlusu) yonelik 2016 yili Hizmetigi EZitim Seminerlerinde bu bulgu

Ozellikle anlatilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda 81 Il Valiligi; 812 adet doner sermaye isletmesi
ile ilgili olarak genelge hazirlanmakta olup takibinin titizlikle yapilacagi, ayrica, okul
miidiirleri (Harcama Yetkilisi), Teknik Miidiir Yardimcisi (Gergeklestirme Gorevlisi) ve Alan
Seflerine (Atdlye Calisan1 ve Sorumlusu) yonelik 2016 yili Hizmeti¢i Egitim Seminerlerinde

konunun 6zellikle anlatilacagi belirtilmistir.

S6z konusu bulgu 2014 yili denetim raporunda yer almasina ragmen hatali uygulama

2015 yilinda da devam etmistir.

Bu hususla ilgili uygulamalarin diizeltilip diizeltilmedigi 2016 yil1 denetimlerinde de

takip edilecektir.

BULGU 4: Doner sermaye isletmelerine ait bankalarda bulunan meblaglar,

vadesiz mevduat hesaplarinda nemalandirilmadan bekletilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3’lincii ve 6085 sayili
Sayistay Kanununun 2°nci maddesinde hesaplarda bulunan para kamu kaynagi olarak
nitelendirilmis; 5018 sayili Kanunun 8’inci maddesinde de her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

olduklar1 vurgulanmistir.
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Ayrica Kamu Haznedarligi Genel Tebligi kapsamina doner sermayelerin de dahil
oldugu, Genel Tebligin 5’inci maddesinde belirtilen araglarla degerlendirilebilecegi, 9’uncu
maddesinde ise Teblig kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkilileri bu
Teblig hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olup Teblig hiikiimlerine aykirilik sebebi ile

ortaya cikabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen sorumlu oldugu belirtilmistir.

Doner sermaye isletmelerine ait bankalarda bulunan meblaglar, vadesiz mevduat

hesaplarinda nemalandirilmadan bekletilmektedir.

Yukaridaki belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; doner sermaye isletmelerinin
bankalarda bulunan meblaglarinin da Kamu Haznedarlig1 Genel Tebliginde belirtilen araglarla

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “81 i1 Valiligi; 812 adet doner sermaye isletmesi ile ilgili
olarak genelge hazirlanmakta olup takibi titizlikle yapilacaktir. Ayrica, okul miidiirleri
(Harcama Yetkilisi), Teknik Miidiir Yardimcis1 (Gergeklestirme Gorevlisi) ve Alan Seflerine
(Atolye Calisan1 ve Sorumlusu) yonelik 2016 yili Hizmeti¢i Egitim Seminerlerinde bu bulgu

Ozellikle anlatilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda 81 Il Valiligi; 812 adet doner sermaye isletmesi
ile 1ilgili olarak genelge hazirlanmakta olup takibinin titizlikle yapilacagi, ayrica, okul
midiirleri (Harcama Yetkilisi), Teknik Miidiir Yardimcisi (Gergeklestirme Gorevlisi) ve Alan
Seflerine (Atolye Calisan1 ve Sorumlusu) yonelik 2016 yili Hizmetici Egitim Seminerlerinde

konunun 6zellikle anlatilacag: belirtilmistir.

S6z konusu bulgu 2014 yili denetim raporunda yer almasina ragmen hatali uygulama

2015 yilinda da devam etmistir.

Bu hususla ilgili uygulamalarin diizeltilip diizeltilmedigi 2016 yili denetimlerinde de
takip edilecektir.

BULGU 5: Okul doner sermaye isletmeleri bankalarla herhangi bir anlasma
yapmadiklarindan bankalarda bulunan hesaplar icin hesap isletim iicreti, yaptiklar

bankacilik islemleri icin de EFT ve havale masrafi gibi 6demelerde bulunulmasi.
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Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ¢ikarilan 2006/1 sayili Mevduat ve
Kredi Faiz Oranlar1 ve Katilma Hesaplar1 Kar ve Zarara Katilma Oranlar ile Kredi
Islemlerinde Faiz Disinda Saglanacak Diger Menfaatler Hakkinda Teblig hiikiimleri uyarinca
bankalar tarafindan kullandirilan kredilerde uygulanacak faiz oranlari, faiz disinda saglanacak
diger menfaatler ve tahsil olunacak masraflarin niteliklerinin ve sinirlarinin serbestce
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bankalarin mevduat kabuliine iliskin islemleri ile diger
bankacilik hizmetlerine iliskin olarak miisterilerden hesap isletim ticreti, masraf, komisyon ve
sair adlar altinda talep ettikleri iicretlere iliskin sinirlama getiren tali bir diizenleme
bulunmadigindan, s6z konusu licretlerde, sdzlesme serbestiyeti ilkesi gegerlidir. Dolayisiyla

masraf 6denmemek {izere sézlesme yapilabilmektedir.

Bu baglamda, bankalarin 6grenciler igin agtigi bazi hesaplardan ve kredi kartlarindan
iicret alinmamasi i¢in nasil duruma 6zgii anlasmalar yapilabiliyorsa, okul doner sermaye
isletmelerinin de benzer sekilde bankalarla imzaladiklart mevduat sézlesmelerine miidahale
etmeleri ve islem iicreti alinmamasini saglamalari, biit¢elerinden gereksiz yere c¢ikacak
miktarin egitim-6gretim ihtiyaglarinda kullanilmasini saglayacaktir. Bu geri doniisiin tiim tilke
capinda yasanabilecegi hesaba katildiginda, islem iicretlerinden tasarruf edilmesinin tagidigi

Onem artmaktadir.

Genel olarak doner sermaye igletmelerinde Bakanlik tarafindan bankalar ile herhangi
bir anlasma yapilmadigindan doner sermayelerin banka hesaplarinda bulunan paralar i¢in

hesap isletim ticreti, EFT masrafi gibi masraflar alinmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “81 11 Valiligi; 812 adet doner sermaye isletmesi ile ilgili
olarak genelge hazirlanmakta olup takibi titizlikle yapilacaktir. Ayrica, okul miidiirleri
(Harcama Yetkilisi), Teknik Miidiir Yardimcis1 (Gergeklestirme Gorevlisi) ve Alan Seflerine
(Atolye Calisan1 ve Sorumlusu) yonelik 2016 yili Hizmeti¢i Egitim Seminerlerinde bu bulgu

Ozellikle anlatilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 81 11 Valiligi; 812 adet doner sermaye isletmesi
ile ilgili olarak genelge hazirlanmakta olup takibinin titizlikle yapilacagi, ayrica, okul

miidiirleri (Harcama Yetkilisi), Teknik Miidiir Yardimcisi (Gergeklestirme Gorevlisi) ve Alan
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Seflerine (Atolye Calisan1 ve Sorumlusu) yonelik 2016 yil1 Hizmeti¢i Egitim Seminerlerinde
konunun 6zellikle anlatilacag: belirtilmis ise de; doner sermaye isletmelerinin tek baslarina,
bankacilik is ve islemlerinden masraf kesilmemesi yoniindeki uygulamay1 degistirme ve bu
konuda yaptirim giicii ¢ok sinirli oldugundan ve her doner sermaye isletmesi bu avantaji
saglayamayacagindan, Bakanlik kurumsal kimligi ile ilgili bankalarla protokoller yapmak

suretiyle konuyu merkezde ¢6zme yoluna gitmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Oneri:

Bakanlik ile Bankalar arasinda diizenlenecek protokollerle, doner sermaye
isletmelerinden hesap isletim ticreti, EFT ve havale masrafi gibi iicretlerin alinmamasi

hususunda mutabakata varilmasinin uygun olacagi.

BULGU 6: Ucretleri parca basi iicret esasina gore odenen idari personele iliskin
olarak Yonetmelikte, ay icinde isin bitirilmesi durumunda atélyelerin calismadigi
giinlerde idari personele tam iicret mi yoksa isin bittigi ana kadar olan kist donem i¢in
mi iicret odenecegi ve “fiilen ¢ahsilan giin” konularinda acik bir hiikiim olmadigindan

okullarda farkh uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmelerinde Uretimi Tesvik Primi Dagitimi,
Parca Basi Uretim, Atdlye ve Tesislerin Ozel Sektorle Isbirligi Yapilarak Isletilmesi
Hakkinda Yonetmeligin “Uretimi tesvik primi 6denmeyecek personel” baslikli 6’nci

maddesinde;
“Biinyesinde doner sermaye isletmesi bulunan okul veya kurumun kadrosunda olup;

a) Okul veya kurum disinda, bir yilda toplam siiresi otuz giinden fazla, gegici veya

stirekli gorevlendirilen personel, géreviendirilmeleri devam ettigi siirece,
b) Déner sermaye ¢alismalarina fiilen katilmayan personel,

¢) Okul ve/veya kurum tarafindan, yurt i¢inde veya yurt disinda agilan kurs, seminer
ve benzeri faaliyetler icin bir yilda toplam siiresi otuz giinden fazla gorevlendirilen personel,

gorevlendirilmeleri devam ettigi siirece,
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tiretimi tesvik priminden faydalanamaz.”
“Uretimde calisma ve iicret esaslar” baslikli 8’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;
“Parga basi ticret 6denmek suretiyle yaptirilacak mal veya hizmet iiretiminde ¢alisan;

¢) Diger hizmet siiflarindaki her personelin bir ayda alacagi par¢a basi iicretin

toplamu, asgari ticretin bir aylik tutarindan,
fazla olamaz.”
8’inci maddesinin 8’inci fikrasinin (b) bendinde;

“Bu Yonetmeligin 5'inci maddesinin iigiincii fikrasinda sayilan personelden, sefler
harig idari personelin iicretleri, atolyelerde parc¢a bast iiretimin yapudigi aylarda, par¢a basi
licret esasina gore de ddenebilir. Izin, istirahat ve benzeri nedenlerle fiilen géreve gelinmeyen

giinler i¢in odeme yapilmaz.”
“Fiilen ¢alisilan giin” baglikli 13’{incii maddesinde ise;

“(1)Personelin gorevinin basinda bulundugu veya doner sermaye isleri ile ilgili
goreve gonderildigi giinler ile bir yilda toplam otuz giinii asmayan diger yurt i¢i veya yurt disi
gorevler fiilen ¢alisilan giin hesabinda dikkate alinwr. Her tirlii izin, istirahat, gorevden
uzaklastirma, gozaltina alinma, tutuklanma ve benzeri sebeplerle géreve gelinmeyen giinler,

fiilen ¢alisilan giin hesabinda dikkate alinmaz.

(2) Parg¢a basi iicret sisteminin uygulandig islerde; personelin yil i¢inde bu sisteme
gore aldigi toplam iicreti, merkezi yonetim biitce kanununa gore ddenen fazla ¢alisma
ticretinin saatlik tutarina boliiniir ve bir yilda yaptigi fazla ¢alisma saati bulunur. Bu stire,

sekize boliinerek ilgili personelin parc¢a basi iicret sistemine gore fiilen ¢calistigi giin bulunur.”
denilmektedir.

Buna gore; 6’nc1 maddede tiretimi tesvik primi 6denmeyecek personel belirtilmis olup

sayilanlar disinda kalanlara {iretimi tesvik primi 6denecegi agiktir.

Ancak 8’inci maddenin 8’inci fikrasinin (b) bendinde belirtilen, atdlyelerde parca bagi

tiretimin yapildig1 aylarda, iicretini parca basi iicret esasina gore alan sefler hari¢ idari
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personele izin, istirahat ve benzeri nedenlerle fiilen goreve gelmedikleri giinler i¢in 6deme
yapilmayacagina iliskin hiikiimde, idari personelin okul ve/veya kurum tarafindan, yurt iginde
veya yurt disinda agilan kurs, seminer ve benzeri faaliyetler i¢in gorevlendirilmesi halinde
icretinin nasil ddenecegine dair acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Her ne kadar 13’iincii
maddenin 1’inci fikrasinda “fiilen ¢alisilan giin” kavramina aciklik getirilmis ise de bahse
konu hiikkmiin par¢a basi licret ve/veya tretimi tesvik primi 6demelerine uygulanmasi

hususunda ve ayrica,

8’inci maddenin 5 ve 8’inci fikralar1 birlikte degerlendirildiginde, idari personelin
atolyelerde parca basi iiretimin yapildig1r aylarda asgari iicretin bir aylik tutarindan fazla
olmamak kaydiyla parca basi iicret esasina gore iicret alabilecegi anlagilmakta olup, istirahat
ve benzeri nedenlerle fiilen goreve gelmedikleri giinler i¢in de 6deme yapilmayacagi agiktir.
Ancak ay i¢inde kist donemde calisilan siire i¢in idari personele ne kadar ticret 6denecegi
konusunda agik bir hiikiim bulunmamaktadir. S6yle ki ay i¢inde bitirilen bir is dolayisiyla
atolyenin faaliyetini bitirmesi durumunda idari personelin tam iicret mi yoksa isin bittigi ana
kadar olan kist donem i¢in mi T{icret Odenecedi konusunda uygulamada tereddiit

yasanmaktadir.

Mevzuatin farkli yorumlamalara agik olmasi, okul doner sermayeleri tarafindan idari

personele yapilan parga basi iicret 6demelerinde farkli uygulamalara yol agmaktadir.

1-Parca basi iicret esasina gore licret alan idari personelin, atelyelerde parca basi
iretimin yapildig1 aylarda kurs, seminer ve benzeri faaliyetler i¢in gorevlendirilmesi halinde;
baz1 okullar tarafindan bu giinler fiilen ¢alisilan giin olarak degerlendirilerek bu giinler igin
parca bagi licret 6demesi yapilirken, bazi okullar tarafindan bu giinler fiilen ¢alisilan giin

olarak degerlendirilmeyerek ticret 6demesi yapilmamaktadir.

2-Atelyelerin islerini ay iginde bitirmesi durumunda bazi okullarda idari personele o
ay icin tam lcret 6denirken, bazi okullarda isin bittigi ana kadar olan giinler icin kist iicret

O0denmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “81 11 Valiligi; 812 adet doner sermaye isletmesi ile ilgili
olarak genelge hazirlanmakta olup takibi titizlikle yapilacaktir. Ayrica, okul midiirleri

(Harcama Yetkilisi), Teknik Miidiir Yardimcis1 (Gergeklestirme Gorevlisi) ve Alan Seflerine
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(Atolye Calisan1 ve Sorumlusu) yonelik 2016 yili Hizmeti¢i Egitim Seminerlerinde bu bulgu

ozellikle anlatilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 81 11 Valiligi; 812 adet déner sermaye isletmesi
ile ilgili olarak genelge hazirlanmakta olup takibinin titizlikle yapilacagi, ayrica, okul
miidiirleri (Harcama Yetkilisi), Teknik Miidiir Yardimcisi (Gergeklestirme Gorevlisi) ve Alan
Seflerine (Atolye Calisan1 ve Sorumlusu) yonelik 2016 yil1 Hizmeti¢i Egitim Seminerlerinde
konunun o6zellikle anlatilacagi belirtilmis ise de; Okul doner sermayeleri tarafindan idari
personele yapilan parga basi iicret 6demelerinde farkli uygulamalara yol agan husus, ilgili
Yonetmelikte bulguda bahsedilen konulara iligkin olarak agik bir hiikiim bulunmamasi ve bu

durumun da farkli yorumlamalara sebep olmasidir.
Oneri:

Mgili Yonetmeligin farkli uygulamalara yer vermeyecek sekilde revize edilmesi.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

MEB Déner Sermaye Isletmeleri 01/01/2015 - 31/12/2015 Konsolide Bilancosu

Aktif Pasif
Hesaplar Tutar Hesaplar Tutar
. 270.629.822,31 | 3 KISA VADELI YABANCI 176.997.558,87
1 DONEN VARLIKLAR
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 215.477.308,33 32 TICARI BORCLAR 10.674.433,71
100 KASA HESABI 35.293,77 320 SATICILAR HESABI 10.087.241,12
0,00 326 ALINAN DEPOZITO VE 440.761,41
101 ALINAN CEKLER HESABI .
TEMINATLAR HESABI
215.573.010,28 329 DIGER TICARI BORCLAR 146.431,18
102 BANKALAR HESABI
HESABI
103 VERILEN CEKLER VE -131.322,26 Ly 24.555.076,72
. . . 33 DIGER BORCLAR
GONDERME EMIRLERI HESABI (-)
108 DIGER HAZIR DEGERLER 326,54 2.073.950,93
335 PERSONELE BORCLAR HESABI
HESABI
0,00 336 DIGER CESITLi BORCLAR 22.481.125,79
11 MENKUL KIYMETLER
HESABI
118 DIGER MENKUL 0,00 77.461.302,70
34 ALINAN AVANSLAR '
KIYMETLER HESABI
. . 9.551.291,51 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 77.461.282,70
12 TICARI ALACAKLAR ' s
HESABI
7.577.240,35 349 ALINAN DiGER AVANSLAR 20,00
120 ALICILAR HESABI
HESABI
121 ALACAK SENETLERI 2.169,00 | 36 ODENECEK DIGER 33.231.746,43
HESABI YUKUMLULUKLER
123 BANKA KREDI 1.953.306,02 . . 12.525.930,22
360 ODENECEK VERGIi VE FONLAR
KARTLARINDAN ALACAKLAR
HESABI
HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE 9.417,82 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 892.082,37
TEMINATLAR HESABI KESINTILERI HESABI
128 SUPHELI TiCARI 24.190,11 362 ODENECEK DONER SERMAYE 19.790.719,20
ALACAKLAR HESABI YUKUMLULUKLERI HESABI
129 SUPHELI TiCARI -15.031,79 363 ODENECEK DONER SERMAYE 10.673,02
ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-) KATKI PAYLARI HESABI
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314.514,50 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS 0,00
13 DiGER ALACAKLAR VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE
DIGER YUKUMLULUKLER HESABI
134 [SLETMELER ARASI 9.412,43 R N 12.341,62
. 369 ODENECEK DIGER
MALI BORCLARDAN ALACAKLAR I,
YUKUMLULUKLER HESABI
HESABI
135 PERSONELDEN 111.646,18 | 37 BORC VE GIDER 29.592.354,05
ALACAKLAR HESABI KARSILIKLARI
. . 193.455,89 370 DONEM KARI VERGI VE DIGER 1.689,89
136 DIGER CESITLI I,
YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI
ALACAKLAR HESABI
HESABI
40.517.055,91 373 MALIYET GIDERLERI 29.590.660,00
15 STOKLAR .
KARSILIGI HESABI
150 ILK MADDE VE 27.095.280,67 379 DIGER BORC VE GIDER 4,16
MALZEME HESABI KARSILIKLARI HESABI
4.210.349,74 | 38 GELECEK AYLARA AiT 1.441.826,90
151 YARI MAMULLER - . .
. ) GELIRLER VE GIDER
URETIM HESABI
TAHAKKUKLARI
9.187.798,22 380 GELECEK AYLARA AIT 871.010,53
152 MAMULLER HESABI )
GELIRLER HESABI
] ] 22.582,12 381 GIDER TAHAKKUKLARI 570.816,37
153 TICARI MALLAR HESABI
HESABI
159 VERILEN SIPARIS 1.04516 | 39 DIGER KISA VADELi YABANCI 40.818,36
AVANSLARI HESABI KAYNAKLAR HESABI
18 GELECEK AYLARA AiT 0,00 . 38.669,26
. . 391 HESAPLANAN KATMA DEGER
GIDERLER VE GELIR .
VERGISI HESABI
TAHAKKUKLARI
180 GELECEK AYLARA AT 0,00 397 SAYIM VE TESELLUM 2.149,10
GIDERLER HESABI FAZLALARI HESABI
19 DiGER DONEN 4.769.652,06 399 DIGER CESITLI KISA VADELI 0,00
VARLIKLAR YABANCI KAYNAKLAR HESABI
DEGER VERGISI HESABI KAYNAKLAR
191 INDIRILECEK KATMA 18.328,77 N 0,00
3 . 43 DIGER BORCLAR
DEGER VERGISI HESABI
193 PESIN ODENEN VERGI 485,39 436 DIGER CESITLI BORCLAR 0,00
VE FONLAR HESABI HESABI
195 IS AVANSLARI HESABI 49.150,00 44 ALINAN AVANSLAR 0,00
196 PERSONEL AVANSLARI 9.322,11 440 ALINAN SiPARIS AVANSLARI 0,00
HESABI HESABI
197 SAYIM VE TESELLUM 93.750,16 47 BORC VE GIDER 3.366,50
NOKSANLARI HESABI KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 3.366,50
2 DURAN VARLIKLAR 3.505.685,03
HESABI
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0,00| 48 GELECEK YILLARA AiT 160,00
22 TiCARi ALACAKLAR GELIRLER VE GIiDER
TAHAKKUKLARI
0,00 480 GELECEK YILLARA AiT 160,00
220 ALICILAR HESABI )
GELIRLER HESABI
23 DIGER ALACAKLAR 0,00(50Z KAYNAKLAR 97.236.074,65
235 PERSONELDEN 0,00 .. . 54.735.221,82
50 ODENMIS SERMAYE
ALACAKLAR HESABI
236 DIGER CESITLI 0,00 92.108.738,13
500 SERMAYE HESABI
ALACAKLAR HESABI
25 MADDIi DURAN 3.505.102,61 501 ODENMEMIS SERMAYE HESABI -37.373.516,31
VARLIKLAR ()
251 YERALTI VE YERUSTU 29.900,00 . 377.364,07
. . 57 GECMIS YILLAR KARLARI
DUZENLER{ HESABI
253 TESIS, MAKINE VE 12.350.987,44 570 GECMIS YILLAR KARLARI 377.364,07
CIHAZLAR HESABI HESABI
254 TASITLAR HESABI 413.232,47| 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -126.465,52
] 14.740.381,89 580 GECMIS YILLAR ZARARLARI -126.465,52
255 DEMIRBASLAR HESABI
HESABI (-)
256 DIGER MADDI DURAN 373.639,38 B 42.249.954 2
59 DONEM NET KARI/ZARARI 9.954,28
VARLIKLAR HESABI
257 BIRIKMIS -24.403.038,57 R 42.358.135,53
. 590 DONEM NET KARI HESABI
AMORTISMANLAR HESABI (-)
259 VERILEN AVANSLAR 0,00 i -108.181,25
591 DONEM NET ZARARI HESABI (-)
HESABI
26 MADDI OLMAYAN 582,42 274.237.160,02
DURAN VARLIKLAR Toplam
260 HAKLAR HESABI 406.286,66
267 DIGER MADDI 7.745.894,18
OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
HESABI
268 BIRIKMIS -8.151.598,42
AMORTISMANLAR HESABI (-)
269 VERILEN AVANSLAR 0,00
HESABI
29 DIGER DURAN 0,00
VARLIKLAR
294 ELDEN CIKARILACAK 0,00
STOKLAR VE MADDi DURAN
VARLIKLAR HESABI
299 BIRIKMIS 0,00

AMORTISMANLAR HESABI (-)

Toplam

274.237.160,02
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagli 39 6gretmenevi, 500 6gretmenevi ve
aksam sanat okulu bulunmakta olup, 6gretmenevleri ile Ogretmenevi ve aksam sanat

okullarimin muhasebe ve mali yapilar1 Kurulus Yonetmelik ve Yonergelerinde belirlenmistir.

Ogretmenevleri ile 6gretmenevi ve aksam sanat okullar1 Tekdiizen Muhasebe Sitemi
ve kendilerine 6zgii Ozel Hesap Planina tabi olmakla birlikte, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Usul ve Esaslarm hesaplarim

konsolide edilmesine iligkin hiikiimlerine de tabidir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ogretmenevleri ile 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin tabi oldugu Muhasebe
Uygulamalarina Dair Usul ve Esaslarin ilgili madde hiikmiine gore, her biri ayr1 bir raporlama
birimi olan kurumlarin mali raporlar1 (bilanco, gelir tablosu ve isletme hesab1 6zeti) faaliyet
doneminin bitimini takip eden bir ay igerisinde bagli olunan kamu kurum ve kurulusunun
merkez birimine gonderilerek, burada konsolide edilmesi ve konsolide edilen mali tablolarin

mart ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir

Ancak Milli Egitim Bakanligina bagl tim Ogretmenevleri, 0gretmenevi ve aksam
sanat okullarinin konaklama, rezervasyon, giris ¢ikis islemlerinin takip edilmesi igin
kullanilan MEBBIS kapsamindaki Ogretmenevleri Faaliyet Modiiliinden “sistem heniiz
tamamlanamamis oldugundan” sadece (konsolide) Gelir Tablosu ile mizan (konsolide

edilmemis olarak) alinabilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

1- Yevmiye defteri,

2- Gegici ve kesin mizan,
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3- Bilango,

4- Envanter Defteri,

5

Gelir tablosu,
6- Nakit Akim Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolarindan sadece (konsolide) Gelir

Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve gilivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir.

Denetimin kapsamini, Amasya, Aydin, Bilecik, Corum, Kastamonu, Kirklareli,
Kiitahya, Malatya, Tekirdag, Yozgat ve Zonguldak Merkez Ogretmenevi ve Aksam Sanat
Okullar1 ile Antalya Alanya, Aydin Kusadasi, Bilecik Boziiyiik, Istanbul Cankurtaran ve
Kirklareli Liileburgaz Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarmin mali rapor ve tablolari ile
gelir, gider ve mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat,

defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Kamu idaresinin temel mali tablolarindan (konsolide) Gelir Tablosunun tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vadesinde tahsil edilemeyen alacaklarin 127 Diger Ticari Alacaklar
Hesabmma veya 128 Siipheli Ticari Alacaklar hesabina aktarilmasi gerekirken 120

Alcilar Hesabinda izlenmeye devam edilmistir.

Tek Diizen Muhasebe Sisteminde kisa vadeli senede bagli olmayan kredili alacaklarin
120 Alicilar Hesabinda izlenmesi ongdriilmiis olup, tahsili gecikmis alacaklarin 127 Diger
Ticari Alacaklar Hesabinda, tahsili siipheli hale gelmis alacaklarin ise 128 Siipheli Ticari

Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Miidiirliiklerince onceki yillardan kalan bazi
alacaklarin gerekli takip ve tahsil islemleri yapilmamakta ve 127 Diger Ticari Alacaklar
Hesabina veya 128 Siipheli Ticari Alacaklar hesabina aktarilmayarak 120 Alicilar Hesabinda

izlenmeye devam edilmektedir.

Vadesinde tahsil edilemeyen alacaklarin 120 no.lu hesapta izlenmeye devam edilmesi,
muhasebe kayitlart anlaminda heniiz hicbir alacagin vadesinin gegmedigi seklinde
yorumlanmakta ve vadesi gegmis alacaklar ile heniiz vadesi dolmamis alacaklarin ayrimini

imkansiz hale getirmektedir.

Bu nedenle kurumun alacagmin oncelikle 127 Diger Ticari Alacaklar hesabina
aktarilmasi, tahsil edilememesi durumunda kanuni takip yapilarak 128 Siipheli Ticari

Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu ile ilgili 81 11 Valiligine, Destek Hizmetleri Genel
Midiirliigiiniin 02/05/2016 tarihli ve 4855784 sayili yazisi ile gerekli uyarilar yapilmis olup
takipleri yapilmaktadir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda konu ile ilgili 81 il Valiligine, kurum
tarafindan yazi ile gerekli uyarilarin yapildigi, yapilan is ve islemlere iligskin gerekli takiplerin

yapilmakta oldugu belirtilmistir.
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S6z konusu bulgu 2014 yili denetim raporunda yer almasina ragmen hatali uygulama

2015 yilinda da devam etmistir

Bu hususla ilgili uygulamalarin diizeltilip diizeltilmedigi 2016 yili denetimlerinde
takip edilecektir.

BULGU 2: Ogretmenevlerince gerceklestirilen 6demelerde damga vergisi

kesintisi yapilmamaktadir.

488 sayilt Damga Vergisi Kanununun “Konu” baglikli 1'inci ve “Miikellef” basliklt
3*lincli maddesinde; damga vergisine tabi kagitlar ve miikellefiyet belirtilmis, ek (1) sayili
cetvelde de damga vergisi oranlar1 belirlenmistir. Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore
diizenlenen kisiler adina acilmis veya acilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlardan binde 9,48 oraninda damga vergisi hesap edip,

ilgili yiiklenicilerden tahsil etmesi gerekmektedir.

Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 tarafindan yapilan 6demelerden damga vergisi

kesintisi yapilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili 81 il Valiligine, Destek Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin 02/05/2016 tarihli ve 4855784 sayil1 yazisi ile gerekli uyarilar yapilmis olup
takipleri yapilmaktadir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda 81 Il Valiligine yazi ile gerekli uyarilarin

yapildig1 ve konunun takip edilecegi belirtilmistir.

S6z konusu bulgu 2014 yili denetim raporunda yer almasina ragmen hatali uygulama

2015 yilinda da devam etmistir.

Bu hususla ilgili uygulamalarin diizeltilip diizeltilmedigi 2016 yil1 denetimlerinde de

takip edilecektir.
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BULGU 3: Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarindaki fazla mesai iicretlerinin
vergilendirilmesinde genel biitceden alinan iicretlere iliskin vergi matrahlar1 dikkate

alinmadigindan eksik vergilendirme yapilmaktadir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 61 inci maddesinde; igverene tabi ve belirli bir
isyerine bagli olarak c¢alisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para
ile temsil edilebilen menfaatler iicret olarak tanimlanmis, 62 'nci maddesinde; isverenlerin,
hizmet erbabin1 ise alan, emir ve talimatlar1 dahilinde ¢aligtiran gercgek ve tiizel kisiler oldugu

belirtilmis ve 103 lincii maddesinde ticretlere uygulanacak vergi tarifeleri belirlenmistir.

160 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde, idareler biinyesindeki farkli yerlerden
de ticret ddenmesi halinde bu iicretlerin de ayni isveren tarafindan 6dendiginin kabul edilerek,

verginin bu ticretler toplam1 tizerinden hesaplanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore, Milli Egitim Bakanligi ile biinyesinde
kurulan Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 tek isveren olarak kabul edilmekte ve bu iki
birimden yapilan iicret 6demelerinin toplanarak, yiiriirliikte olan gelir vergisi tarifesinin ayni
gelir dilimi i¢inde kaldig: siirece bu dilime ait vergi nispeti, gelir dilimini agmas1 halinde ise

asan kismin vergisi bir iist dilime ait vergi nispetinde hesaplanmasi gerekmektedir.

Genel Biitgeden ddenen maas ile Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarindan ddenen
fazla caligma iicretinin toplanarak gelir vergisi stopajmnin bu toplam matrah {izerinden
hesaplanmasi gerekirken fazla ¢alisma ticreti 6demeleri 193 sayili Kanunda belirtilen ilk vergi

dilimi lizerinden (%15 oraninda) vergilendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili 81 11 Valiligine, Destek Hizmetleri Genel
Midiirliigiintin 02/05/2016 tarihli ve 4855784 sayili yazisi ile gerekli uyarilar yapilmis olup
takipleri yapilmaktadir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda 81 Il Valiligine yazi ile gerekli uyarilarm

yapildig1 ve konunun takip edilecegi belirtilmistir.

S6z konusu bulgu 2014 yili denetim raporunda yer almasina ragmen hatali uygulama

2015 yilinda da devam etmistir.
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Bu hususla ilgili uygulamalarin diizeltilip diizeltilmedigi 2016 yili denetimlerinde de
takip edilecektir.

BULGU 4: Ogretmenevleri ile Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinda;

A) Yonetici personele odenen fazla calisma iicretlerinin yasal dayanagi

bulunmamaktadir.

B) Resmi ve dini bayramlarda yonetici personel fazla ¢calisma yapmakta ve iicreti

odenmektedir.

A) 2015 Y1l Biitge Kanunu K Cetvelinin “Fazla Calisma Ucretleri” baslikli 3’iincii
maddesinin “Saat Bas1 Fazla Calisma Ucreti” baslikli (A) fikrasinin 3’iincii bendinde; Milli
Egitim Bakanligina bagl her dereceli okullar ile kurumlarin atélye ve birimlerinde doner
sermaye isleri ilizerinde isin geregi olarak, olagan ¢aligma saatleri disinda fiilen c¢alisanlara
(3/6/1938 tarihli ve 3423 sayili Kanun uyarinca 6deme yapilanlar ile soforler ve yardimci
hizmetler smifi personeli harig); 6gretim gilinlerinde giinde 3 saati, resmi ve dini bayram
giinleri haricindeki tatillerde giinde 8 saati, uygulama oteli bulunan otelcilik ve turizm meslek
liselerinde ise tatillerde giinde 8 saati gecmemek kaydiyla fazla calisma yaptirilabilecegi

belirtilmistir.

Ogretmenevleri ile Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar giiniin 24 saati hizmet
goren kuruluslar olmasmna ragmen Biitce Kanunlar1 K Cetvellerinde mesai yaptirilacak

kuruluslar arasinda sayilmamastir.

Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama
Yénergesinin - “Fazla Calisma” bashikli 28’inci maddesinde ise; Ogretmenevleri ile
Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinda hizmetin geregi olarak olagan ¢alisma saatleri
disinda c¢alisan personele, ilgili yil Biitce Kanunu dogrultusunda fazla caligma iicreti
O0denecegi belirtilmis olup, bu diizenlemenin yasal bir dayanagi bulunmamaktadir. Yasal
dayanagi olmayan bir konuda gider yapilmasi ise miimkiin degildir. Bu durum normlar
hiyerarsisi prensibine de aykiridir. $6yle ki, kanun yasama organi tarafindan yapilan bagimsiz

bir hukuksal diizenlemedir. Bu sebeple kanunla yonetmelik veya yonerge gibi diizenlemelerin
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catigmasi halinde iistiin norm durumunda bulunan kanuna deger verilmesi, kanuna aykiri

olmayan hallerde ise yonetmelik veya yonerge hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

B) Resmi ve dini bayramlarda fazla ¢alisma yapilmasini engellemek amaciyla Biitce
Kanunlar1 K Cetvellerinde uygulama oteli bulunan otelcilik ve turizm meslek liselerinde
tatillerde fazla galisma yaptirilabilecegi belirtilmesine ragmen diger okullar ile kurumlarda
(resmi ve dini bayram giinleri haricindeki tatillerde) fazla ¢alisma yaptirilabilecegi belirtilmek
suretiyle, uygulama oteli bulunan otelcilik ve turizm meslek liseleri disindaki okullar ile
kurumlarin atélye ve birimlerinde resmi ve dini bayramlar dolayisiyla verilen tatillerde fazla

caligma yaptirilamayacag da ifade edilmektedir.

Dolayisiyla uygulama oteli bulunan otelcilik ve turizm meslek liseleri disindaki diger
okullar ile kurumlarda resmi ve dini bayramlar giinlerinde fazla calisma yapilmasi ve

iicretinin 6denmesi miimkiin goriinmedigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ogretmenevlerinde ¢alisan 657 sayili Kanuna tabi
personelin, K Cetveline alinmasi talebimiz Maliye Bakanligina, 20/05/2014 tarihli 2002017
sayili ve 18/11/2014 tarihli 5410796 sayili yazilar ile bildirilmis olup bugiine kadar herhangi

bir cevap alinamamigtir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda 6gretmenevlerinde galisan 657 sayili Kanuna
tabi personelin K Cetveline alinmasi konusunda Maliye Bakanligina miiracaat ettiklerini

ancak cevap alamadiklarini belirtilmistir.

S6z konusu bulgu 2014 yil1 denetim raporunda yer almasina ragmen hatali uygulama
2015 yilinda da devam etmistir. Mevzuat hiikiimlerine gére dgretmenevinde ¢alisan 657 sayil
Devlet Memurlarima Kanununa tabi personelin fazla c¢alisma iicreti almast miimkiin

goriinmemektedir.

Bu hususla 1lgili uygulamalarin diizeltilip diizeltilmedigi 2016 yili denetimlerinde de

takip edilecektir.
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Oneri:

Ogretmenevi, Ogretmenevi ve ASO Miidiirliiklerinde gdrevli yoneticilere Biitge
Kanunu hiikiimleri dogrultusunda resmi ve dini bayram giinlerinde fazla mesai {icreti
O0denmemesi veya s0z konusu yoneticilerin bu gilinlerde fazla mesai yapmasit Bakanlikca
uygun goriliiyorsa Biitce Kanununun ilgili hiikiimlerinin degistirilerek konunun yasal

dayanaga kavusturulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Sozlesmeli olarak cahstirilan iscilere ilave tediye o0demeleri

yapilmamstir.

6772 sayili Devlet ve Ona Bagl Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinde; Genel biitceli kurumlar, bu kurumlara baglh
tesekkiiller ile diger biitiin kurum, banka, ortaklik ve kuruluslarda miistahdem olarak Is
Kanununun siimuliine giren veya girmeyen yerlerde calismakta olan ve Is Kanunundaki tarife
gore isci vasfinda olan kimselere, iicret sistemleri ne olursa olsun, her yil i¢in birer aylik

istihkaklar1 tutarinda ilave tediye yapilacagi belirtilmistir.

Baz1 Ogretmenevi ve aksam sanat okullarinda sdzlesmeli olarak calistirilan iscilere

ilave tediye 6demesi yapilmamistir.

Ogretmenevi ve aksam sanat okullar1 6772 sayili Kanunun 1’inci maddesi kapsaminda
oldugundan, bu kurumlarda c¢alisan iscilere yilda en az 1 istihkaklar1 tutarinda ilave tediye

O0demesi yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili 81 Il Valiligine, Destek Hizmetleri Genel
Miidiirligliniin 02/05/2016 tarihli ve 4855784 sayili yazis1 ile gerekli uyarilar yapilmis olup
takipleri yapilmaktadir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda 81 Il Valiligine kurum tarafindan yazi ile

konuya iliskin gerekli uyariin yapildig: belirtilmistir.

S6z konusu bulgu 2014 yil1 denetim raporunda yer almasina ragmen hatali uygulama
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2015 yilinda da devam etmistir.

Bu hususla ilgili uygulamalarin diizeltilip diizeltilmedigi 2016 yili1 denetimlerinde de

takip edilecektir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

OGRETMENEVI MUDURLUKLERI, OGRETMENEVI VE AKSAM SANAT OKULU
01/01/2015 ve 31/12/2015 TARIHLiI KONSULIDE GELIiR-GIDER TABLOLARI

MUDURLUKLERI

AYRINTILI GELIiR TABLOSU

Onceki Dénem

Cari Donem

31.12.2014 31.12.2015
A-BRUT SATISLAR 272.217.569 311.275.241
1-Yurt i¢i Satislar 263.628.709 302.584.115
2-Yurt Dis1 Satiglar 1.936.310 52.141
3-Diger Gelirler 6.652.550 8.638.985
B-SATIS iNDIRIMLERI (-) 821.221 1.097.702
1-Satistan Tadeler ( -) 802.050 340.411
2-Satistan Iskontalar (-) 19.008 30.530
3-Diger Indirimler ( -) 163 726.760
C-NET SATISLAR 271.396.348 310.177.540
D-SATISLARIN MALIYETI (-) 165.368.670 191.619.822
1-Satilan Mamiiller Maliyeti ( -) 36.059.834 40.482.589
2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti ( - ) 7.547.129 10.303.457
3-Satilan Hizmet Maliyeti ( -) 119.856.131 138.257.997
4-Diger Satiglarin Maliyeti ( -) 1.905.576 2.575.779
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 106.027.678 118.557.718
E-FAALIYET GIDERLERI 91.388.074 100.050.022
1-Aragtirma ve Gelistirme Giderleri ( -) 10.038.135 11.428.685
2-Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-) 3.830.070 4.312.191
3-Genel Yonetim Giderleri ( -) 77.519.870 84.309.145
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 14.639.604 18.507.696
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 3.648.024 3.303.212
1-Istiraklerden Temettii Gelirleri 7.310
2-Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri
3-Faiz Gelirleri 1.925.031 2.270.013
4-Komisyon Gelirleri 131.851 75
5-Konusu Kalmayan Karsiliklar 25.371 74.852
6-Menkul Kiymet Satis Karlari 13.542 34.034
7-Kambiyo Karlari 2.660 3.967
8-Reeskont Faiz Gelirleri 730
9-Enflasyon Diizeltmesi Karlari 51.411 51.411
10-Faaliyetlerle ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 1.490.119 868.860
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G-DIGER FAAL. OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-) 2.119.957 1.975.283
1-Komisyon Giderleri (-) 10.241 22.270
2-Karsilik Giderleri ( -) 813.967 548.036
3-Menkul Kiymet Satis Zararlar1 ( -)
4-Kambiyo Zararlar1 (-) 2.229 2.206
5-Reeskont Faiz Giderleri (-) 88
6-Diger olagan Gider ve Zararlar ( -) 1.293.432 1.402.771

H-FINANSMAN GIDERLERI ( -) 70.957 185.045
1-Kisa Vadeli Borglanma Giderleri ( -) 70.682 172.429
2-Uzun Vadeli Borglanma Giderleri ( -) 275 12.616

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 16.096.714 19.650.580

I-OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR 3.287.004 4.415.920
1-Onceki Donem Gelir ve Karlari 2.766.397 3.766.961
2-Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 520.606 648.959

J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR ( -) 1.715.616 1.259.708
1-Caligmayan Kisim Gider ve Zararlar1 ( -) 190.869
2-Onceki Donem Gider ve Zararlar1 ( - ) 271.998 240.182
3-Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar ( -) 1.252.749 1.019.527

DONEM KARI VEYA ZARARI 17.668.101 22.806.792

K-DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUK. KARS.(-) 2.289.774 2.251.664

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 15.378.327 20.555.128
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

14.06.1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu 16’nc1 maddesine gore
Okul-Aile Birliklerinin gelirleri, genel biitge gelirleri ile iliskilendirilmeksizin okul-aile birligi

adna bankalarda agilan 6zel hesaplarda tutulur.

Kantin ve benzeri yerlerin birliklerce isletilmesi ve vergi miikellefiyeti dogmasi

halinde, birlikler hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Okul-Aile Birliklerinin gelir ve gider kayitlar1 ile diger mali islemleri Bakanlik¢a
kurulan Merkezi Bilgi Sistemine (TEFBIS) kaydedilmektedir.

Okul-Aile Birlikleri, gorev ve vyetkileri kapsaminda yapacaklari islemler ve
diizenlenen kagitlar yoniinden damga vergisi ve harglardan muaf; bunlara ve bunlar tarafindan

yapilan bagis ve yardimlar ise veraset ve intikal vergisinden miistesnadir.

Kamu Idaresi niteligi bulunmayan Okul-Aile Birliklerinin mali tablo iiretmekle
miikellef olmamalar1 nedeniyle, ilgili mevzuatlar1 geregi diizenlemek zorunda bulunduklari
defter, kayit ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

a) Birlik Biitgesi,

b) Genel kurul tutanak dosyast,

€) Yonetim kurulu karar defteri,

d) Gelen-giden evrak defteri

e) Gelir-gider defteri,

f) Harcama belgelerinin yer aldigi dosya,

g) Gelir/gider makbuzu, alind1 belgesi/harcama belgesi,
h) ihtiya¢ duyulan diger dosya ve kayztlar.

S6z konusu Okul-Aile Birliklerinin mevzuat itibariyle tanimlanmis mali tablolar1 ve
muhasebe sistemleri bulunmadigindan mali tablo iiretmemektedir. Dolayisiyla Okul-Aile

Birlikleri hakkinda denetim goriisii verilmemistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, Okul-Aile Birliklerinin gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitiilmustiir.
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Okul-Aile Birliklerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirli§i ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi yontemiyle

gerceklestirilmigtir.

Denetimin kapsamini, Amasya Lisesi, Antalya Alanya Anadolu Lisesi, Antalya
Alanya Lisesi, Antalya Alanya Rifat Azakoglu Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Aydin
Kusadas1 Makbule Hasan Ucar Anadolu Lisesi, Aydin Kusadast Adviye Ertugrul Acun
Anadolu Denizcilik Lisesi, Aydin Kusadas1 Rahime Bilici Ilkokulu, Aydin Kusadas1 Mahmut
Esat Bozkurt ilkokulu, Aydm Kusadasi Caka Bey Ortaokulu, Kusadasi Mesleki Egitim
Merkezi, Aydin Efeler Aydin Ticaret Odas1 ilkokulu, Aydin Efeler Adnan Menderes Anadolu
Lisesi, Bilecik Osmangazi Ilkogretim Okulu, Bilecik Atatiirk Ilkdgretim Okulu, Bilecik
Anadolu Lisesi, Corum Mehmetgik Anadolu Lisesi, Corum Albayrak Ilkokulu, Corum
Buharaevler Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Istanbul Beyoglu Dilnihat Ozyegin Anadolu
Lisesi, Istanbul Besiktas Sair Mehmet Emin Yurdakul Ilkokulu, Kastamonu G&l Anadolu
Ogretmen Lisesi, Kastamonu Gazipasa Ilkokulu, Kirklareli Atatiirk Ilk ve Orta Okulu,
Kirklareli Liileburgaz Diivenciler Anadolu Lisesi, Kiitahya Kilicaslan Anadolu Lisesi,
Kiitahya Sehitler Ortaokulu, Kiitahya Adnan Menderes Ilkdgretim Okulu, Tekirdag
Siileymanpasa ilkdgretim Okulu, Tekirdag Sosyal Bilimler Lisesi, Yozgat Fatma Temel
Turhan Ortaokulu, Yozgat Erdogan Fen Lisesi, Zonguldak IMKB Anadolu Lisesi Okul-Aile
Birliklerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri,

kayzt, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili olarak yapilan islemlerin mevzuata uygunluguna iliskin denetimler

gergeklestirilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

S6z konusu Okul-Aile Birliklerinin mevzuat itibariyle tanimlanmis mali tablolart ve
muhasebe sistemleri bulunmadigindan mali tablo iiretmemektedir. Dolayisiyla Okul-Aile

Birlikleri hakkinda denetim goriisii verilmemistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Okul-aile birlikleri bankalarla herhangi bir anlasma
yapmadiklarindan bankalarda bulunan hesaplar: icin hesap isletim iicreti, yaptiklar:

bankacilik islemleri icin de EFT ve havale masrafi gibi 6demelerde bulunulmasi.

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ¢ikarilan 2006/1 sayili Mevduat ve
Kredi Faiz Oranlar1 ve Katilma Hesaplar1 Kar ve Zarara Katilma Oranlar ile Kredi
Islemlerinde Faiz Disinda Saglanacak Diger Menfaatler Hakkinda Tebligi hiikiimleri uyarinca
bankalar tarafindan kullandirilan kredilerde uygulanacak faiz oranlari, faiz disinda saglanacak
diger menfaatler ve tahsil olunacak masraflarin niteliklerinin ve smirlarinin serbestce
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bankalarin mevduat kabuliine iliskin islemleri ile diger
bankacilik hizmetlerine iliskin olarak miisterilerden hesap isletim ticreti, masraf, komisyon ve
sair adlar altinda talep ettikleri iicretlere iliskin sinirlama getiren tali bir diizenleme
bulunmadigindan, s6z konusu iicretlerde, sozlesme serbestiyeti ilkesi gecerlidir. Dolayisiyla

masraf 6denmemek {izere sozlesme yapilabilmektedir.

Okul-aile birliklerince banka ile masraf 6denmemek iizere sézlesme yapilmamasi
nedeniyle, bankalarda bulunan hesaplari i¢in hesap isletim tiicreti, yaptiklart islemler i¢in de

EFT veya havale masrafi 6denmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin bankalarla yaptiklar1 anlagsmalarda; ¢alisanlarinin maas
hesaplari ve kredi kartlarindan iicret alinmamasini sagladiklar gibi, okul-aile birliklerinin de
bankalarla imzaladiklart mevduat sézlesmelerine miidahale ederek yapilan islemlerden {icret
alinmamasii temin etmeleri, biitcelerinden gereksiz yere ¢ikacak miktarin egitim-0gretim

ihtiyaclarinda kullanilmasini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bakanligimiz tasra teskilatinda uygulamada birligin
saglanmas1 ve sonraki denetimlerde ayni bulgu ile karsilasilmamasi igin Strateji Gelistirme
Bagkanliginin 12/05/2016 tarihli ve 43942091/165.01/E.5325318 sayili yazisi ile konuya
iliskin gerekli agiklama yapilmigtir."

Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda
uygulamada birligin saglanmasi ve sonraki denetimlerde ayn1 bulgu ile karsilasilmamasi i¢in

kurum tarafindan yazi ile konuya iliskin gerekli agiklamanin yapildig1 belirtilmistir.

S6z konusu bulgu 2014 yili denetim raporunda da yer almasina ve kurum tarafindan

ayni cevap verilmis olmasina ragmen hatali uygulama 2015 yilinda da devam etmistir.

Bu hususla ilgili uygulamalarin diizeltilip diizeltilmedigi 2016 yili denetimlerinde

takip edilecektir.
Oneri:

Bakanlik ile Bankalar arasinda diizenlenecek protokollerle, okul aile birliklerinden
hesap isletim ticreti, EFT ve havale masrafi gibi iicretlerin alinmamasi hususunda mutabakata

varilmasinin uygun olacagi.

BULGU 2: Okul-Aile Birliklerinde komisyon karari olmadan harcama
yapilmakta ya da harcama yapildiktan sonra komisyon karar1 alinmakta veya genel

nitelikteki kararlara dayanarak harcama yapilmaktadir.

Okul-Aile Birligi Yonetmeliginin “Gelirlerin Harcanmasi” baslikli 18’inci maddesinde
tiim harcamalarin, birlik yonetim kurulunun karari ile yapilacagi, okul i¢in gerekli ihtiyag¢ ve
harcamalar i¢in okul yonetiminden yazili talep alinacagi, mal ve hizmet alimlarmin birlik
yonetim kurulu tiyeleri veya uzmanlik gerektiren islerde okul aile birligi liyelerinden olusan

en az li¢ kisilik bir komisyon marifetiyle yapilacag belirtilmistir.

Okul-aile birliklerince yapilan harcamalarda birlik yonetim kurulu karar1 alinmamakta
ya da harcama yapildiktan sonra komisyon karari alinmaktadir. Bir kisim harcamalarda ise
yapilacak harcamalar1 nitelik ve tutar acisindan tanimlamayan (O6rnegin okulun ihtiyag
duydugu kiiciik bakim onarim giderlerini karsilamak gibi) genel nitelikte kararlar alinarak

harcama yapilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanliimiz tasra teskilatinda uygulamada birligin

saglanmas1 ve sonraki denetimlerde ayni bulgu ile karsilasilmamasi i¢in Strateji Gelistirme
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Baskanliginin 12/05/2016 tarihli ve 43942091/165.01/E.5325318 sayili1 yazist ile konuya
iliskin gerekli agiklama yapilmstir.

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda tasra teskilatinda uygulamada birligin
saglanmas1 ve sonraki denetimlerde ayni bulgu ile karsilagilmamasi i¢in kurum tarafindan

yazi ile konuya iligkin gerekli agiklamanin yapildig: belirtilmistir.

S6z konusu bulgu 2014 yili denetim raporunda da yer almasina ve kurum tarafindan

ayni cevap verilmis olmasina ragmen hatali uygulama 2015 yilinda da devam etmistir.

Konu 2016 yili denetimlerimizde de bu hususla ilgili uygulamalarin diizeltilip
diizeltilmedigi takip edilecektir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

S6z konusu Okul-Aile Birliklerinin mevzuat itibariyle tanimlanmis mali tablolar1 ve

muhasebe sistemleri bulunmadigindan mali tablo iiretmemektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Milli Egitim Bakanhig: biinyesinde Il ve Ilce Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan

biitce dis1 6zel hesaplar tutulmaktadir. Bunlarin baglicalari;

1-Isletmeler Hesabi: (Okul Aile Birliklerinden 11 ve ilge Milli Egitim Miidiirliiklerine
Aktarilan Paylardan Olusan Hesaplar )

Okul Aile Birlikleri tarafindan elde edilen kira bedellerinin %10’unun il Milli Egitim
Miidiirliiklerine, %10 unun da Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerine aktarilmasi sonucu olusan

gelirlerle, bunlara iliskin giderlerin takip edildigi 6zel hesaplardir.

[l/ilge Milli Egitim Miidiirliikleri hesaplarina okul aile birligi gelirlerinden aktarilan
paralarin kullanimina iligkin olarak olusturulan komisyon tarafindan okullarin ve 6grencilerin
egitim ve Ogretimle ilgili ihtiyaclarinda kullanilmak tizere ilgili birligin hesabina yapilacak
aktarmalar i¢in alinan kararlari iceren bir karar defteri ve okul aile birligi gelirlerinden
aktarilan paralarin gelir olarak ve bu paralardan ilgili komisyonca alinan kararlara istinaden
okul aile birliklerine yapilan aktarmalarin ise gider olarak kaydedildigi bir isletme defteri

tutulmaktadir.
2-Motorlu Tasitlar Siiriicii Kurslar1 (MTSK) Hesabi:

Motorlu Siiriicti Kurslarmin sinavlarinda gorevlendirilen bakanlik mensuplarina

O0denmek iizere kurslar tarafindan aktarilan paralarin takip edildigi 6zel hesaplardir.

Motorlu Tasitlar Siirticii Kurslar1 (MTSK) Hesaplarina iliskin gelir ve gider islemleri,
Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigiince hazirlanan Ozel Motorlu Tasit Siiriicii
Kurslarindaki Uygulamalar ile Sinav Kurullar1 ve Sinav Esaslari adli 02.03.2011 tarih ve

1521 sayili Makam Oluru uyarinca yapilmaktadir.
3-OSYM Sinav Basvuru Bedelleri Hesabi:

OSYM tarafindan yapilan merkezi smavlarda basvuru merkezi olarak belirlenen
okullar tarafindan tahsil edilen bagvuru/tercih bedellerinin %50’sinin aktarilmasi yoluyla

olusturulan ve ilge milli egitim miidiirliigli biinyesinde bulunan 6zel hesaplardir.

Bu 6zel hesabin gelir ve giderlerine iliskin temel diizenleme 6114 sayili Olgme, Se¢me
ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6’nci

maddesidir.
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Yukarida belirtilen mevzuat uyarinca bagvuru, tercih, sifre verme gibi hizmet
bedellerinin tahsiline ve s6z konusu tutarlarin harcanmasina iliskin usul ve esaslar Millii
Egitim Bakanligi ve Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig1 arasinda imzalanan

protokolle belirlenmistir.
4-Atik Kagit Bedeli Hesabi:

[I/llge Milli Egitim Miidiirliiklerinin gerek kendileri tarafindan ve gerekse kendilerine
bagl okullarda yil icerisinde toplanan atik kagitlarin ihale yoluyla satisi ¢ergevesinde elde

ettigi gelirlerin toplandig1 hesaptir.

Elde edilen gelirlerden, okullarin kendi atiklarmin satisina iliskin kisimlari ilgili
okulun Okul-Aile Birligine gonderilmekte, Il/llce Milli Egitim Miidiirliiklerinin kendi

atiklarindan elde edilen gelirler ise kendi ihtiyaglarinda kullanilmaktir.
5-Ogrenci Yetistirme Kurslar1 Hesab1

Ogrenci Yetistirme Kurslar1 Hesabn ile ilgili temel diizenleme Milli Egitim Bakanlig
Ogrencileri Yetistirme Kurslar1 Yonergesi (Nisan 2004 tarih ve 2559 sayili Tebligler
Dergisinde yayimlanmistir)’dir. Bu Yonerge ile 6grencilerin bilgi eksikliklerini gidermek,
yeteneklerini  gelistirmek, derslerdeki basarillarini  artirmak ve sinavlara daha iyi
hazirlanmalarma yardimci olmak iizere agilmis ve agilacak olan Ggrencileri yetistirme ve
sinavlara hazirlama kurslariyla ilgili usul ve esaslar ile bu kurslardan elde edilecek gelir ve

giderlere iliskin mali diizenlemeler yapilmistir.
6- Lig Heyetleri Hesab1

Lig Heyetleri Hesabr ile ilgili temel diizenleme 01.04.1991tarih ve 20832 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Okul Spor Kuliipleri Yo6netmeligidir. Bu Yo6netmelik ile okul spor
kuliipleri ve lig heyetlerinin isleyisi ile ilgili esas ve usulleri ile gelir ve giderlerine iligskin

mali islemler diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmeligin dayanagi 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve 3797
sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanundur.

Okul Spor Kuliipleri Yonetmeligi kapsaminda kurulan Lig Heyetlerine Yonetmelikte
belirtilen gelirleri tahsil etme ve giderleri gergeklestirme yetkisi verilmistir. Milli Egitim
Bakanligi Okul i¢i Beden Egitimi Spor ve lIzcilik Dairesi Baskanligi’nin 2010/4734 sayili

Genelgesi ile s6z konusu Okul Spor Kuliipleri Yonetmeligi askiya alinmistir. Yine ayn1 Daire
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tarafindan ¢ikarilan 2010/67, 2010/70 sayili genelgeler ile aski durumu korunmus
Basbakanlik Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile imzalanan protokol kapsaminda
faaliyetlerin yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Bu faaliyetlerin Genglik ve Spor Genel
Midiirligiine devri ile MEB biinyesinde yiritilen Lig Heyetleri Hesabinin dayanagi
kalmamistir. Milli Egitim Bakanligi'nin 07.12.2011 tarihli ve 82202 sayili Makam Onay1 ile

uygulama kabiliyeti kalmayan s6z konusu bu genelgelerin tamamu yiirtirliikten kaldirilmastir.
7-Ozel Egitim, Tlkogretim ve Ortadgretim Ogrencilerine Iliskin Hesaplar:

2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun E cetveli ile tagimali ilkogretim ve
ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin 6gle yemegi i¢in 460.000.000 Tiirk Lirasina kadar
yapilacak harcamalar karsiligi tutari, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonuna
9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanun ile 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Kanun uyarinca
aktarilacak tutardan keserek Milli Egitim Bakanligi adina acilmis olan 6zel hesaplara
aktarmaya Maliye Bakam vyetkili kilmmustir. Ayrica, Ozel Egitime Ihtiyag Duyan
Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmasi I¢in Ucretsiz Tasinmasi Projesi
kapsaminda 155.000.000 Tiirk Lirasina kadar yapilacak giderler karsiligi tutar, talep lizerine
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan Milli Egitim Bakanlig1 adina agilmis

olan 6zel hesaplara aktarilmasi hiikiim altina alinmistir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ozel hesaplar igin belirlenmis bir muhasebe sistemi bulunmamaktadir. Genel olarak
0zel hesaplarin gelir ve giderleri bankalar nezdinde agilmis banka hesaplarinda izlenmektedir.
Bir kistm 6zel hesaplarda karar defteri ile birlikte tutulan isletme defteri ile de takip
edilmektedir. Yapilan harcamalar faturalar ve banka makbuzlar1i ile dosyalanip

arsivlenmektedir.

Kamu Idaresi niteligi bulunmayan &zel hesaplarin izlenmesinde, mali tablo iiretmeye
uygun bir muhasebe sistemi kullaniimadigindan denetim, 6zel hesaplarin izlenmesi i¢in
hesaplar1 yoneten gorevliler tarafindan tutulan defter, belge, cetvel ve kayitlar iizerinden

yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

S6z konusu 6zel hesaplarin mevzuat itibariyle tanimlanmis mali tablolar1 ve muhasebe
sistemleri bulunmadigindan mali tablo liretmemektedir. Dolayisiyla 6zel hesaplar hakkinda

denetim goriisii verilmemistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, 6zel hesaplarin gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin makul giivence elde etmek

amaciyla yliriitilmustiir.
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Ozel hesaplarin gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi yontemiyle gergeklestirilmistir.

Denetimin kapsamini, Aydin, Bilecik, Corum, Kirklareli, Kiitahya, Malatya, Tekirdag,
Yozgat ve Zonguldak Il Milli Egitim Miidiirliikleri ile Antalya Alanya, Giindogmus, Aydin
Kusadasi, Bilecik Boziiyiik, Istanbul Besiktas, Beyoglu, Kastamonu Cide, Kirklareli
Liileburgaz, Malatya Battalgazi, Tekirdag Siileymanpasa ve Zonguldak Eregli ilce Milli
Egitim Midiirliikleri biinyesinde tutulan 6zel hesaplarin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri, kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili olarak yapilan islemlerin mevzuata uygunluguna iligskin denetimler

gerceklestirilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

S6z konusu 6zel hesaplarin mevzuat itibariyle tanimlanmis mali tablolar1 ve muhasebe
sistemleri bulunmadigindan mali tablo iiretmemektedir. Dolayisiyla 6zel hesaplar hakkinda

denetim goriisii verilmemistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Okul-aile birliklerinden il ve ilce milli egitim miidiirliiklerine
aktarilan paylardan olusan isletmeler hesabindan, Okul-Aile Birligi Yonetmeligine
aykinn bir sekilde komisyon olusturulmadan veya karar defteri/komisyon karari

olmadan harcama yapilmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi Yonetmeliginin “Gelirlerin dagilim1” bashkl

17°nci maddesinde;

“ll/ilce milli egitim miidiirliikleri hesaplarina yatirilan paralar, illilce milli egitim
miidiirtiniin veya gorevlendirecegi ilgili miidiir yardimcisi/sube miidiirii baskanliginda iki okul
miidiirti ve iki birlik baskanindan, miilki amirin onay: ile olusturulan komisyonca oncelikle
imkdnlart lisith olan okullarin ve ogrencilerin egitim ve ogretimle ilgili ihtiyaglarinda

kullanilmak tizere ilgili birligin hesabina aktarilir” denilmektedir.

S6z konusu diizenleme geregince il/ilge milli egitim midiirliikklerinde bir komisyon
olusturulmasi ve harcamalarin/aktarilacak tutarlarin ve okullarin bu komisyon tarafindan karar

alinmak suretiyle yapilmasi gerekmektedir.

[l/ilge milli egitim miidiirliigii biinyesinde kantin gelitlerinden aktarilan paylardan
olusan Isletmeler Hesabina iliskin bir komisyon olusturulmamakta veya herhangi bir karar

defteri/komisyon karar1 olmadan harcama yapilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bakanhigimiz tasra teskilatinda uygulamada birligin
saglanmas1 ve sonraki denetimlerde ayni bulgu ile karsilasilmamasi i¢in Strateji Gelistirme
Baskanliginin 12/05/2016 tarihli ve 43942091/165.01/E.5325318 sayili yazis1 ile konuya
iliskin gerekli agiklama yapilmigtir."”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda
uygulamada birligin saglanmasi1 ve sonraki denetimlerde ayni bulgu ile karsilasiilmamasi igin

kurum tarafindan yazi ile konuya iliskin gerekli agiklamanin yapildig: belirtilmistir.
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S6z konusu bulgu 2014 yili denetim raporunda yer almasina ragmen hatali uygulama

2015 yilinda da devam etmistir.

Bu hususla ilgili uygulamalarin diizeltilip diizeltilmedigi 2016 yili1 denetimlerinde de

takip edilecektir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

S6z konusu 6zel hesaplarin mevzuat itibariyle tanimlanmis mali tablolar1 ve muhasebe

sistemleri bulunmadigindan mali tablo tiretmemektedir.
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1. OZET

Bu rapor, Milli Egitim Bakanligi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Milli Egitim Bakanligi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programi

e 2015 yili idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6lglimii yapan veri kayit sistemleri

Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

Milli Egitim Bakanligi’nin 2015-2019 donemini kapsayan Stratejik Planinin mevcut
oldugu ancak zamaninda hazirlanmadigi, 2015 mali yili Performans Programi ve 2015 mali
yil1 Faaliyet Raporunun siiresi bitmis olan 2010-1014 tarihini kapsayan Stratejik Plana gore
hazirlandigi, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta
belirtilen zamanlarda hazirlanarak yayimlandigi, ancak sunum kriterlerine aykiriliklarin

bulundugu, bu nedenle raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmaistir.

Performans bilgisinin igerigi kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda, her ii¢
dokiiman ile ilgili de tespitler yapilmis olup, bu ¢ercevede performans bilgisinin igerigi ile

ilgili mevzuatinda yer alan yonetmelik ve rehberlere kismen uydugu sonucuna varilmistir.

Performans Programinda; 42 performans hedefi, 107 gosterge ve 144 faaliyet yer
almaktadir. Ancak tiim hedef ve gostergelere iliskin veri kayit sistemleri incelenmemistir.
Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin dogrulugunu test etmek iizere Onemli
sayilabilecek veri kayit sistemleri degerlendirilmistir. Veri kayit sistemlerine yonelik denetim,

asagidaki performans hedef ve gostergeleriyle sinirlandirilmistir:
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Performans Hedefi 8: Ortadgretim ve yiiksekogretime hazirlik dershanelerinden, ozel
okula déniistiiriilebileceklerin tespit edilerek 2015 yili sonuna kadar %70’inin ozel okula

doniistiiriilmesinin tesvikini saglamak.

Olcii 2015 2015
Gosterge 1 birimi 2013 2014 | Hedeflenen Gerceklesen
Okula doéniistiiriilen dershanelerin, okul
standartlarina sahip oldugu tespit edilen | Oran 0 0 70 100,00
dershanelere orant

Performans Hedefi 27: 2015 yili sonuna kadar 2007 deprem yonetmeligi, TSE 825,
yvangin ve siginak yonetmeligine uygun 500 adet (yaklasik 2.000.000 m2 kapali alana sahip)
egitim binasimin deprem tahkiki yapilarak tahkiki yapilan egitim binalarinin %Z20'sinin

gliclendirme insaatinmin yaptirilmasi saglanacaktir.

Olcii 2015 2015
Gosterge 2 birimi 2013 2014 | Hedeflenen Gerceklesen
Depreme karsi giiclendirilen egitim binasi

Say1 128 128 100 32
sayl1s1

Performans1 6lgmek icin kullanilan ve performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinden segilen iki adet veri kayit sisteminin degerlendirilmesi sonucunda, tamlik ve

dogruluk kriterleri agisindan amaca uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Her ne kadar veri kayit sistemleri iizerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme Milli Egitim Bakanliginin Faaliyet Raporunda

sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1lt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cer¢evede, Milli Egitim Bakanligi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Milli Egitim Bakanligi’nin yayimladigi
2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 mali y1il1 Performans Programi ve 2015 mali y1li
Idare Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet sonuglarinin 8lciilmesine ydnelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Milli Egitim Bakanliginin 2015-2019 donemine ait Stratejik Planin, 2015 yilina ait
Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu, ancak ilgili dokiimanlardan
Stratejik Planin mevzuatta belirtilen zamanda hazirlanmadigi, gecikmeyle yayinlandigi, diger
iki dokiimanin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak hazirlandigi, ancak ilgili
dokiimanlarin mevzuatta belirtilen icerige tam olarak uygun hazirlanmamasi nedeniyle
raporlama gerekliliklerine kismen uydugu, performans bilgisinin igerigi acisindan da yine

kismen uygun oldugu sonucuna vartlmaistir.

Stratejik Planda 3 adet stratejik amag, 7 adet stratejik hedef, 54 adet performans
gostergesi ve 147 adet strateji yer almaktadir. Ancak s6z konusu stratejik plan zamaninda
hazirlanamadigindan performans programinin 2015 yili uygulamasi eski stratejik plana (2010-
2014) gore olmustur. Bu noktada, Stratejik Planin ilk yili olan 2015 yilinin uygulamasi
yapilamamistir. Mevcut durum, bes yillik bir Ongoriiyli yansitan stratejik planin yillik
performans programlarina temel olusturacak bir iist belge olma niteligini ortadan
kaldirmaktadir. Dolayisiyla stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu araciliiyla

gerceklestirilmesi hedeflenen kurumsal hesap verebilirlik tam olarak saglanamamaktadir.

Milli Egitim Bakanligi’'nin performansini  6lgmek i¢in kullandigr sistemin
degerlendirilmesi amaciyla segilen hedef ve gostergeler ¢ergevesinde veri kayit sistemlerinin
incelenmesi sonucunda; ilgili performans hedeflerinin ger¢eklesmesine iliskin verilerin

giivenilir sekilde toplandig1 ve raporlandigi goriilmiistiir.

Milli Egitim Bakanligi; Ozel Ogretim Kurumlari modiiliinii ve bu modiile bagh
doniisiim sekmesi kullanarak “Okula doniistiiriilen dershanelerin, okul standartlarina sahip
oldugu tespit edilen dershanelere oran1” ile ilgili; valiliklerden diizenli olarak alinan bilgilerin
derlenmesiyle de “Depreme karsi giiclendirilen egitim binasi sayist” ile ilgili giivenilir veri

toplayabilmekte ve bu veriye ulasabilmektedir.
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Performans Programinda biitcenin %94,09’luk kismi1 Genel Yonetim Gideri olarak
tespit edilerek, herhangi bir performans hedefi ve stratejik hedefle iliskilendirilmemistir. Bu

durum performans esasli biitge anlayisinin tam olarak uygulanamamasina sebep olmaktadir.

Faaliyet raporu iizerinde yapilan incelemede ise performans hedef ve gostergeleri ile
bunlara iliskin ger¢eklesme degerlerinin faaliyet raporu ve performans programina genel

olarak tutarli bir sekilde yansitildig1 tespit edilmistir.

Faaliyet raporunda yer alan performans sonuglar1 tablolarinda, hedeflenen gosterge
diizeyi ve yilsonu gerceklesme diizeyine yer verilerek, gerceklesme durumu i¢in “ulasildi,
ulasilamadi ve makul” seklinde ifadeler kullanilmistir. Gostergenin %90 veya iizeri oranda
gerceklesmesi durumunda “ulasildi”, %50 ile %90 arasinda ger¢eklesmesi durumunda
“makul” ve %50’nin altinda ger¢eklesmesi durumunda ise ‘“ulasilamadi” seklinde bir

degerlendirme yapilmistir.

Buna gore Faaliyet Raporunda yer alan toplam 107 adet gostergenin 67’sine “ulasildi”,
19°’una “makul”, 21’1 ise “ulasilamadi” olarak belirtilmistir. Yiizde olarak oranlandiginda
gostergelerin  %62,61’ine ulasildi, %17,76’s1 makul, %19,63’1i ise ulasilamadi olarak
gerceklesmistir.

Ancak, makul diye ifade edilen gostergeler de aslinda ulasilamamis hedefleri ifade
etmektedir. Ger¢eklesme makul kabul edilse de, hedeften ciddi bir sapma vardir. Bu anlamda,
aslinda Faaliyet Raporunda yer alan 107 performans gostergesinin 40’inda sapma meydana

gelmis, hedeflerin toplamda %37,39’u ger¢eklesmemistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarmi
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun saglanmasi
icin gelisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi geregince
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin agik, anlasilir,
detayli ve yeterli bir sekilde raporlanmasi, bu belgelerin birbirine tutarliginin tam olarak

saglanmasi, belirlenen performans gostergelerinin iy1 tanimlanmasi saglanmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan Hazirhk Programm ve Stratejik Planda kaynak
tablosuna yer verilmemesi ve Stratejik Planda yer alan maliyet tablosunun Kamu

Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun hazirlanmamasi.

Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmeligin
8’inci maddesi uyarinca hazirlik programinda stratejik planlama siirecinin asamalarina, bu
asamalarda gerceklestirilecek faaliyetlere, asama ve faaliyetlerin tamamlanacag tarihleri
gosteren zaman cizelgesine, sorumlu birim ve kisilere, egitim ihtiyacina, gerek duyulmasi
halinde danigmanlik hizmeti ihtiyacina, planlama siirecinin gerektirdigi masraflar ile beseri ve
teknik kaynak ihtiyacina yer verilmesi gerekmekte olup, MEB 2015-2019 Stratejik Plan
Hazirlik Programinda planlama siirecinin gerektirdigi masraflar ile beserl ve teknik kaynak

ihtiyacina yer verilmemistir.

Yine MEB 2015-2019 Stratejik Planinin “IV.Maliyetlendirme” kisminda sadece 2015-
2019 Doénemi Tahmini Maliyet Dagilim Tablosuna yer verilmis olup, bu tabloda maliyet
toplam olarak yer almaktadir. Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu uyarinca bahse
konu maliyet tablosunun planin yillik maliyet dilimlerini i¢erek sekilde hazirlanmasi ve ayrica

kaynak tablosuna yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz stratejik plani; en uzun ve gayretli
caligmalarin yapildigi, stratejik planlama agisindan Tiirkiye’de en fazla egitim verildigi
caligmadir. Plan c¢alismalarinin yapildigi 1,5 yillik bir siirede yaklasik olarak 1.000 kisiye
Stratejik Planlama Temel egitimi sertifikasi egitimi verilmis ve bunlardan yaklasik %86’s1
sertifika almaya hak kazanmistir. Ayrica katilimcilik agisindan da tilkemizin en katilimci
planmidir. Yaklasik 75.000 kisi anketlerimize katilmis ve bunun yani sira i¢c ve dis
paydaslarimizin katildig1 ¢ok sayida calistay yapilmistir.

Stratejik yonetim sistemine bu denli sahip ¢ikan bir Bakanligin stratejik planlama
kilavuzuna tamamiyle uygun yaptig1 ¢alismalar 1s1¢inda bulgunun yeniden degerlendirilmesi
yerinde olacaktir. Stratejik planlarin biitcelenmesinde yasanan sikintilar maliye ve kalkinma

Bakanliklar ile defalarca paylasilmis ve biitceleme sisteminin degistirilmesi talep edilmistir.
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Ciinkii kamu da hig¢bir kurum tarafindan kilavuzun ve mevzuatnin 6ngordigi sekilde tam bir

biitce bagi ile plan yapilamamaktadir.

Diger kurumlarin da konuya iligskin yaptiklar1 bagvurular ve maliye bakanliginin
kendisinin de siiregte sikinti yasamasi nedeniyle stratejik planlarin biit¢elenmesine iliskin
sistemde degisiklik caligmalar1 baglatilmistir. Proje yonetimi yaklasimina uygun olarak
hazirlanacak yeni biit¢eler program biit¢e adi altinda yapilacak ve her bir program (hedef)
plana dogrudan ilgili olacaktir. Bu sistem hayata gectigi takdirde Bakanligimiz ile birlikte tiim

kamu da yasanan biit¢celeme sikintisinin ¢oziilecegi diigiiniilmektedir.

Dolayisiyla biitgelemeye iligkin tablolarin kullanilmama nedeni kilavuza veya stratejik
yonetim sistemine iliskin bilgi eksikligi degil sistemin heniiz biitgeleme sistemi agisindan

yeterli olmamasidir.”
Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Biitcelemeye iliskin tablolarin kullanilmama
nedeninin kilavuza veya stratejik yonetim sistemine iliskin bilgi eksikligi degil sistemin heniiz
biitceleme sistemi agisindan yeterli olmamasi oldugu, kamuda hi¢bir kurum tarafindan
kilavuzun ve mevzuatin 6ngordiigli sekilde tam bir biitge bagi ile plan yapilamadigi, diger
kurumlarin da konuya iliskin yaptiklari bagvurular ve Maliye Bakanliginin kendisinin de
slirecte sikintt yasamasi nedeniyle stratejik planlarin biitgelenmesine iligkin sistemde

degisiklik ¢aligmalar1 baglatildig: belirtilmistir.

Stratejik planlarin biitgelenmesinde yasanan sikintilar anlasilir olmakla birlikte
Stratejik Plan Hazirlik Programi ve Stratejik Planda kaynak tablosuna yer verilmemis ve
Stratejik Planda yer alan maliyet tablosunun Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzuna uygun hazirlanmamis olmasi sistem sorunu degildir. Zaten halihazirda MEB
Stratejik Plan1 bir maliyetlendirme siirecinden ge¢mis olup, bu siirece iliskin ayrintilar Planin
“Maliyetlendirme” baglikli 4’iincli boliimiinde yer almaktadir. Buna gore gergeklestirilecek
faaliyet ve projeler ile bunlarin tahmini kaynak ihtiyaci belirlenmis, Planda yer alan hedeflerin
maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan
ise stratejik planin tahmini maliyetine ulagilmistir. Dolayistyla Plan i¢in zaten bir kaynak-
maliyet analizi yapilmistir. Planlama siirecine rehberlik etmek igin hazirlanan Kamu idareleri

Icin Stratejik Planlama Kilavuzunun 6’nci béliimiinde de maliyetlendirme siirecinin nasil
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yapilacagi ayrintilar1 ile anlatilmis ve bu siiregte kullanilacak iki ana tablo 6rnek olarak yer
almistir. Bunlardan ilki hedefler ve amaclar icin belirlenen tahmini maliyetlerin yillik
dilimlerini gosteren Maliyet Tablosu, digeri ise toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla
karsilagtirmasina imkan veren ve yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde

edileceginin tahminini gosteren Kaynak Tablosudur.

MEB 2015-2019 Stratejik Planinda ise maliyet ve kaynak toplami belirtilmis olmakla
birlikte, Maliyet Tablosu Kilavuza uygun olarak hazirlanmamis ve Kaynak Tablosuna ise hi¢

yer verilmemistir. Bu durum Planin maliyetlendirme siirecinin gercekgiligini zedelemektedir.

Yine Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 8’inci maddesi uyarinca hazirlik programinda planlama siirecinin gerektirdigi
masraflar ile beseri ve teknik kaynak ihtiyacina da yer verilmesi gerekmekte iken MEB 2015-
2019 Stratejik Plan Hazirlik Programinda bu bilginin yer almadig1 gériilmiistiir.

Bu itibarla, izleyen donemlerde hazirlanacak stratejik planlarda bu hususlara dikkat

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda yer alan bazi hedef ve gostergelerin ilgililik Kriterini

karsilamamasi.

2015-2019 MEB Stratejik Planinda yer alan hedef ve gostergeler ilgililik kriterine gore

incelendiginde;

Planda yer alan stratejik hedeflerin stratejik amaglarla ilgili bulunmus; ancak “Ogretmen
basina diisen Ogrenci sayis1” seklindeki 3.1.1 nolu Performans Gostergesinin, 3.1 Bakanlik
hizmetlerinin etkin sunumunu saglamak {izere insan kaynaklarmin yapisini ve niteligini

gelistirmek hedefiyle ilgili olmadig1 goriilmiistiir.

Ayrica Stratejik Hedef 3.1°e ait “Okul ve kurumlarin fiziksel kosullar1 engelli bireylerin
egitim ve Ogretime erisimlerini kolaylastiracak sekilde diizenlenecektir.” seklindeki 95 no’lu

strateji de Strateji Hedef 3.1 ile ilgili bulunmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanlik insan kaynaklarmin en Onemli kismi

ogretmenlerdir, hatta tiim Tiirk kamu yonetiminin en biiyiik meslek grubu da 6gretmenlerdir.
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Ogretmenlik alanina iliskin insan kaynaklar1 yapisin1 diizenleyebilmek ve gelecek
projeksiyonlarini ¢izebilmek ise derslik basma diisen Ogrenci sayisinin belirlenmesi ve
hedeflenmesi ile miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla insan kaynaklarinin yapisina iligkin en
onemli gostergelerden biri 0gretmen basina diisen 0grenci sayisidir. Derslik veya okul ile
ilgili gibi goriinebilecek bu gosterge esas olarak insan kaynaklar1 planlamasi igin gereklidir.
Bu nedenle derslik basina diisen Ogrenci sayist gostergesi insan kaynaklari planlanmasi

kisminda degerlendirilmistir.

Yaklasik 900.000 calisan olan Bakanligimiz iilkemizde en c¢ok engelli calisani
blinyesinde bulunduran bakanliktir. Dolayisiyla insan kaynaklarinin yapisina ve etkin
caligmasina iliskin 3.1. numarali hedefte bu 6nemli kitleye iliskin de diizenlemelere yer
verilmistir. Calisanlarimizin  ¢alismalarini  yiiriitebilmelerine yonelik olarak ortamin
diizenlenmesi istenilirse tabi ki kurumsal kapasitenin baska Dbagliklarinda da
degerlendirilebilir. Ancak Insan kaynaklarma iliskin 3.1 nolu hedefte yer alan engelli bireyler
icin kurumlarimizda yapilmasi gereken diizenlemelerin yapilmasi bir tercih olarak insan

kaynaklar1 hedefinde yer verilmistir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda insan kaynaklarmin yapisina iliskin en énemli
gostergelerden birinin 6gretmen bagina diisen 6grenci sayist oldugu, derslik veya okul ile ilgili
gibi goriinebilecek bu gostergenin esas olarak insan kaynaklar1 planlamasi i¢in gerekli oldugu,
bu nedenle derslik basina diigen 6grenci sayis1 gostergesinin insan kaynaklar1 planlanmasi

kisminda degerlendirildigi,

Bakanligin lilkemizde en ¢ok engelli ¢aligan1 biinyesinde bulunduran bakanlik oldugu,
dolayistyla insan kaynaklarinin yapisina ve etkin ¢alismasina iligkin 3.1. numaral1 hedefte bu
onemli kitleye iliskin de diizenlemelere yer verildigi, calisanlarimizin ¢aligmalarini
yiiriitebilmelerine yonelik olarak ortamin diizenlenmesinin istenilirse tabi ki kurumsal
kapasitenin baska basliklarinda da degerlendirilebilecegi ancak, Insan kaynaklarma iliskin 3.1
nolu hedefte yer alan engelli bireyler i¢in kurumlarimizda yapilmasi gereken diizenlemelerin

yapilmasinin bir tercih olarak insan kaynaklar1 hedefinde yer verildigi belirtilmis olsa da;

Amaglar, hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi da

stratejik planlamanin bir geregidir.
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MEB 2015-2019 Stratejik Planinda stratejik hedef 3.1 in gerceklesmesi durumunda:
“Milli  Egitim Bakanligi’nin insan kaynaklarmin siirekli gelisiminin  saglanmasi,
yoneticilerinin yeterliliklerinin gelistirilmesi ve atamalarda liyakatin esas alinmasi, personel
atama ve yer degistirmelerin ihtiyaglar dogrultusunda gerceklestirilmesi beklenmektedir”
oldugu belirtilmistir. Ancak s6z konusu stratejik hedef 3.1.1 ve strateji 95 s6z konusu

beklentinin karsilanmasi i¢in kullanilacak bir ara¢ degildir.

Dolayisiyla 6gretmen basina diisen Ogrenci gostergesi ve okullarin fiziksel
kosullarmin iyilestirilmesi stratejisi ile insan kaynaklarinin yapisini ve niteligini gelistirme

hedefi arasinda bir ilgi bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Stratejik Planda yer alan bazi hedef ve gostergelerin iyi tammlanma

kriterini karsilamamasi.

2015-2019 MEB Stratejik Planinda bazi hedeflerde yer alan ifadelerin iyi

tanimlanmadig1 goriilmiistiir.

Stratejik Hedef 3.1°e ait Performans Gostergesi 3.1.5.“Asil yonetici sayisinin toplam
yOnetici sayisina orant (%)” 1yi tanimlanmamaigstir. Burada asil yoneticiden ne kastedildigi tam
olarak anlagilamamaktadir. Konuya iliskin olarak ‘“vekalet, gecici gorevlendirme, asaleten

gorevlendirme” terimlerinin kullanilarak gostergenin daha anlagilir kilinmasi gerekmektedir.

Stratejik Hedef 3.2°ye ait Performans Gostergesi 3.2.11 “Hedeflenen okullardan
internet altyapisi, tablet veya etkilesimli tahta kurulumu tamamlananlarin orani (%)” da iyi
tamimlanmamistir. Soyle ki; gostergenin  “internet altyapisi, tablet veya etkilesimli tahta
kurulumu tamamlananlarin oram” {izerinden tespit edildigi ancak gostergede kullanilan
“veya” ifadesinin karisiklifa yol agtign goriilmiistiir. Olgiim yapilirken bunlardan herhangi
birini tamamlayan okullar m1 yoksa {iglinii birden tamamlayan okullar m1 dikkate alinacaktir?
Kaldi ki bunlar birbirinin ikamesi olan hizmetler de degildir. Gostergenin daha acik ve
anlasilir olmasi i¢in her birinin ayr1 birer gosterge olarak tanimlanmasi daha uygun

goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gosterge kartlarinda belirtilmekle beraber tiim okullarda

tablet, etkilesimli tahta vb aym1 anda kurulmamaktadir. Baz1 okullar i¢in tiim donanimlar
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kurulmakla beraber bazi okul tiirlerinde sadece etkilesimli tahta ve internet altyapisi
kurulmasi planlanmaktadir. Dolayisiyla ve baglaci ile baglanmasi hatali olacagi i¢in veya ile
baglant1 kurulmustur. Burada kritik olan nokta bu ¢aligmalarin yapilmasi planlanan okullardan
gerceklesme saglanan okullara oranidir. Ifadenin bu sekilde kaleme almmasi durumunda da
kamuoyu tarafindan anlasilmayacagi i¢in acik bir sekilde ifade edilmistir. Bulgunun buna

gore yeniden degerlendirilmesi yerinde olacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Stratejik Hedef 3.2°ye ait PG 3.2.11’in iyi
tanimlanmamast hususuna iliskin; gosterge kartlarinda belirtilmekle beraber tiim okullarda
tablet, etkilesimli tahta vb aymi anda kurulmadigi, bazi okullar i¢in tiim donanimlar
kurulmakla beraber bazi okul tiirlerinde sadece etkilesimli tahta ve internet altyapist
kurulmas1 planlandigi, dolayisiyla ve baglaci ile baglanmasi hatali olacagi icin veya ile
baglant1 kuruldugu belirtilirken, Stratejik Hedef 3.1°e ait PG 3.1.5’in iyi tamimlanmamasina

iligkin herhangi bir agiklama yapilmamustir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin yeterince acik ve
anlagilir olmast gerekmektedir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. GOstergelerin iyi tantmlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basartyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin hedeflerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Bulguda agiklandig1 {izere s6z konusu gostergelerin iyl tanimlanma kriterini

karsilamadigi i¢in dl¢iimiinde hatalar olabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Stratejik Planda yer alan bazi1 hedeflerin zaman cercevesinin belli

olmamasi.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda “Hedefler”, “Ulasilmas1 &ngoriilen
c¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir.”
seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla anilan tanimdan da anlagilacag: {izere stratejik hedeflerin
zaman cinsinden de ifade edilebilir olmasi yani hangi siire i¢in konuldugunun belli olmasi

gerekmektedir. Ancak 2015-2019 MEB Stratejik Planinda yer alan ve asagida belirtilen 4 adet
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hedefin zaman g¢ergevesinin belli olmadig goriilmiistiir.

2.1.- Biitiin bireylerin bedensel, ruhsal ve zihinsel gelisimlerine yonelik faaliyetlere

katilim oranini ve 6grencilerin akademik basar1 diizeyini artirmak.

2.2.- Hayat boyu Ogrenme yaklasimi cercevesinde, is giicli piyasasmin talep ettigi

beceriler ile uyumlu bireyler yetistirerek istihdam edilebilirligi artirmak.

2.3- Egitimde yenilik¢i yaklasimlar kullanilarak bireylerin yabanci dil yeterliligini ve

uluslararas1 6grenci-0gretmen hareketliligini artirmak.

3.1.- Bakanlik hizmetlerinin etkin sunumunu saglamak {iizere insan kaynaklarinin

yapisint ve niteligini gelistirmek.

Kamu idaresi cevabinda; “Tarafinizca da bilindigi iizere stratejik hedefler ss60g+z
kuralina uygun olarak belirlenirler. Kurala gore hedefler somut, spesifik, 6nemli, dlgiilebilir,

gerceklestirilebilir ve zaman iligkili olmalidir.

Zaman sart1 ise art1 (+) olarak belirtilir. Ug ile 5 yillik yani plan siiresi ile sinirli olmak
sartiyla zaman sinir1 belirlenebilir. Ancak {i¢ veya dort yillik bir hedef siiresi belirlenmis ise
zorunlu olarak belirtilmesi gerekir, bes yillik hedeflerde ise 5 yilin sonunda, plan sonuna
kadar gibi ifadelere yer verilebilir. Ancak bu durum sart degildir. Stratejik plan igerisinde yer
alan Stratejik Hedeflerde siire belirtilmemis ise plan donemi sonuna kadar oldugu anlagilir.
Dolayisiyla ifade iginde siire belirtilmemis ise bu durum hedefin 5 yillik hedef oldugunu
gostermektedir. Hedef siirelerine iliskin bulgu stratejik planlama acisindan gegerlilik
tastmamaktadir. Ayrica Bakanligimiz planinda hedeflerin altinda yer alan gostergelerde de
gecmis yillar gergeklesmelerinden hemen sonraki siitunda 5 yil sonunda ulasilmak istenen

nokta net olarak belirtilmis durumdadir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda ii¢ ile bes yillik yani plan siiresi ile smirl
olmak sartiyla zaman smirt belirlenebilecegi, ancak ii¢ veya dort yillik bir hedef siiresi
belirlenmis ise zorunlu olarak belirtilmesi gerektigi, bes yillik hedeflerde ise bes yilin
sonunda, plan sonuna kadar gibi ifadelere yer verilebilecegi, ancak bu durumun sart olmadigi,
Stratejik Plan igerisinde yer alan Stratejik Hedeflerde siire belirtilmemis ise plan donemi

sonuna kadar oldugunun anlasildigi, dolayisiyla ifade icinde siire belirtilmemis ise bu
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durumun hedefin 5 yillik hedef oldugunu gosterdigi, hedef siirelerine iliskin s6z konusu
bulgunun stratejik planlama acisindan gegerlilik tagimadigi, ayrica Bakanligin Planinda
hedeflerin altinda yer alan gostergelerde de ge¢mis yillar gerceklesmelerinden hemen sonraki
stitunda 5 y1l sonunda ulagilmak istenen noktanin net olarak belirtildigi ifade edilmis ise de
cevapta dile getirilen iddialara iligkin olarak herhangi bir kanuni dayanak gosterilmemistir.
Oysa bulgu metninde de belirtildigi iizere Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda
“Hedefler” “Ulasilmas1 6ngoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi i¢inde
nitelik ve nicelik olarak ifadesidir.” seklinde tanimlanmistir. Anilan tanimdan da anlasilacagi
lizere stratejik hedeflerin hangi siire i¢in konuldugunun agik olarak belirtilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla hedef stirelerine iliskin belirlemenin stratejik planlama agisindan
gegerlilik tasimadig iddiast yorumdan 6teye gidememektedir. Kaldi ki Kilavuzda stratejik
hedeflerin nasil olusturulmasi gerektigine iliskin 6rneklere de yer verilmis ve bu 6rneklerin

hepsinde zaman ¢ergevesi belirlenmistir.

Bu itibarla, izleyen donemlerde hazirlanacak stratejik planlarda stratejik hedeflerin

tanimlanmis bir zaman dilimi ile belirlenmesi gerekmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Biitcenin %94,09’luk kisminin Performans Hedefleri ve Performans

Programyla iliskilendirilmemesi.

Performans Programinda 42 adet performans hedefi belirlenmis ve bu hedefleri
gerceklestirmek {izere biitge i¢i 62.000.248.000,00 TL, biitce dis1 3.733.857,98 TL olmak
izere toplam 65.734.105.897,98 TL kaynak kullanilmasi 6ngoriilmiistiir. Program déneminde
faaliyetlerin ve performans hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in Ongdriilen toplam
65.734.105.897,98 TL kaynagin %11,25’1  (7.398.053.487,98 TL) faaliyetlerle
iliskilendirilirken, %388,75°1 (58.336.052.410,00 TL) genel yonetim giderleri baslig1 altinda
toplanmistir.  Biitge i¢i kaynagin ise %5,91’1 (3.664.195.590,00 TL) faaliyetlerle
iliskilendirilmis, 9%94,09°’u (58.336.052.410,00 TL) genel yonetim giderleri olarak

belirlenmistir.

Genel yonetim giderleri toplami olan 58.336.052.410,00 TL nin;
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- 42.228.308.618,00 TL’sinin personel giderlerine,

- 6.602.760.918,00 TL’sinin sosyal giivenlik kurumlarina yapilacak 6demelere,
- 5.502.572.874,00 TL’sinin mal ve hizmet alim giderlerine,

- 1.237.511.000,00 TL’sinin cari transferlere,

- 2.728.819.000,00 TL’sinin de sermaye giderlerine,

- 36.080.000,00 TL’sinin de sermaye transferlerine ayrildig1 goriilmustiir.

Bu dagilimda 6zellikle “personel giderleri” baghgi altinda ayrilan kaynagin
(42.228.308.618,00 TL) performans programinin toplam kaynak ihtiyaci i¢inde yaklasik
olarak %73’liikk bir paya sahip oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, personel giderlerinin
faaliyet maliyetlerine dahil edilmemesi performans programinin hazirlanmasindan beklenen

amacin gerceklesmesini zafiyete ugratacaktir.

Kurumun toplam biit¢esinin agirlikli kisminin herhangi bir stratejik hedef ve performans
hedefiyle iliskilendirilmemis olmas1 performans esasl biit¢celeme sistemine tam olarak uyum
saglanamadigim1  gostermektedir. Ogretmen maaslar1 da kurum biitgesinin herhangi bir
faaliyetle dogrudan iligkilendirilemeyen %94,09’luk kismi i¢inde yer almaktadir. Bu durumda
ogretmenlerin  gerceklestirdigi egitim faaliyetleri herhangi bir performans hedefiyle
iligkilendirilmemis ve dolayisiyla bu hizmetin kalitesi Ol¢lilememis olmaktadir. Kurumun
temel hizmeti olan egitim ve Ogretim faaliyetleri de performans hedefleri ve performans
programiyla iliskilendirilmelidir. Ancak bu sekilde performans esash biitgeleme sistemine

uyum saglamak miimkiin olacaktir.

Ayrica, Performans Programinda toplam kaynagin %94,09’luk kisminin genel yonetim
gideri bashig: altinda toplanarak faaliyet maliyetleri igerisine dahil edilmemesi, kamu mali
yonetim sistemimizin dayandigi mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle

celismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda Bakanlik biit¢esinin %94,09’luk kisminin

Performans Hedefleri ve Performans Programiyla iliskilendirilmedigi belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanligima 2015 yili Biitce Kanunu ile 62.000.248.000,00 TL 6denek
tahsis edilmis olup bu 0Odenegin 42.234.718.000,00 TL’ si personel giderleri,
6.603.091.000,00 TL ise sosyal giivenlik 6demeleri i¢in ayrilmistir. Bu iki 6denek tertibine
ayrilan biitce toplam biitgenin % 78,7 ine takabiil etmektedir.
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Diger taraftan Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Performans Esasli Biit¢celeme
Rehberinin  b)Maliyet unsurlarinin belirlenmesi bashginda “Kamu idarelerince, maliyet
unsurlart dncelikle degisken ve sabit maliyet olarak siniflandirilacaktir. Bu siniflandirmada
performans hedefine ya da faaliyet diizeyine bagli olmayan maliyetler sabit maliyet,
performans hedefine ya da faaliyet diizeyine bagli olarak degiskenlik gdsteren maliyetler ise

degisken maliyet olarak dikkate alinacaktir.” denilmektedir.

Milli Egitim Bakanligit 2015 yili Performans Programi incelendiginde personel
giderleri ile sosyal glivenlik kurumuna yapilan 6demeler diistildiigiinde 13.162.439.000,00 TL
nin % 27,830 olan 3.664.195.590 TL maliyetlendirilerek performans programinda

faaliyetlerle iliskilendirilmistir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Milli Egitim Bakanlig1 2015 yili Performans
Program1 incelendiginde personel giderleri ile sosyal gilivenlik kurumuna yapilan 6demeler
diistildiiglinde  13.162.439.000,00 TL’nin % 27,83’ olan 3.664.195.590 TL

maliyetlendirilerek performans programinda faaliyetlerle iliskilendirildigi belirtmistir.

Bulguda da belirtildigi tizere 62.000.248.000,00 TL tutarindaki biitcenin sadece
3.664.195.590,00 TL’si, biitce dis1 ile birlikte kullanilacak toplam 65.734.105.897,98 TL
kaynagm ise 7.398.053.487,98 TL’sinin maliyetlendirilerek performans programinda
faaliyetlerle iliskilendirilmis olmasi ve dolayisiyla 62.000.248.000,00 TL tutarindaki
biitcenin 48.831.069.536,00 TL tutarindaki personel giderleri ve sosyal gilivenlik primi

odemelerinin maliyetlendirilerek performans programinda faaliyetlerle iliskilendirilmemesi;

Kurumun temel hizmeti olan egitim ve 6gretim faaliyetlerinin performans hedefleri ve
performans programiyla iligkilendirilmemesine, egitim ve 6gretim faaliyetlerinin kalitesinin

Olciilememesine,

Kurumlarin toplam biitgelerinin agirlikli kisminin herhangi bir stratejik hedef ve
performans hedefleriyle iliskilendirilmemis olmas1 ise; performans programlarinin
hazirlanmasindan beklenen amacin gerceklesmesinin zafiyete ugramasina, performans esasl
bilitceleme  sisteminin  tam  olarak  hayata  gecirilememesine neden  olacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Hedef ve Gostergelerin ilgililik kriterini karsilamamasi.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde hedeflerin;

- Cikt1 veya sonug odakli olmast,

- Girdi veya faaliyet odakli olmamasi,

- Stratejik hedeflerle ilgili olmasi,

- Stratejik hedefleri gergeklestirmeye yonelik olmasi,

- Gostergelerin de hedefe ulasilip ulasilmadigini ya da ne 6lgiide ulasildigini 6lgme,
izleme ve degerlendirmeye yonelik olarak belirlenmesi

gerektigi belirtilmistir.

Performans Hedefi 3, 16, 24, 34, 38 ve 40’1n ¢ikti/sonu¢ odakli degil de faaliyet odakli

olmasi, Performans Hedefi 12, 18 ve 23’lin ise stratejik hedefi gergeklestirmeye yonelik

olmamasi nedeniyle ilgililik kriterini karsilamamaktadir.

Igililik kriterini karsilamayan 9 adet performans hedefine ait toplam 25 adet gdsterge

diger kriterler icin degerlendirmeye alinmamistir.

Tablo 1 : Tlgililik Kriterini Karsilamayan Performans Hedefleri.

Ortadgretimde, cinsiyet ve bolgesel farkliliklart giderici bir bigimde okullagma oranin

Stratejik . .
AB diizeyine c¢ikarmak; Ogrencileri esnek bir yapi iginde, ilgi ve yetenekleri
Amag 3 dogrultusunda, ortak bir genel kiiltiir verilerek st 6grenime ve gelecege hazirlamak
Stratejik Ortadgretimde plan dénemi sonuna kadar yatay ve dikey gegislere imkan veren, etkin
Hedef 3.1 bir rehberlik ve yonlendirme hizmetini igeren esnek bir yapiya gegmek.
Performans 2015 yili sonuna kadar okul tlirli yerine program tiirlinii esas alan, yatay ve dikey
Hedefi 3 gecislere imkan veren bir yapiya gecisi kolaylastiracak program gelistirme, mevzuat ve
hizmetici egitim ¢aligmalar1 yapmak.
Sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetleri artirarak sosyal sorumluluk duygusuna sahip,
Stratejik kendini gerceklestirmis, sanatsal ve estetik yonii gelismis, kiiltiirel mirasimizi koruyan,
Amag 8 gelistiren ve gelecek kusaklara aktarmayi gorev edinmis, saglikli ve mutlu bireyler
yetistirmek.
- Egitim sistemi i¢indeki 6grencilerin bireysel farkindalik diizeylerini, kendilerini ifade
IS—EZ::J:Z etme ve yeteneklerini sergileme giiclerini gelistirmek {izere sosyal, kiiltiirel, sportif ve

sanatsal faaliyetlere katilim diizeyini plan donemi sonuna kadar % 100 artirmak.

Anadolu Imam Hatip Lisesi 6grencilerinin mesleki ve akademik gelisimlerine imkan
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Performans verecek etkinliklere katilim oranini bir 6nceki yila gore % 10 arttirmak.
Hedefi 12
Hayat boyu 6grenim stratejisi dogrultusunda kisisel gelisim taleplerinin karsilanmasinin
Stratejik yan1 sira degisen ve gelisen ekonomiye is giicli duyarliliginin artirilmasi igin kamu, 6zel
Amag 10 sektor ve sivil toplum kuruluslartyla is birligi icerisinde, bireylerin kisisel bilgi ve
istihdam becerilerini gelistirerek is ve yasam kalitelerini artirmak.
Stratejik Trafik ve ilk yardim bilincinin yayginlastirilmasi ve siirlicii egitimine iligkin 6gretim
Hedef 10.6 programlar1 ve sinav uygulamalarini 2014 yilina kadar AB’yle uyumlu hale getirmek.
Performans Trafik ve ilk yardim bilincinin yayginlastirilmasi ve siiriicii egitimlerine iliskin AB'yle
Hedefi 16 uyum baglaminda Ogretim programlart gelistirmek; egitim ve sinav uygulamalari
iizerine mevzuat ¢aligmalar1 yapmak
Egitim ¢ag1 disina ¢ikmug bireylerden uzaktan egitim yoluyla 6grenimini tamamlamak
isteyenler ile bireysel gelisimlerini saglamak ve/veya yeni mesleki yeterlikler kazanmak
Stratejik isteyenlerin e-6grenme ortamlarma erisimini kolaylastirarak, bu alanin bilgi
Amag 11 teknolojilerinde meydana gelen degisimlere paralel;, yenilenmesini, geligsmesini,
zenginlestirilmesini ve olusturulacak standartlara uygunlugu bakimindan izlenmesini
saglamak.
Stratejik Orgiin egitim imkamindan yararlanamanmis bireylerin uzaktan egitim imkanlariyla
Hedef 11.1 Ogrenimlerini tamamlamalarini saglamak.
Performans 2015 yilt sonuna kadar Egitim Bilisim Ag1 (EBA) portalinde gelistirilen igerikler ve
Hedefi 18 modiillerin sayisini en az % 10 artirmak.
Bakanligin insan giicii planlamasini gelecek projeksiyonlarina dayandiran ve insan
Stratejik kaynaklarinin iilke genelinde dengeli dagilimimi saglayan; liyakat ve kariyeri esas alan;
Amag 13 dis degisime duyarli-i¢ doniisiimii saglayici ve mevzuatla siirekliligi saglanan bir insan
kaynaklar1 yonetimi sistemi kurmak.
Stratejik Topyekiin Savunma ve Seferberlik Hizmetleri (TSSH) konularinda personel ve
Hedef 13.8 ogrencilerde var olan biling seviyesini siirekli olarak artirmak.
Performans 2015 yilt sonuna kadar okul ve kurumlarda afet, acil durum, sivil savunma, seferberlik
Hedefi 23 ve koruyucu giivenlik hizmetleri konularinda personelde ve dgrencilerde var olan bilinci
maksimum seviyeye yiikseltmek.
Tirk egitim sisteminin fiziksel kapasitesinin artirtlmasi ve nitelikli egitim-6gretim
Stratejik ortaminin hazirlanmasi igin diinyadaki ve iilkemizdeki ekonomik, sosyal, endiistriyel ve
Amag 14 teknolojik gelismeler ve oOngoriileri dogrultusunda, kaynaklarin gesitliligini artirarak
etkin kullanilmasini1 saglamak.
Stratejik Bakanligimiza bagli okul ve kurumlarimizin bolgesel farkliliklar1 gidermek amaciyla
Hedef 14.1 2014 y1l1 sonuna kadar tiimiiniin biligsim teknolojilerinden yararlanmasini saglamak.
Performans Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Mudiirligii kapsaminda yiiriitiilen biligim
Hedefi 24 teknolojilerine iliskin ulusal ve uluslararasi projelerin degerlendirmesinin yapilmasi.
Stratejik Cagdas egitim anlayis1 i¢inde dgrenen merkezli 6gretim programlarini siirekli gelistirip
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Amac 16 degerlendiren, ¢agin ve cevrenin gerektirdigi degisikliklere uygun {irlin ve siireg
gelistiren bir Ar-Ge anlayisiyla desteklenen nitelikli bir egitim sistemi olugturmak.

Stratejik Egitim materyallerini ¢agin gerekleri dogrultusunda stirekli gelistirmek ve ders kitaplari

Hedef 16.2 ile egitim araglarimin standartlarini belirlemek.

Performans 2015 yili igerisinde, kademeli olarak uygulamaya konulan &gretim programlaria ait

Hedefi 34 okutulmakta olan ders kitaplarinin izleme ve degerlendirmesinin yapilmasi.

- Bakanligin operasyonel, yonetsel ve kalite siireglerinin egitim politikalarina, stratejik
Stratejik plana ve mevzuata uygun olarak yiiriitilmesi ve siirekli iyilestirilmesini saglamak
Amag 17 amaciyla daha etkin bir denetim ve rehberlik sistemi olugturmak.

Stratejik Denetim hizmetlerinde kalite, etkinlik ve verimliligi saglamaya yonelik caligmalar
Hedef 17.5 yapmak.
Performans 2015 yili sonuna kadar denetim hizmetlerinde, kalite etkinlik ve verimliligi saglamaya
Hedefi 38 yonelik standartlar olugturmak ve projeler gelistirmek
Avrupa Birligine tam {iyelik perspektifi gercevesinde iiye devletlerle isbirligi icinde
Stratejik egitim kalitesini yiikseltmek; birligin mesleki egitim politikasinin uygulanmasini
Amag 18 saglamak; fonlarindan daha fazla yararlanmak; mevzuati uyumlulasgtirmak ve ulusal dil
egitimi politikasini geligtirmek.
Stratejik
Hedef 18.8 Avrupa Birligi Egitim Ogretim Programlarina etkin katilim ve katk1 saglamak.
Performans AB miiktesebatina uyum caligmalarini yiiriitmek, Avrupa Birligi“ genclik ve egitim
Hedefi 40 programlar1 hakkinda farkindaligi artiric1 ¢aligmalar yapmak, Ulkemiz egitim ve

Ogretim sistemini Avrupa Birligi ve iiye tilkelerinde tanitic1 faaliyetler planlamak.

Degerlendirmeye alinan Performans Gostergelerinden asagidaki tabloda belirtilen

gostergenin hedefle ilgisi kurulamamakta yani hedefe ulasilip ulagilmadigini ya da ne dlgiide

ulasildigini 6lgme, izleme ve degerlendirmeye yonelik olmamasi nedeniyle ilgililik Kriterini

karsilamamaktadir. (Performans Gostergesi 31.3)

Tablo 2 : ilgililik Kriterini Karsilamayan Performans Gostergeleri.

Ozel egitimden yararlanacak bireylerin devam ettigi kurumlardaki 6gretmen, fiziki

mekan ve
Performans o i oo . .
Hedefi 9 kaynak ihtiyacimi karsilayarak; bu kurumlara yonelik etkin bir denetim sistemini
eaeri
kurmak.
Performans Ozel 6zel egitimden yararlanan birey sayis

Gostergesi 9.1
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Kamu idaresi cevabinda; “Hedef ve gostergelerin ilgililik kriterini karsilamasi
yoniinde birimlere gerekli egitimler verilmis olup, bu konu ile ilgili tespit edilen birimlerimize
ait bulgu ile ilgili cevaplar asagida yer almaktadir. Bundan sonraki siirectede yine konu ile

ilgili olarak gerekli ¢calismalar yapilacaktir.
Ortadgretim Genel Miidiirliigii
(Performans Hedefi 3)

“2015 yil1 sonuna kadar okul tiirii yerine program tiirlinii esas alan, yatay ve dikey
geciglere imkan veren bir yapiya gecisi kolaylastiracak program gelistirme, mevzuat ve
hizmeti¢i egitim calismalar1 yapmak.” Performans hedefinde yer alan program gelistirme ve
mevzuat calismalar1 sonucunda ortaya c¢ikan Ogretim programi ve mevzuat metni bir
sonug/cikti olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte 6gretim programlar1 gelistirildigi yilda
degil sonraki yilda uygulamaya ge¢mektedir. Bu nedenle performans hedefinin yazildigi yilda

elde edilen sonuglar yalnizca ortaya ¢ikan iirlinle/¢iktiyla dlciilebilmektedir.
Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii
(Performans hedefi 16)

“Trafik ve ilk yardim bilincinin yayginlastirilmasi ve siiriicii egitimlerine iligkin
AB'yle uyum baglaminda Ogretim programlart gelistirmek; egitim ve sinav uygulamalar
lizerine mevzuat c¢aligmalart yapmak” seklinde tanimlanmis olup, “mevzuat c¢alismalari

yapmak™ bir faaliyet ¢alismasi seklinde yorumlanmastir.

S6z konusu performans hedefinin “mevzuat hazirlamak™ seklinde ¢ikti/sonug¢ odakl
ifade edilmesinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir. Ancak mevzuat hazirlama ve
ozellikle onay siireclerinde yasanan uzamalar nedeniyle s6z konusu performansa yonelik
faaliyetlerin ylriitiilmesine ragmen, performansin gerceklestirilememesine, diger bir ifade ile

gerceklestirilmemis goziikkmesine yonelik endise nedeniyle bu sekilde bir ifade kullanilmistir.

Nitekim hazirlanan taslak mevzuatlardan MTSK yonetmeligi 05 Aralik 2015 tarihinde,
Direksiyon Egitimi Dersi Siav Yonergesi ise 06 Ocak 2016 tarihinde onaylanmistir.
Performans hedefine ve stratejik hedefe yonelik cikti; hazirlanan mevzuat diizenlemesidir. Bu
alandaki calisma bir performans kabul edilerek mevzuat ¢aligmalarina yonelik bir hedef ifade

edilmistir. Ote yandan hazirlanan taslak mevzuattin performans programi siiresi disinda
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onaylanmas1 muhtemel bir konudur.
Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhg
(Performans Hedefi 34)

Performans hedefinin faaliyet odakli oldugu belirtilmistir. Ancak bu faaliyet odakli
performans hedefi stratejik hedefe ulasmaya yoneliktir ve performans hedefi sonunda ulasilan
ciktilar egitim sisteminin daha nitelikli bir hale kavusmasinda énemli bir rol almistir. Yapilan
izleme ve degerlendirme ¢aligtaylar1 sonucunda 24 ders kitabinin degerlendirilmesi yapilmis
ve elde edilen doniitler Ders Kitaplari ve Ogretim Materyalleri Daire Baskanligina
bildirilmistir. Geri doniitler dogrultusunda ders kitaplarinda gerekli giincellemeler, hata tespit
ve diizenlemeleri, gerekli bulunan eklemeler somut olarak yapilmis ve ders kitaplari/egitim

materyallerinin siirekli giincellenmesi ve gelistirilmesi saglanmistir.
Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii
(Performans Hedefi 18)

Egitim Bilisim Ag1 “EBA” internet tabanl bir egitim platformu olup ilk-orta ve lise
egitimlerine yonelik zengin igerikleri barindiran ve her gecen giin egitim kurumlarinda
giderek kullanimi yayginlasan, igerisinde uzaktan egitim unsurlarmin c¢okc¢a yer aldigi
diinyanin en biiyiik egitim portallerinden birisidir. EBA biinyesinde yer alan haber, video, ses,
portal, dergi, e-dergi, e-kitap ve e-dokiiman gibi elektronik iceriklerden faydalanabilmek igin
orgiin egitimin bir pargasi olmak veya EBA’ya kayitli olmak gerekememektedir. Dolayisiyla
Egitim Bilisim Agi, orglin egitim imkanindan yararlanamamis bireylerin de hizmetine ve

kullanimina agiktir.
(Performans Hedefi 24)

Stratejik Amag 14’te belirtildigi iizere, egitim sistemimizin fiziksel kapasitesinin
artirtlmasi ve nitelikli egitim-6gretim ortaminin hazirlanmasi i¢in diinyadaki ve tilkemizdeki
ekonomik, sosyal, endiistriyel ve teknolojik gelismeler ve Ongdriileri dogrultusunda,
kaynaklarin ¢esitliligini artirarak etkin kullanilmasin1 saglamak amaciyla, uluslararasi
diizlemde egitimde teknoloji kullanimi, STEM (Fen, Teknoloji, Miihendislik, Matematik),
gelecegin  smiflarinin - tasarimi v.b. konularda Avrupa Birligi finansmanli projeler

yuriitiilmistiir. Bu projelerin faaliyetleri, Stratejik Hedef 14.1 kapsaminda, {ilke ¢apinda tiim
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okullarimiza hitap edecek sekilde gergeklestirilmistir/gerceklestirilmektedir. Boylece Stratejik
Amag 14°te belirtilen kaynak c¢esitliligi saglanmistir. Ayrica, Performans Hedefi 24
kapsaminda, devam eden ve tamamlanmis projelerin degerlendirmeleri yapilarak raporlar
hazirlanmistir. S6z konusu projeler kapsaminda elde edilen sonuglarin ve bilgi birikiminin
FATIH ve EBA ile biitiinlestirilmesi amaciyla calismalar yapilmistir. Boylelikle bilisim
teknolojileriyle ilgili s6z konusu proje ¢iktilarindan ve imkanlarindan iilkemizin her
kosesindeki okullarimizin, O6grenci ve oOgretmenlerimizin yararlanmasi saglanmaktadir.
Ayrica, Stratejik Hedef 14.1 Kapsaminda, EBA tiim 6gretmen ve dgrencilerimizin hizmetine
sunulmus olan bir platformdur. Tiim okullarimiz internete bagli oldugundan EBA’dan

dogrudan faydalanabilmekte, bilisim teknolojilerinin imkanlarindan yararlanabilmektedirler.

Performans Hedefi 24 kapsaminda, Genel Miidiirliiglimiiz biinyesinde, 2015 yilinda
yiiriitiilen tiim uluslararasi projelerle ilgili 3 adet degerlendirme raporu Genel Miidiirliik insan

kaynagindan faydalanilarak hazirlanmistir:

- iTec Projesi sonug raporu
- Scientix projesi raporu
- eTwinning projesi nihai raporu, etkinlik memnuniyet degerlendirme raporlari.

Yukarida belirtilen uluslararasi projelerin degerlendirme raporlarinin yani sira ulusal

bazda,

- FATIH Projesi’nin mevcut algi durumunun izlenmesi amaciyla, 1. FAZ
kapsamindaki 3362 okulda gorev yapan yaklasik 25.000 o6gretmene yonelik arastirma

caligmasi yapilmis, sonug raporu hazirlanmstir.

- 2015 Yilinda FATIH Projesi unsurlarinin tanitimi amagh katilm saglanan Fuar,
sergi, v.b. etkinliklerin katilimcilarina yonelik anket hazirlanmis ve uygulanmistir. Anket

sonuglar1 analiz edilerek iletisim stratejilerinin etkinligi hakkinda rapor hazirlanmigtir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Hedef ve gostergelerin ilgililik kriterini

karsilamasi1 yoniinde birimlere gerekli egitimler verildigi,

Performans hedefi 3 icinde yer alan program gelistirme ve mevzuat g¢alismalar

sonucunda ortaya ¢ikan Ogretim programi ve mevzuat metni bir sonug/ciktt olarak kabul
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edilebilecegi, bununla birlikte 6gretim programlar1 gelistirildigi yilda degil sonraki yilda
uygulamaya gecildigi, bu nedenle performans hedefinin yazildig1 yilda elde edilen sonuglar

yalnizca ortaya ¢ikan iiriinle/ciktiyla ol¢iilebildigi,

Performans hedefi 16 i¢cin mevzuat hazirlama ve 6zellikle onay siireglerinde yasanan
uzamalar nedeniyle s6z konusu performansa yonelik faaliyetlerin yiiriitilmesine ragmen,
performansin gergeklestirilememesine, diger bir ifade ile gergeklestirilmemis goziikmesine

yonelik endise nedeniyle bu sekilde bir ifade kullanildig,

Performans hedefi 18 i¢in Egitim Bilisim Agi “EBA” internet tabanli bir egitim
platformu olup ilk-orta ve lise egitimlerine yonelik zengin icerikleri barindiran ve her gecen
giin egitim kurumlarinda giderek kullanimi yayginlasan, igerisinde uzaktan egitim
unsurlarinin ¢okca yer aldigir diinyanin en biiyiik egitim portallerinden birisi oldugu, EBA
biinyesinde yer alan haber, video, ses, portal, dergi, e-dergi, e-kitap ve e-dokiiman gibi
elektronik iceriklerden faydalanabilmek icin Orgilin egitimin bir parcasit olmak veya EBA’ya
kayith olmak gerekmedigi, dolayisiyla Egitim Bilisim Agi, Orglin egitim imkanindan

yararlanamamis bireylerin de hizmetine ve kullanimina agik oldugu,

Performans hedefi 24 i¢in, egitim sistemimizin fiziksel kapasitesinin artirtlmasi ve
nitelikli egitim-0gretim ortaminin hazirlanmasi i¢in diinyadaki ve iilkemizdeki ekonomik,
sosyal, endiistriyel ve teknolojik gelismeler ve Ongoriileri dogrultusunda, kaynaklarin
cesitliligini artirarak etkin kullanilmasini saglamak amaciyla, uluslararas: diizlemde egitimde
teknoloji kullanimi, STEM (Fen, Teknoloji, Miihendislik, Matematik), gelecegin siniflarinin
tasarimi v.b. konularda Avrupa Birligi finansmanli projeler yiiriitiildiigii, bu projelerin
faaliyetleri, Stratejik Hedef 14.1 kapsaminda, iilke ¢apinda tiim okullarimiza hitap edecek
sekilde gercgeklestirildigi, ayrica, Performans Hedefi 24 kapsaminda, devam eden ve
tamamlanmis projelerin degerlendirmeleri yapilarak raporlarimin hazirlandigi, s6z konusu
projeler kapsaminda elde edilen sonuglarin ve bilgi birikiminin FATIH ve EBA ile
biitiinlestirilmesi amaciyla ¢alismalar yapildigi, boylelikle bilisim teknolojileriyle ilgili s6z
konusu proje ¢iktilarindan ve imkanlarindan iilkemizin her kdsesindeki okullarimizin, 6grenci
ve Ogretmenlerimizin yararlanmasiin saglandigi, , EBA’nin tiim 6gretmen ve ogrencilerin
hizmetine sunulmus olan bir platform oldugu, tiim okullarin internete bagli oldugundan

EBA’dan dogrudan faydalanabildigi, bilisim teknolojilerinin imkanlarindan yararlanabildigi,
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Performans hedefi 34 i¢in bu faaliyet odakli performans hedefinin stratejik hedefe
ulagsmaya yonelik oldugu, performans hedefi sonunda ulasilan ¢iktilar egitim sisteminin daha
nitelikli bir hale kavusmasinda onemli bir rol aldigi, yapilan izleme ve degerlendirme
calistaylart sonucunda 24 ders kitabinin degerlendirilmesinin yapildig: ve elde edilen doniisler
Ders Kitaplar1 ve Ogretim Materyalleri Daire Baskanhigina bildirildigi, geri doniisler
dogrultusunda ders kitaplarinda gerekli glincellemeler, hata tespit ve diizenlemeleri, gerekli
bulunan eklemelerin somut olarak yapildigi ve ders kitaplari/egitim materyallerinin stirekli

giincellenmesi ve gelistirilmesinin saglandigi,

Belirtilmis, ilgili goriilmeyen performans hedefleri 38, 40, 12 ve 23 hakkinda herhangi

bir agiklama yapilmamustir.

Ancak, Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hedef ve gostergelerin ilgililik
kriterini karsiladigr degerlendirilmekte oldugu belirtmis olsa da, yapilan agiklamalar
gostergelerin neden ilgili oldugunu agiklamaktan uzaktir. A¢iklamalar s6z konusu gostergeler

cergevesinde yapilan faaliyetleri anlatmaktan oteye gitmemektedir.

Bulguda da agiklandigi lizere s6z konusu hedef ve gostergelerin sonug ve ¢iktr odakli

olmadigindan ilgililik kriterini karsilamadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Performans Program donemine ait kurumun insan kaynaklar ihtiyaci

ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek istihdam politikalarina yer verilmemesi.

Maliye Bakanlifinca hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Insan
Kaynaklar1” boéliimiinde; idarenin mevcut insan kaynaklari, istthdam sekli, hizmet siiflari,
kadro unvanlari, istthdam politikas1 ve benzeri bilgilere bu boliimde yer verilmesi gerektigi,
ayrica program donemindeki insan kaynaklari ihtiyacit ve bunun karsilanmasina yonelik

izlenecek politikalarin da agiklanmasi gerektigi belirtilmistir.

Performans Programmin “Insan Kaynaklar” béliimiinde kurumun program
donemindeki insan kaynaklar1 ihtiyaci ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek istihdam

politikalarma yer verilmemistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi geregince, Performans Programinin “Insan
b

Kaynaklar1” boliimiinde kurumun program donemindeki insan kaynaklar1 ihtiyact ve bunun
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karsilanmasia yonelik izlenecek istihdam politikalarina iliskin bilgilere yer verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda program dénemine ait kurumun insan kaynaklari
ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek istihdam politikalarma yer verilmedigi
belirtilmektedir. S6z konusu bulgu, 2014 Sayistay Denetim Raporunda da belirtilmis olmakla
birlikte ilgili raporun yayimlanma tarihinden 6nce Bakanligimiz 2015 Performans Programi
hazirlandigindan 2015 yili programinda insan kaynaklar1 ihtiyact ve bunun karsilanmasina
yonelik izlenecek istihdam politikalarina yer verilememistir. Bulguda belirtilen insan
kaynaklar1 ihtiyact ve istihdam politikalarina, Maliye Bakanlig1 tarafindan 27 Ocak 2016
tarihinde agiklanan Performans Programlari hakkinda duyurusuna istinaden Nisan ay1
icerisinde kamuoyuna agiklanan Milli Egitim Bakanligi 2016 Yili Performans Programinda

yer verilmistir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen insan kaynaklari ihtiyac1 ve
istthdam politikalarina, Maliye Bakanlig1 tarafindan 27 Ocak 2016 tarihinde agiklanan
Performans Programlar1 hakkinda duyurusuna istinaden Nisan ay1 igerisinde kamuoyuna
aciklanan Milli Egitim Bakanligi 2016 Yili Performans Programinda yer verildigi
belirtilmistir.

Konu 2016 y1l1 denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 8: Ulusal ve Kurumsal Ust Politika Belgelerinde yer alan idare ile ilgili

temel politika ve onceliklere yer verilmemesi.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; Hiikiimet Programinda, Kalkinma Plam
ve Stratejik Planda yer alan, idare ile ilgili temel politika ve Onceliklere ‘“Performans

Bilgileri” boliimiinde kisaca yer verilecegi belirtilmistir.

Ulusal ve Kurumsal Ust Politika Belgelerinde idare ile ilgili temel politika ve éncelikler
bulunmasina ragmen, Performans Programinda “Temel Politika ve Oncelikler” bdliimiine yer

verilmemistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi geregince Performans Programlarinda séz
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konusu béliim olusturularak, Ulusal ve Kurumsal Ust Politika Belgelerinde yer alan idare ile

ilgili temel politika ve dnceliklere yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda program hazirlanirken ulusal ve kurumsal iist
politika belgelerinde yer alan idare ile ilgili temel politika ve Onceliklere yer verilmedigi
belirtilmektedir. S6z konusu bulgu, 2014 Sayistay Denetim Raporunda da belirtilmis olmakla
birlikte ilgili raporun yayimlanma tarihinden 6nce Bakanligimiz 2015 Performans Programi
hazirlandigindan 2015 yi1li programinda Ulusal ve Kurumsal Ust Politika belgelerinde yer alan
idare ile ilgili temel politika ve Onceliklere yer verilememistir. Diger taraftan s6z konusu
bulguya yonelik belirtilen hususlara Maliye Bakanligi tarafindan 27 Ocak 2016 tarihinde
aciklanan Performans Programlari hakkinda duyurusuna istinaden Nisan ay1 igerisinde
kamuoyuna agiklanan Milli Egitim Bakanligt 2016 Yili Performans Programinda yer

verilmistir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu bulguya yonelik belirtilen
hususlara Maliye Bakanligi tarafindan 27 Ocak 2016 tarihinde ag¢iklanan Performans
Programlar1 hakkinda duyurusuna istinaden Nisan ay1 igerisinde kamuoyuna agiklanan Milli

Egitim Bakanlig1 2016 Y1li Performans Programinda yer verildigi belirtilmistir.

Konu 2016 y1l1 denetimlerinde takip edilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 9: Faaliyet Raporunun “Mali Bilgiler” kisminda kurum varhk ve
yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin

bilgilere yer verilmemesi.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami” baslikli 18’inci maddesinin 1’inci bendinde; mali
bilgiler baslig1 altinda, kullanilan kaynaklara, biitge hedef ve gerceklesmeleri ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve ylikiimliliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin

aciklamalara yer verilecegi belirtilmistir.
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Ancak MEB 2015 Faaliyet Raporunun mali bilgiler kisminda kurumun varlik ve
yiiktimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere

yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda program hazirlanirken MEB 2015 Faaliyet
Raporunun mali bilgiler kisminda kurumun varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligskin bilgilere yer verilmedigi belirtilmektedir. Bilindigi
iizere Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yonetmeligin Birim ve
Idare Faaliyet Raporlariin Kapsami baslikli ¢) maddesinin 1.alt bashiginda "Mali bilgiler
baslig1 altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, varlik ve yilkiimliliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgiler de
bu baglik altinda yer almasi gerektigi hiikiim altina alinmistir." Diger taraftan s6z konusu
Yénetmeligin Ek' inde yer alan Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmin Sekline bakildiginda

Mali Bilgiler baslig1 altinda;
1. Biit¢e Uygulama Sonuglari,
2. Temel Mali Tablolara Iliskin Ac¢iklamalar,
3. Mali Denetim Sonuglari

4. Diger Hususlara yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Bakanli§imizca yayimlanan
2015 yili idare Faaliyet raporunda Mali bilgiler bashigi altinda séz konusu basliklara
deginilmis ve bagliklar detaylandirilarak kamuoyu ile paylagilmistir.

Buguda belirtilen hususlar bundan sonraki siiregtede dikkate alinacaktir..”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlarn bundan sonraki

stirecte dikkate alinacag belirtilmistir.

Faaliyet Raporunun “Mali Bilgiler” kisminda kurum varlik ve yiikiimliiliikleri ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilmesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve Idare
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Faaliyet Raporlarinin Kapsami” baslikli 18’inci maddesinin geregi oldugundan izleyen
donemlerde hazirlanacak faaliyet raporlarinda bahse konu hususa dikkat edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Performans programinda belirlenen gostergelerde hedeflenen
degerler ile y1l sonunda gerceklesen degerler arasinda meydana gelen sapmalarin

faaliyet raporunda hi¢ ya da yeteri kadar agiklanmamasi.
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki Y&netmeligin;

“Tam aciklama ilkesi” baslikli 7’nci maddesinde; faaliyet raporlarinda yer alan

bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet sonug¢larini tim yonleriyle aciklamasi gerektigi,

“Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’inci maddesinde ise;
Performans bilgileri baslig1 altinda performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine birim ve idare

faaliyet raporlarinda yer verilecegi belirtilmistir.

Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgileri tablolarinda, bazi performans
gostergelerine iliskin hedeflenen gosterge diizeyi ve yilsonu gergeklesme diizeyinde meydana

gelen sapmalarin nedenleri yeteri kadar ya da hi¢ agiklanmamastir.

Faaliyet raporunda yer alan performans sonuglar1 tablolarinda hedeflenen gosterge
diizeyi ve yilsonu gerceklesme diizeyine yer verilmis, ger¢eklesme durumu i¢in ise “ulagilds,
ulagilamadi, ve makul” seklinde ifadeler kullanilmistir. Faaliyet Raporu’nda hedefin %90
veya lizeri oranda gerceklesmesi halinde “ulasildi”, hedefin %50 ile %90 arasinda bir oranda
gerceklesmesi halinde “makul” ve hedeflenen degerin %50’nin altinda gergeklesmesi
durumunda “ulagilamadi” seklinde bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirme de e-

biitge sisteminin otomatik olarak yaptig1 bir uygulamadir.

Buna gore Bakanligin 2015 Faaliyet Raporunda yer alan toplam 107 adet gdstergenin
67 adedi “ulasild1”, 19 adedi “makul”, 21 adedi “ulagilamadi” olarak isaretlenmistir. Yiizde
olarak oranlandiginda gostergelerin %62,61°1 ulasildi, %17,76’s1 makul, %19,63°1 ise

ulasilamadi olarak gerceklesmistir.
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Tablo 3 : MEB 2015 Faaliyet Raporu’nda yer alan gostergelerin gerceklesme oranlari

Degerlendirme Say1 Yiizde
Ulasild 67 %62,61
Makul 19 %17,76
Ulasilamadi 21 9619,63
Toplam 107 100,00

Ancak, makul diye ifade edilen gostergeler de aslinda ulasilamamis hedefleri ifade
etmektedir. Gergeklesme makul kabul edilse de, hedeften sapma vardir. Bu anlamda, aslinda
hedeflerin toplamda 936,39’u ger¢eklesmemistir. Makul diye nitelenen sapmalarin

nedenlerinin Faaliyet Raporu’nda agiklanmasi gereklidir.

Performans Programinda ilgili ve oOlgiilebilir olarak belirlenen hedef ve gostergelere
iliskin olarak Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgileri Gegerlilik/Ikna Edicilik Kriteri
kapsaminda degerlendirilmis, hedeflenen degerlere ulasilamayan durumlarda hi¢ ya da yeterli

aciklama ve degerlendirme yapilmayanlar asagida belirtilmistir:

Performans Hedefi 27 (Gosterge 1)

Gosterge Hedeflenen Gerceklesen Sayi Sapmaya yonelik aciklama
Say1

1- Deprem tahkiki | 500 479 Aciklama yok.

yapilan egitim

binas1 sayis1

Performans Hedefi 27 i¢in belirlenen Performans Gostergesi 1’de hedeflenen sayiya
ulagilamamistir ve bunun ic¢in de herhangi bir agiklama yapilmamistir; sadece gerceklesme
durumu i¢in “makul” ifadesi kullanilmistir. Hedefe ulasilamama nedenlerinin agiklanmasi

gerekmektedir.

Performans Hedefi 3 (Gosterge 2, 3)

Gosterge Hedeflenen Gergeklesen Say1 Sapmaya yonelik aciklama

Sayi
2- Hazirlanan ders | 20 16 2015 yihi itibariyle 28 taslak ders kitab1 panalist
kitabi ve egitim sisteme girmistir. Ocak 2016 yili itibari ile 31
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araci sayisi

taslak ders kitab1 Panalist sisteme girecektir.

3- Hizmet ic¢i
egitimi  kurs ve
seminerlerine
katilan yonetici ve
O0gretmenlerin

sayisl.

3600

2388

Hizmet i¢i egitimi kurs ve seminerlerine katilan

yonetici ve Ogretmenlerin sayist agisindan
planlanan ve gergeklesen hedef arasindaki fark,
planlanan egitimlere katilim oranlarin diisiik

olmasi nedeniyle olugsmustur.

Performans Hedefi 3 i¢in belirlenen gosterge 2 ve 3 i¢in hedefin gergeklesmesinin

sebebi yetersiz kalmigtir. Mevcut durum agiklanmig ama neden daha az alanda ve dalda

caligma yapilarak hedefe ulasamamanin sebepleri tam olarak ortaya konamamistir.

Performans Hedefi 6 (Gosterge 2)

Gosterge Hedeflenen Gerceklesen Say Sapmaya yonelik aciklama

Say1
2- Ihtiyaclar | 200 183 Hedeflenen ihtiyaglar dogrultusunda yeni yazilan
dogrultusunda yeni modiil sayist 200 olup bunlardan 183’1
yazilan modiil yazilmigtir.  Tamamimin  gergeklestirilememe
sayist nedeni olarak ise modill yaziminda yeterli

bagvurunun alinamamasidir.

Performans Hedefi 6 icin belirlenen performans gostergesi 2 icin agiklama yetersiz

kalmistir.

diistiniilmektedir.

Performans

Programi

Performans Hedefi 10 (Gosterge 1)

hazirlanirken

planlamanin  uygun  yapilmadigi

Gosterge Hedeflenen Gergeklesen Say1 Sapmaya yonelik aciklama
Say1
1- Geligtirilen | 1 0 Gelistirilecek olan WJ III psikolojik 6lgme aract
psikolojik  dlgme standardizasyonu  siireci  durduruldugu ig¢in
aracinin sayist. planlanan psikolojik 6lgme aract
gelistirilememistir.
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Performans Hedefi 10 igin belirlenen performans gostergesi 1 i¢in agiklama yetersiz

kalmistir. Ciinkii ilgili siirecin neden durduruldugu tam olarak agiklanmamustir.

Performans Hedefi 13 (Gosterge 1, 2)

Gosterge Hedeflenen Gergeklesen Sayl Sapmaya yonelik aciklama
Say1

1-  Yurt digma | 874 522 1416 Sayili Kanun kapsaminda iiniversitelerin ve
lisansiistii  6grenim kamu kurumlarinin 6gretim elemani ihtiyacini
icin yerlesen karsilamak amactyla yurt disinda lisansistii
Ogrenci sayisl. egitim almak iizere gonderilen bursiyerler, yil
2- 1416 sayih | 1 0 icerisinde dil egitimi ve iiniversite kabul islemleri
kanun kapsaminda gibi  silireglerden  gegmektedirler.  Bunun
yurt disina sonucunda yil boyunca yurt disina ¢ikislar devam
gonderilen  resmi etmektedir. Mevcut proje ile ilgili 6n hazirhik
bursiyerler asamalar1 tamamlanmis olup literatiir taramasina
hakkinda  saglikli devam edilmektedir

veri elde etmek ve
bu vyolla bursiyer
artinmima  katkida
bulunmak amaciyla

yapilan proje sayisi

Performans Hedefi 13 i¢in belirlenen gdsterge 1 ve 2 i¢in hedefin gerceklesmesinin

sebebi yetersiz kalmistir. Mevcut durum agiklanmis ama hedefe ulasamamanin sebepleri tam

olarak ortaya konamamustir.

Performans Hedefi 15 (Gosterge 2)

Gosterge Hedeflenen Gergeklesen Say1 Sapmaya yonelik aciklama
Say1
2- Kurs dis1 | 6.322 4,721 Kurs dis1 etkinlikler kapsaminda agilan kurs

etkinliklerin sayist.

sayilari hedeflenen gosterge degerine

ulasamamistir ancak ulasilan kurs sayist ile

hedeflenen  gosterge  diizeyindeki  kursiyer
sayisina ulasilmistir.
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Performans Hedefi 15 i¢in belirlenen gosterge 2 i¢in hedefin gergeklesmesinin sebebi
yetersiz kalmistir. Mevcut durum agiklanmis ama hedefe ulasamamanin sebepleri tam olarak

ortaya konamamistir.

Performans Hedefi 22 (Gosterge 1)

Gosterge Hedeflenen Gergceklesen Say1 Sapmaya yonelik aciklama
Say1

1- ihtiyag analizine | 516 239 Hizmet ici egitim faaliyetleri Bakanligimiz diger

dayali olarak birimleri isbirliginde planlanmaktadir.

yapilan hizmet igi Performans gostergesi 1. yer alan hedefler

egitim sayist gerceklestirilememistir. 2015 yili Ogretmenlerin
Merkezi Hizmet i¢i Egitim Planinda yer alan
faaliyetlerden 43  tanesi, ilgili ~ genel
miidiirliiklerin teklifi {izerine iptal edilmistir.

Performans Hedefi 22 igin belirlenen gdsterge 1 i¢in hedefin gerceklesmesinin sebebi
yetersiz kalmistir. Ag¢iklamada hizmet i¢i egitim faaliyetlerinden 43 tanesinin ilgili genel
midiirliklerin teklifi iizerine iptal edildigi belirtilmistir. Ancak hedeflenen say1 ile
gerceklesen say1 arasindaki fark bundan fazla olup, aradaki farkin sebepleri tam olarak ortaya

konamamustir.

Performans Hedefi 28 (Gosterge 1)

Gosterge Hedeflenen Gergeklesen Sayi Sapmaya yonelik aciklama
Say1
1- Standartlara | 25 12 Ilgili Genel Miidiirliiklerle yapilan yazismalar
uygun olarak sonucunda Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri
gelistirilen yeni tip Genel Midiirliigiine ait ihtiyag programlar
proje sayisi tamamlanmigtir, ihale stiregleri devam
etmektedir.

Performans Hedefi 28 i¢in belirlenen gosterge 1 i¢in hedefin ger¢eklesmesinin sebebi
yetersiz kalmistir. Mevcut durum agiklanmis ama hedefe ulasamamanin sebepleri tam olarak

ortaya konamamistir.
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Performans Hedefi 29 (Gosterge 1, 2)

Gosterge Hedeflenen Gergeklesen Sayl Sapmaya yonelik aciklama

Say1
1- Orta Ogretim | 80 21 2015 yili sonuna kadar Orta Ogretim Kurumlar
Kurumlart igin icin 21 adet yeni okul arsasi iretilmis ve
yilda iiretilen arsa kamulastirma yoluyla mevcut okullar icin 4 adet
sayist arsa Uretilmistir.
2-  Kamulastirma | 20 4

yoluyla mevcut

okullar i¢in arsa

tiretilen okul say1si

Performans Hedefi 29 i¢in belirlenen gdsterge 1 ve 2 i¢in hedefin gerceklesmesinin

sebebi yetersiz kalmistir. Mevcut durum agiklanmis ama hedefe ulagamamanin sebepleri tam

olarak ortaya konamamustir.

Performans Hedefi 31 (Gosterge 1, 2, 3, 4, 5)

Gosterge Hedeflenen Gergeklesen Sayl Sapmaya yonelik aciklama

Say1
1- e-Swav | 30 5 2015 yili sonuna kadar Sinav hizmetlerinin
Uygulanan  Salon kalitesini, sayisim ve ¢esitliligini  artirma
Sayist kapsaminda e-sinav uygulanan salon sayist ile
2- e-Swnav | 50.000 40.085 Smav  Giivenliginin, Kamuoyu  Algisimin,
Katilimer Sayist Hizmetlerin  Bilinirliginin ~ ve  Kalitesinin
3- e-Smav | 2 1 Arttirllmasina Yonelik Verilen Egitim Sayisina
Cesitlilik Sayist yonelik gostergelere hedeflenen diizeyin altinda
4- Sinav | 40 19 ulagtlmustir.
Giivenliginin,
Kamuoyu
Algisinin,
Hizmetlerin

Bilinirliginin ve
Kalitesinin
Arttirilmasina

Yonelik Verilen
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Egitim Sayist

5- Sinav
Giivenliginin,
Kamuoyu

Algisinin,
Hizmetlerin
Bilinirliginin ve
Kalitesinin
Arttirilmasina
Yonelik  Verilen
Egitimlere

Katilimer Sayist

2.000

1.786

Performans Hedefi 31 igin belirlenen gosterge 1, 2, 3, 4 ve 5 igin hedefin

gerceklesmesinin  sebebi

yetersiz  kalmustir.

Mevcut durum agiklanmig ama hedefe

ulasamamanin sebepleri tam olarak ortaya konamamustir.

Performans Hedefi 35 (Gosterge 2)

Gosterge Hedeflenen Gergeklesen Sayl Sapmaya yonelik aciklama
Say1
2- Proje gelistirme | 800 200 Ulasilamayan hedefle ilgili ¢alismalar halen

konusunda  egitim

verilen kisi sayist

devam etmektedir.

Performans Hedefi 35 igin belirlenen gosterge 2 i¢in hedefin ger¢eklesmesinin sebebi

yetersiz kalmistir. Mevcut durum agiklanmis ama hedefe ulasamamanin sebepleri tam olarak

ortaya konamamaistir.

Performans Hedefi 36 (Gosterge 1, 2)

Gosterge Hedeflenen Gerceklesen Say1 Sapmaya yonelik aciklama

Sayi
1- Rehberligi/ | 30 0 Plan donemi sonuna kadar Bakanlik merkez ve
denetimi/ yurtdist teskilati ile yeterli sayida miifettisi

incelemesi yapilan

olmayan illerin okul ve kurumlarinda rehberlik ve
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okul ve kurum

say1sl1

2- Rehberligi/ | 20 5
denetimi/

incelemesi yapilan
yurtdigt teskilatina
dahil birim orant

sayisl

denetim yapmak hedeflenmisken bu hedefe

yonelik gostergelerde ilerleme saglanamamustir.

Performans Hedefi 36 i¢in belirlenen gosterge 1 ve 2 i¢in hedefin gerceklesmesinin

sebebi yetersiz kalmistir. Meveut durum agiklanmis ama hedefe ulagamamanin sebepleri tam

olarak ortaya konamamustir.

Performans Hedefi 41 (Gosterge 2)

Gosterge Hedeflenen Gerceklesen Sayi Sapmaya yonelik aciklama
Say1
2- Tirkiye’de | 5 4 Din Ogretimi Genel Miidiirliigii; Miisliiman

acilan Uluslararasi

imam hatip sayist.

iilkeler, soydas ve akraba topluluklar basta olmak

lizere vatandaslarimizin, Miisliimanlarin  ve
soydaglarimizin yasadigi ilkelerde, Tirkiye nin
din egitim ve 6gretim tecriibesinden yararlanmak
isteyen tiim {ilkelere sunmayi hedeflemektedir.
Bu kapsamda Istanbul'da Pendik Uluslararas1 Kiz
Anadolu Imam Hatip Lisesi egitim faaliyetine
baslamustir. Bu nitelikte bir okulun Bursa ilinde
de agilmasi devam

edilmektedir.

yoniinde  caligmalara

Performans Hedefi 41 i¢in belirlenen gosterge 2 i¢in hedefin gergeklesmesinin sebebi

yetersiz kalmistir. Mevcut durum agiklanmis ama hedefe ulasamamanin sebepleri tam olarak

ortaya konamamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda &zetle; belirlenen gostergelerde

hedeflenen degerler ile y1l sonunda gergeklesen degerler arasinda meydana gelen sapmalarin

aciklamalarinin detayli yapilmasi yoniinde birimlere gerekli egitimlerin verilmis oldugu, bu
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konu ile ilgili tespit edilen birimlere ait bulgu ile ilgili cevaplara yer verildigi ve bundan

sonraki siirecte de yine konu ile ilgili olarak gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda belirlenen gostergelerde hedeflenen degerler
ile y1l sonunda gerceklesen degerler arasinda meydana gelen sapmalarin agiklamalariin
detayli yapilmasi1 yoniinde birimlere gerekli egitimlerin verildigi ve bundan sonraki siirecte de
yine konu ile ilgili olarak gerekli ¢alismalarin yapilacagi belirtilmis ve bu konu ile ilgili tespit

edilen birimlere ait agiklamalar gonderilmistir.

Ilgili Genel Miidiirliikler tarafindan génderilen agiklamalar Faaliyet Raporunda yer
alan performans bilgileri tablolarinda, bazi performans gostergelerine iliskin hedeflenen
gosterge diizeyi ile yilsonu ger¢eklesme diizeyinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine su
asamada agiklik getirmis olsa bile, bulgu ile amaglanan husus bu agiklamalarin Idare Falaliyet
Raporunda yer almasimi saglamaktir. Nitekim Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkindaki Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli
18’inci maddesinde performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine birim ve idare faaliyet

raporlarinda yer verilecegi hiikkmii bulunmaktadir.

Bu itibarla, izleyen donemlerde hazirlanacak faaliyet raporlarinda bahse konu hususa

dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Gerceklesip gerceklesmediklerine bakilmaksizin biitiin faaliyetlere

Faaliyet Gerg¢eklestirme Tablolarinda yer verilmesi.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y®onetmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami” bashkli 18’inci maddesinin 1’inci bendinde;
Performans bilgileri bashigr altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca

yiiriitiilen faaliyet ve projelerine yer verilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikiim dogrultusunda, Performans Bilgileri baglig1 altindaki Faaliyet Bilgileri
boliimiinde; Performans Hedeflerini gerceklestirmek iizere belirlenmis olan faaliyetlerin

gerceklesmelerini gostermek iizere Faaliyet Gergeklestirme Tablolar1 olusturulmus ise de,
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Performans Programinda belirlenmis olan tiim faaliyetler gergeklesip gerceklesmediklerine
bakilmaksizin  tablolara alinmistir. Nitekim Performans Gostergelerinin  yilsonu
gerceklesmeleri lizerinde yapilan degerlendirme sonucunda; yilsonu gergeklesmeleri sifir olan
gostergelere ait (Ornegin: PH 10°a ait 1 nolu, PH 13’e ait 2 nolu, PH 20’ye ait 1 ve 2 nolu,
PH 21°¢ ait 2 nolu ve PH 36’ya ait 1 nolu gostergeler) faaliyetlerin de Faaliyet Gergeklestirme

Tablolarinda yer aldiklar1 goriilmektedir.

Ancak bahse konu tablolarin, adindan da anlasilacagi iizere, yilsonunda kismen ya da
tamamen gerceklestirilen  faaliyetleri ~ kapsamasi gerekmektedir. Dolayisiyla
gerceklestirilemeyen faaliyetlerin de tablolarda yer almasi s6z konusu tablolarin gergek

durumu yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda program hazirlanirken gerceklesip
gerceklesmediklerine bakilmaksizin biitiin faaliyetlere Faaliyet Gergeklestirme Tablolarinda
yer verildigi belirtilmektedir. Bilindigi iizere Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin, Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami baslikl1 c)
maddessinin 2.alt basliginda " Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligskin degerlendirmelere yer verilmesi
gerektigi hiikiim altna alinmustir." Bakanligimizca hazirlanan 2015 Idare Faaliyet Raporunda,
2015 performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerine ile bu hedeflere
ulagmak i¢in yiiriitiilecek faaliyetlere tablo seklinde yer verilmis olup, gergeklesen faaliyetlere
yonelik detayli agiklamalara ilgli tablo altlarinda yer verilmistir. Hazirlanan raporda faaliyet

gergeklesmeleri dikkkate alinmistir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Bakanlik¢a hazirlanan 2015 Idare Faaliyet
Raporunda, 2015 Performans Programinda yer alan performans hedef ve gdstergelerine ile bu
hedeflere ulasmak i¢in yiiriitiilecek faaliyetlere tablo seklinde yer verildigini ve gerceklesen

faaliyetlere yonelik detayli agiklamalarin ise tablo altlarinda yer aldigini belirtmislerdir.

Bakanlikca Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda

Yénetmeligin “Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami” baslikli 18’inci maddesinin
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I’inci bent hilkkmii dogrultusunda, Performans Bilgileri baslig1 altindaki Faaliyet Bilgileri
boliimiinde; Performans Hedeflerini gergeklestirmek {izere belirlenmis olan faaliyetlerin
gerceklesmelerini  gostermek iizere Faaliyet Gergeklestirme Tablolar1 olusturulmus ve
altlarinda gerceklesen faaliyetlere yonelik detayli agiklamalara yer verilmis ise de bahse konu
tablolarda gergeklesip ger¢eklesmediklerine bakilmaksizin tiim faaliyet ve hedeflere yer
verilmistir. Oysa ki donem sonunda performans sonucglari degerlendirildiginde hig
gerceklestirilmemis faaliyetler ve hedefler oldugu goriilmektedir. Ancak bunlara Faaliyet
Gergeklesme Tablolarinda yer verilmistir. Dolayisiyla bu durum séz konusu tablolarin

gerceklestirilmemis faaliyet ve hedefler konusunda yanlis bilgi aktarmasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, bahse konu tablolarin, adindan da anlasilacagi iizere, y1l sonunda kismen
ya da tamamen gerceklestirilen faaliyetleri kapsamasi gerektiginden izleyen donemlerde

hazirlanacak faaliyet raporlarinda bahse konu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Faaliyetlere iliskin biitce gerceklesmelerine yer verilememesi.

Performans programlarinda her bir performans hedefine iligkin gostergeler ve
faaliyetler belirlenmekte, ayrica performans hedeflerine ne kadar kaynak kullanilarak
ulagilabilecegini gosteren Faaliyet Maliyetleri Tablolarima da yer verilmektedir. Bdylece
performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetlere iliskin biitce hedefleri de belirlenmis

olmaktadir.

Performans Hedeflerini gergeklestirmek tiizere belirlenmis olan Performans
Gostergeleri ve Faaliyetlerin gerceklesme durumuna iliskin bilgilere Faaliyet Raporunda yer
verilmesine ragmen, Performans Hedef ve Gostergelere ulagilmasi igin belirlenmis olan

Faaliyetlere iliskin biitce gergeklesmelerine yer verilmemistir.

Dolayisiyla Performans Gosterge ve Hedeflerine ne kadar kaynak kullanilarak

ulagildigina iliskin herhangi bir bilgi Faaliyet Raporunda yer almamaktadir.

Maliye Bakanligi tarafindan e-blitce sisteminde acilan performans biitge modiilii
altinda performans izleme ve degerlendirme boliimii, her ne kadar kamu idarelerine ait
performans programlarimin saglikli bir sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla

gelistirilmis ve idarelerin kullanimina acgilmigsa da, Faaliyetler ile ilgili gerceklesme bilgileri
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ve biitce gergeklesmelerinin kaydedilecegi bir modiiliin olmamasi, kamu idaresinin
hedeflerine ulasirken hangi faaliyetleri gergeklestirdigi ve ne kadar kaynak kullanildigi

bilgisinin saglanmasina engel teskil etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun “Biitce Ilkeleri” baslhkli
13’lincti maddesinin (c) fikrasinda; Biitcelerin kalkinma planit ve programlarda yer alan
politika, hedef ve oOnceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar1 ile performans
Olciitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanacagi, uygulanacagi ve kontrol edilecegi

belirtilmistir.

S6z konusu madde hiikmiine gore; kamu idaresine ait yili biitcesi ve bu biit¢enin
hazirlanmasina temel teskil eden Performans Programinda yer alan Performans Hedef ve
Gostergeleri ile hedef ve gostergelere ulasilmasi i¢in belirlenmis olan Faaliyetlere iliskin
gerceklesme bilgileri ve biitge gerceklesmelerinin izlenmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi

gerekli olup, e-biit¢e sisteminin bu islevi saglayacak sekilde gelistirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi iizere 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 9. maddesinde “... Kamu idareleri biit¢elerini, stratejik planlarinda yer
alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak
hazirlarlar. Kamu idarelerinin biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu ¢ercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans
esasli Dbiitcelemeye iliskin diger hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.”

denilmektedir.

Diger taraftan, Maliye Bakanlig1 e-Biitge sistemi ilizerinde 2010 yilinda Performans
Biitce Modiilii altinda Performans izleme ve Degerlendirme Boliimii olusturmus olup, kamu

idarelerinin kullanimina agmuistir.
Kullanima ag¢ilan bu modiilde;
Performans programlarinin izleme ve degerlendirmesi yer alan Performans

Gostergesi Gergeklesmeleri Izleme (PGGI) Formu (Ek 2), Performans Gostergesi
Inceleme ve Degerlendirme (PGID) Formu (Ek 3), Performans Hedefi Izleme ve
Degerlendirme (PHID) Formu (Ek 4) ve Performans Gostergesi Sonuglar1 (PGS) Formu (Ek

5) lizerinden yiiriitiilmektedir.
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Performans Programinda yer alan Performans Hedef ve Gdostergeleri ile hedef ve
gostergelere ulasilmasi i¢in belirlenmis olan Faaliyetlere iliskin ger¢eklesme bilgileri ve biitce
gerceklesmelerinin izlenmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi ancak e-biitge sisteminin bu
islevi saglayacak sekilde gelistirilmesi sonucunda olacaktir. Fakat e-biit¢e sistemi {izerindeki
uyumlastirma ve giincelleme gibi gerekli diizenlemeler Maliye Bakanligi Biitge ve Mali

Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan ytiriitiilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu idareleri tarafindan kullanima agilan Performans Izleme ve
Degerlendirme Bolimiin® de biitge gergeklesmelerinin  takibine yonelik bir ekran
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Maliye Bakanlig: ilgili ¢alismay1 tamamladiginda s6z konusu

caligma gerceklestirilecektir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgunun genel olarak sistemdeki noksanliga iligkin olmasi nedeniyle
buna yonelik olarak Kamu Idaresinin yaptig1 aciklamalar bulguda belirtilenlerin tasdiki

mahiyetindedir.

D. Faaliyet Sonu¢larinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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