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Vekili : Hukuk Misaviri Huri Gilimser - Ayni adreste
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istemin Qzeti _: Danistay Ikinci Dairesi'nin 24/06/2014 ginlt, E:2010/4856,
K:2014/6374 sayil kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davac tarafindan isteniimektedir.
. Savunmalarin Ozeti : Savunma verilmemigtir.
Danigtay Tetkik Hakimi : Zileyha Bakir
Diisiincesi : Daire kararinin Giilgin Kirkal'nin Mugla Halk Egitim Merkezi ve Aksam

Sanat Okulu'nda 2009-2010 &gretim yilinda kadrosuz usta o&dretici olarak géreviendirilmesine iligkin
06/01/2010 gunll is sbzlesmesinin 3. ve 4. maddeleri ile bu maddelerin tip sbzlesmede karsiigr olan

maddeleri ve Milli Egitim Bakanh@ Kurumlannda Sézlesmeli veya Ek Ders Gérevi ile Géreviendirilecek
Uzman ve Usta Ogreticiler Hakkinda Yénetmeligin 12. maddesinin ikinci tiimcesinde yer alan
"okutuimasinda” ibaresi ydniinden onanmasi, Mesleki ve Teknik Egitim Y&netmelidinin 271. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan "badimsiz olarak" ibaresi ydninden, bu ibare kadrolu usta Gdreticilerle ilgili bir
dizenleme oldugundan, bagka deyigle dava konusu bireysel iglemie ilgili olmadigindan bu kisim hakkinda
davanin siire agimi nedeniyle reddi gerektiginden bu kisminin gerekge dagistirerek onanmasi, Giraklik ve
Yaygin Egitim Genel Modurligine Bagh Halk Egitim Merkezlerindeki Yé&neticiler Diginda Gorevli Diger
Personelin Goérev, Yetki ve Sorumiuluklari ile Belge ve Degerlendirmelere lliskin Yonergeyle ilgili olarak;
. 1739 sayil Kanunun 47. maddesine gore usta ogreticilikle ilgili dizenlemelerin, Yonetmelikle yapiimasi
gerekirken, Yonerge ile diizenlenmesinde yetki yoninden hukuka uyarlik bulunmadigindan; Mesieki ve

Teknik Egitim Yonetmeliginin 271. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "egitim-Ggretim ...hizmetlerinde"
ibaresi yc":htlnden Dairece bir degerlendirme yapiimadigi ve hilkkim kurulmadigs anltagiidiqindan; ayni

Yoénetmeligin - 271. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "ogretmenlik sorumlutugu” ibaresi ydninden
&gretmen olma niteliklerini tagimayan usta 6greticilere de bagimsiz sinif verilmek suretiyle, bu kigilere
dgretmenlik gérevi yaptinlacadi, odretmen olmayan kigilere &gretmenlik gbrev ve sorumlulugu
verilemeyecedi gerekgesiyle bozulmasi gerektigi digliniimektedir,

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geredi gérugildi:

Dava, Gulgin Kirkal'min Mugia Halk Egitim Merkezi ve Akgam Sanat Okulu'nda 2009-2010 &gretim
yilinda kadrosuz usta &dretici olarak gtreviendiriimesine iligkin 06/01/2010 glnli ig sézlegmesi'nin 3. ve 4.
maddeleri ile bu maddelerin tip sézlesmede karsilidi ofan maddelerin, anilan maddelerin dayanagi olan ve
Temmuz 2006 sayil: Tebligler Dergisinde yayimianarak yirirlige giren Giraklik ve Yaygmn Egitim Genel
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Midurligine Bagh Halk Egitim Merkezlerindeki Yéneticiter Disinda Gérevii Diger Pta’rsonelif; Gé._r-e\‘;, ‘Yetkil
ve Sorumiuluklar ile Belge ve Degerlendirmelere lliskin Yonergenin "Uzman ve usta dgreticilerin gorev ve
sorumluluklar” baglikh 12. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "editim-6gretim hizmetlerindeki 6gretmenterin
gorev, yetki ve sorumluluklan iginde" ibaresinin, 21/05/1977 ginli, 15943 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan Milli Egitim Bakanlidi Kurumlarinda Sézlesmeli veya Ek Ders Gérevi ile Gorevlendirilecek
Uzman ve Usta Ogreticiler Hakkinda Yonetmeligin 12. maddesinin ikinci timcesinde yer alan
"okutulmasinda" ibaresinin ve 03/07/2002 ginli, 24804 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Mesleki ve
Teknik Egitim Ydnetmelidinin 271, ‘maddesinin 2. fikrasinda yer alan "bagumsiz olarak” ibaresi ile 3.
fikrasinda yer alan "egditim-6gretim ...hizmetlerinde" ve "dgretmenlik sorumiulugu” ibarelerinin iptali istemiyle
acimistir.

Danistay ikinci Dairesi'nin 24/06/2014 ginli, E:2010/4856, K:2014/6374 sayili karariyla; dava
konusu isiemlerden tip sdzlegmeyle ilgili olarak; Dairelerinin miteaddit ara kararlan ile davall idareierden tip
. stzlesme &rneginin istenildigi, idarelerce verilen cevaplarindan bir tip sézlesmenin olmadiginin  anlagidig,
bu nedenle, uyugmazhgin tip sdzlesmeye iliskin kismini incelenme olanadi bulunmadi§i, dava konusu diger
diizenlemeler ile ilgili olarak; 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 89. maddesinde, her derecedeki
egitim ve &gretim kurumlar ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin
egitim yapan kurumiarda ve benzeri kuruluglarda Ggretmen veya Odretim {lyesi bulunmamasi halinde
6gretmenlere, tdretim iyelerine veya diger memurlara veyahut acgiktan atanacakiara lcret ite ek ders gérevi
verilebilecedi, Geretle okutulacak ders saatlerinin sayis), ders gbrevi alacaklann nitelikieri ve diger
hususlann ilgili Bakaniigin teklifi ve Bakaniar Kurulunun karari ile tespit olunacaginin dizenlendigi,
14/02/2006 gunli, 26080 sayill Resmi Gazetede yayimlanan ve dava konusu iglem tarihinde yiiriirlikte ofan
Milli Egitim Bakanh§ Yaygin Egitim Kurumlan Yd&netmeliginin 4. maddesinde, yaygin egitimin, érgin egitim
sistemine hi¢ girmemis ya da her hangi bir kademesinde bulunan veya bu kademelerden ;:ll;mlg bireylere,
ilgi, istek v'e yetenekleri dogrultusunda ekonomik, toplumsal ve kiltirel geligmelerini saglayici nitelikte,
gesitli siire ve dizeylerde hayat boyu yapilan egitim-6gretim, Gretim, rehberlik ve uygulama etkinliklerinin
timind; kurs ibaresinin, halk egitimi merkezleri ve egitim odalari ile halk egitimi merkezlerinin denetim ve
. gbzetiminde diger kurum ve kuruluglar tarafindan halka agik Ucretsiz olarak agilan okuma-yazma, mesleki
ve teknik, sosyal ve kiitirel amagh kurstan; meslek kurslarinin, 3308 sayill Mesieki Egitim Kanununa dayal)
olarak agilan ve kurs slresince kursiyerlerin, girak oOgrencilerin haklanndan yararlandinidiy) mesiek
kurslarini; mesleki ve teknik kurslarin, mesleki ve teknik editim gérme imkan bulamayan kigileri; hayata ve
meslede hazirlamak, is aligkanlikiar kazandirmak, akiif bir tretici duruma getirmek, bir is yerinde galigacak
veya kendi is yerini kuracak bilgi, beceri sahibi yapmak, bir meslek daiinda galiganlan ise yeniliklere
hazirlamak icin meslek kurslan statisil diginda diizenlenen kurslari ifade edeceginin belirtildigi, yaygin
egitimin kendine 6zgli yapisi ve yaygin egitim yoluyla verilen hizmetin dagihmi ve gesitliligi géz oninde
bulunduruldugunda, s6z konusu hizmetin kadrolu &dretmenlerle saglanamamast ve usta ogreticiler
gbreviendirilmesi durumunda, usta G@reticilerin hizmeti yerine getirirken uyacaklari kurallarin belirlenmesi
agisindan ve kan.w hizmetinin etkin ve verimli sekilde ydrutulebiimesi icin getirilen dava konusu
dizenlemelerde hukuka aykinhk bulunmadi§) gerekgesiyle, davanin reddine karar veriimigtir.

Davaci, anilan kararl temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararia ilgili dosyanin incelenmesinden; Guigin Kirkal'mn Mugia Halk Egitim
Merkezi ve Aksam Sanat Okulu'nda 2009-2010 &dretim  yilinda kadrosuz usta &dretici olarak
gtreviendiriimesine iliskin 06/01/2010 glnlit is s6zlesmesi'nin 3. ve 4. maddeleri ile bu maddelerin tip
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sOzlesmede kargihgi olan maddelerin, 21/05/1977 ginll, 15943 sayill Resmi Gazete'fci:'a, yaynmlarﬁén Mili
Egitim Bakanhd Kurumiannda Sdzlesmeli veya Ek Ders Gorevi ile Goéreviendirilecek Uz'_man ve Usta
Ogreticiler Hakkinda Yénetmeligin 12. maddesinin ikinci timcesinde yer alan "okutulmasinda” ibaresinin
iptali isteminin reddine iligkin kisminin usu! ve hukuka uygun bulundugu, davacimin temyiz dilekgesinde 6ne
sirdiil nedenierin kararin bu kisimlannin bozulmasim gerektirecek nitelikte bulunmadidi sonucuna
varilmigtir,

Davacinin, Mesleki ve Teknik EJitim Y&netmeliginin 271. maddesinin 3. fikrasinda yer alan
"egitim-&gretim ...hizmetterinde” ibaresinin iptali istemi hakkinda; Dairece bir degerlendirme yapilmadidi ve
hitkim kurulmadi§i anlagiidi§indan, kararda bu yon(lyle hukuki isabet gérilmemigtir.

Davacinin, Mesleki ve Teknik Egitim YOnetmeliinin 271. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
"bagimsiz olarak” ibaresi ile 3. fikrasinda yer alan "6§retmeniik sorumlulugu” ibareleri ite Ciraklik ve Yaygin
Egitim Genel MidurlGgline Bagh Halk Egitim Merkezlerindeki Yé&neticiler Disinda Gorevli Dider Personelin

. Gorev, Yetki ve Sorumluluklan ile Belge ve Degerlendirmelere lligkin Ydnergenin "Uzman ve usta
dgreticilerin gbrev ve sorumluluklan®” baslhkh 12. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "editim-6g4retim
hizmetlerindeki &gretmenierin gbrev, yetki ve sorumluluklan iginde" ibaresinin iptali isteminin reddine iligkin
kisma gelince;

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nun 18. maddesinde, Térk milli egitim sistemi, rgiin egitim ve
yaygin editim olmak (zere, ki anabélimden olustudu, drgin egitimin, okul dncesi egitimi, ilkégretim,
ortatgretim ve ylUksekdgretim kurumlarin kapsadigl, yaygin egitimin, 6rgin egitim yaninda veya diginda
dizenlenen egitim faaliyetlerinin timnd kapsadid, 43. maddesinde, 6gretmenligin, Devletin egitim, gretim
ve bununla ilgili yénetim gérevierini  (zerine alan &zel bir ihtisas mesledi oldudu, &gretmenlerin bu
gorevlerini Turk Milli Egitiminin amaglanna ve temel ilkelering uygun olarak ifa etmekle yikimli olduklari,
ogretmenlik meslegine hazirth@in genel kiiltar, 6zel alan editimi ve pedagojik formas;}on ite s:aglanacagl, bu
nitelikleri kazanabilmeleri igin, hangi 6gretim kademesinde olursa olsun, &dretmen adaylarinin ytksek
dgrenim gormelerinin esas oldugu, bu Ggrenimin lisans Oncesi, lisans ve lisans Ustl seviyelerde yatay ve
dikey gecislere de imkan verecek bigimde duzenlenecedi; 45. maddesinde de, Ogretmen adaylannda
. genel killtr, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon bakimindan aranacak niteliklerin, Milli Egitim
Bakanligi'nca tespit edilecedi, 6gretmenierin, 6gretmen yetistiren ylksekdgretim kurumlanndan ve bunlara
denkligi kabul edilen yurtdigi ylksekégretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan, Milli Egitim
Bakan!ijinca segilecekleri hilkiimleri diizenienmig, 47. maddesinde de, érgin ve yaygin egitim kurumlarinda
ve hizmetigi yetistirme kurs, seminer ve konferanslarinda uzman ve usta dgreticilerin de gegici veya sirekii
olarak gérevlendirilebilecekleri, 6gretim tiir ve seviyelerine gdre uzman ve usta dgreticilerin segimlerinde
aranacak sartlar, gbrev ve yetkilerinin yonetmeliklerle tesbit edilecegi belirtilmistir.

Islem tarihinde ylirlrlikte olan 3797 sayili Milli Egitim Bakanhginin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda
Kanunun “Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhg" baghkii 8. maddesinde, Talim ve Terbiye Kuruiu'nun gérevieri
belilenmis, anifan maddenin {c) bendinde; "egitim ve 6gdretimi gelistirme ve degeriendirme ile ilgili gérev ve
hizmetleri ;/Ur{}tme'k“ hukmt yer almigtir. Bu hikmin verdigi yetkiye dayail o[arak GQretmen olarak
atanacaklarinda aranacak sartlar Talim Terbiye Kurulu kararlanyla belirlenmektedir. islem tarihinde
yuriirliikte olan 07/07/2009 ginll, 80 sayili Talim ve Terbiye Kurul Kararinin 3. maddesinde, bu Esaslann,
Milli Egitim Bakaniigina bagh resmi ve oOzel; okul 6ncesi, ilkddretim, ortadgretim ve yaygin egitim
kurumiarina égretmen olarak atanacakiarin atamalarina esas olan alanlar ile mezun olduklan yiiksekdgretim
programian ve ayhk karsii§ okutacaklar derslerin belilenmesine iligkin hikiumleri kapsadifi, 7.
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maddesinde, tgretmenlerin gerekli ve yeterli dizeyde genel kiililr, zel alan egitimi ve pedagojik formasyon
almalarinin esas oldudu, bu egitim siireclerinden biri igin yeterli kredi aimamis olanlarin &gretmen olarak
atamasinin yapilamayacag ifade edilmistir.

21/05/1977 glnill, 15943 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanlidi Kurumlarinda
Soézlegsmeli veya Ek Ders Gérevi ile Gorevlendiriiecek Uzman ve Usta Ogreticiler Hakkinda Yénetmeligin
drgiin ve yaygin editim kurumlarinda ve hizmetici yetistirme kurs ve seminerlerinde géreviendirilecek usta
Ofreticiterde aranacak 6zel sartlan belirleyen 4. maddesinin (b) bendinde, en az ilkokul mezunu olmasi,
ilkokul ve ortaokul mezunlarinin ustalik alanlannda en az 11 yil, orta dereceli okullarin ikinci devresinden
veya yiksek 6grenim kurumiarindan mezun olanlann da en az 4 yil ustalik alanlarinda bagant bir sekilde
galismis olduklarini belgelendirmeleri, ancak, 6zel editime muhtag c¢ocukiara mahsus Kurumiarda gorev
alacak Kigi 6zurl( ise siire garti aranmayabilecegi, 3. maddenin (b) fikrasinin 3. ve 4. bentlerindeki sartiar
yerine getirmeleri gerektigi diizenlenmig, 3. maddenin (b} fikrasinin 3. ve 4. bentlerinde ise, editim ve

. dgretim gbrevini bagar ile yapabilmesini saglayacak egitim formasyonu kazandirmak amacs ile programi

Milli Egitim Bakanhdinca hazirlanacak bir kursu basari ile bitirmis olmak (Ogretmen yetistiren bir okulu

bitirmis veya egitim kurumlarindan en az iki yil &gretmenlik yapmig olanlar ile slresi en fazla ¢ ay olan
egitim faaliyetlerinde géreviendirileceklerde bu gart aranmaz. Bu formasyon sézlegsme yapildiktan sonra da
Milli Egitim Bakanliginca verilebilir. Ek ders gorevi verilmek suretiyle gorevlendirileceklerde bu bentte
belirtiten sart aranmaz.) ve hizmet gbrecedi alan ile ilgii clmak izere Milli Egitim Bakanlidinca tespit
edilecek &zel nitelikleri tasimak sartlarina yer verilmigtir. Buna gbre, égretmen olarak atanma sartlarini
tagimayan kigiler usta dgretici olarak gérevlendirilebilecektir.

Bir kariyer meslek olarak 6gretmenlerin secimi ve atanmalar, ilgili hOkiimieri yukanda da belirtilen
yasalarla ¢ok skl kurallara badlanmis ve bu kurallarla Turk Milli Editiminin dizenlenmesinde esas olan
amag ve ilkelere utasmak hedeflenmis olup, usta greticilerle kariyer mesiek olanr('jgretm‘énlerin segimi,
atanmalari ve gorevieri birbirinden farkl olarak diizenlenmigtir.

Dava konusu Mesleki ve Teknik Egitim Yoénetmelidinin "Uzman ve usta odreticilerin gérev ve
sorumluluklari” bashkii 271. maddesinde, kurumtarda, &dretmen ihtiyaci kargilanamayan alanlarda kadrolu
usta dgretici, Gcretli uzman ve usta &gretici ile gonilli/sézlesmeli editici ve ddretici gbreviendirilebilecedi,
mevzuatina gdre atanan kadrolu usta odreticilerin, bir 6gretmenin gdzetiminde derse girdiklerinde ayni
branstaki 6gretmenlerin aylik karsiidi okutmakla yukimi( olduklar ders saati kadar ders okutacadi, buniara,
ogretmen gereksinimi  karsilanamadigindan bagimsiz olarak ders okuttuklarinda, aym brangtaki
dgretmenlerin aylik ve ek ders karsild okutmakla yUkimll oldukian ders saati kadar ders gorevi
verilebilecedi, bransinda kurs agilamayaniarin, yakin brangta agilan kursta géreviendirilebilecedi, branginda
veya yakin bransta da kurs agllamamasi durumunda kurumun uygun hizmetlerinde galigtirlacag), bagka bir
ile atanmalari durumunda ayni esaslar dogrultusunda cahstirnlacagdi, Sézlegmeli veya Ek Ders Gorevi ile
Gorevlendirlecek Uzman ve Usta Ogreticiler Yénefmeii@i hitkiimlerine gtire egitim-6gretim ve retim
hizmetlerinde uzman ve usta &gretici géreviendirilebilecegi, gorevlendirmede, resmi gorevi bulunanlar,
emekliler ile dzel kirum ve kuruluglarda galisip herhangi bir sosyallgﬂvenlik kurum/kuruluguna kayith kigilere
dneelik verilecedi, uzman ve usta &dreticilerin, gdrevlerini dgretmentik sorumh'rfug'ru ig;'nde midarin
belirleyecegi esaslara uygun olarak ylr(itecegi duzenlenmig, dava konusu Giraklik ve Yaygin Egitim Genel
Midirligane Bagh Halk Egitim Merkezlerindeki Yoneticiler Diginda Gorevli Diger Personelin Gorev, Yetki
ve Sorumluluklari ite Belge ve Degerlendirmelere lligkin Yénergenin "Uzman ve usta dgreticilerin gérev ve
sorumiuluklan® baghklt 12. maddesinin 1. fikrasinda ise, Merkezlerde gdreviendirilen uzman ve usta
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Ogreticilerin, egitim-6gretim hizmetlerindeki &dretmenlerin gérev, yetki ve sorumluluklan iginde midir
tarafindan dizentenecek esaslara uygun olarak gorev yapacadi, ancak uzman ve usta &greticilerin
gorevlerini aksatmamak sarti ile bagka kurumlarda veya serbest olarak da galigabilecegi diizenlenmistir.

Dava konusu dizenlemelerle, dgretmen olma niteliklerini tagimayan usta égreticilere de bagmimsiz
sinif veriimek suretiyle, bu kigilere 6gretmenlik gorevi yaptiriacag: anlagiimakta olup, égretmen olmayan
kigilere Ggretmenlik gérev ve sorumlulugu verilemeyecedi gibi, 6gretmen olarak gérevlendiriime kosullanni
tagimayan kigilerin ba§imsiz sinflarda 8gretmenlik gorevi yapmaginln da yasal olarak mimkin olmadigi,
usta Ogreticilerin, 6gretmen gérev ve sorumluludu iginde bagimsiz sinif verilerek degil, ancak bir dgretmen
yaninda ve onun gézetiminde siniflarda géreviendirilebilecekleri sonucuna varilmigtir,

Bu durumda, anilan dﬁzenlemelérde mevzuata ve hukuka uyarlik buiunmamaktadir.

Agikianan nedenierle, davacimin temyiz isteminin kismen reddine, Danistay lkinci Dairesinin
24/06/2014 ginll, E:2010/4856, K:2014/6374 sayih karannin, Gllgin Kirkal''mn Mugla Hatk Egitim Merkezi
ve Aksam Sanat Okulu'nda 2008-2010 égretim yiinda kadrosuz usta &§retici olarak goérevlendiriimesine
fliskin 06/01/2010 giniG is sGzlesmesi'nin 3. ve 4. maddeleri ile bu maddelerin tip s6zlesmede karsihdi olan %
maddelerin, 21/05/1977 ginll, 15943 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhg
Kurumlarinda Sézlesmeli veya Ek Ders Gérevi ile Gorevlendirilecek Uzman ve Usta Ogreticiler Hakkinda
Yonetmeligin 12. maddesinin ikinci timcesinde yer alan "okutulmasinda” ibaresinin iptali isteminin reddine
iliskin kisimlarinin ONANMASINA; davacinin temyiz isteminin kismen kabullyle Ciraklik ve Yaygin Egitim
Genel Mudarligine Bagdh Halk Egitim Merkezlerindeki Yoneticiler Diginda Gérevli Diger Personelin Gérev,
Yetki ve Sorumluluklari ile Belge ve Degerlendirmelere lligkin Yénergenin "Uzman ve usta &greticilerin gérev
ve sorumluluklar” basghkll 12, maddesinin 1. fikrasinda yer alan "egitim-6gretim hizmetlerindeki
dgretmenlerin gorev, yetki ve sorumluluklar iginde™ ibaresinin, Mesl:eki ve Teknik EQifjm Yonetmeliginin 271.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan "bagimsiz olarak” ibaresinin ve 3. fikrasinda yer alan "6gretmenlik
sorumlulugh" ibarélerinin iptali isteminin reddine iliskin kismi ile herhangi bir degerlendirme ve hikim
icermedidi anlagilan aynm maddenin 3. fikrasinda yer alan "egitim-&gretim ...hizmetlerinde" ibaresiyle ilgili
kisminin BOZULMASINA, kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbeg) gln iginde karar dizeltme yolu agik
olmak lizere, 29/11/2016 gininde oybirlidi ile karar veritdi. i

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal Niket Girsel Abdiilkadir Yalgin
ERGANI YOKLAMACIOGLU MEKIK ATALIK EKMEKCI
Uye Uye Uye Uye Uye
Bilal Cevdet Turgay Tuncay Oduz Hasan
CALISKAN MALKOG VARLI YAGLICI CDABASI

Uye Uye

Yunus Bilge

AYKIN APAYDIN
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