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Davaci ve Yiiriitmenin
Durdurulmasini isteyen : Mustafa Ozkan adina Turkiye Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmetleri Kolu Kamu Caliganlan Sendikasi
Vekili : Av. Dilek Atak
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Cankaya / ANKARA

Karsgi Taraf ( Daval ) : Milli Egitim Bakanhdi - ANKARA
Vekili : Hukuk Misaviri Harun Kaman - Ayni yerde
istegin Ozeti : Adana Il Milli Egitim MddirlGgia emrinde Egitim Uzmam

unvaniyla gérev yapan davaci tarafindan, Adana ilinde, ilge milli editim mudirligl
kadrolarina (sinav sari gdzetiimeksizin ve duyuruda bulunulmaksizin) yapilan atamalarin
iptal ediimesi ybniindeki 11/04/2016 tarihli bagvurusunun zimnen reddine iligkin iglem ile
sz konusu islemin dayanad: olan ve 12/10/2013 gunli, 28793 sayili Resmi Gazete'de
yaytmlanan Milli Egitim Bakanhid Personelinin Gorevde Yikselme, Unvan Degisikligi ve Yer
Dedgistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeligin 13/01/2016 giinld, 29592 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yénetmeligin 5. maddesiyle degistirilen 23. maddesinin (gtrevde
yilkselme sinavi sartina yer verimemesi nedeniyle) iptali ve yiritmenin durduruimasi
istenilmektedir.

Damigtay Tetkik Hakimi . Bahadir Demir
Diisiincesi : Yoritmenin durdurulmasi isteminin kabull gerektigi

distndlmustar.
TURK MILLETI ADINA

Hiikim veren Danigtay Ikinci Dairesi'nce daval idarenin birinci savunmasinin geldigi
gorilmekie isin geredi yeniden disinildi:

12/10/2013 ginld, 28793 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhg
Personelinin Gérevde Yikselme, Unvan Dedisiklidi ve Yer Dedistirme Suretiyle Atanmasi
Hakkinda Yonetmeligin 13/01/2016 giinld, 29592 sayir Resmi Gazete'de yayimlanan
Yénetmeligin 5. maddesiyle degistirilen 23. maddesinin birinci fikrasinda; "lige milli egitim
midird kadrolarina atanacaklarda, 657 sayih Deviet Memurlan Kanununun 68 inci maddesinin
(B) bendinde 6ngorilen sartlara ek olarak asagidaki sartlardan birisi aranir: a) Okul midiri
olarak ikinci gorev kapsaminda en az iki yil asaleten gérev yapmis olmak. b) Bakanlik merkez
ve tagra teskilatinda, Talim ve Terbiye Kurulu uzmani, egitim uzmani, hukuk misaviri, sube
mlddrd, tesis midird, basimevi miidiri kadrolarinda ayri ayri veya toplamda en az bir yil
olmak Uzere asaleten gbrev yapmig olmak." hilkmdl, ikinci fikrasinda; "lice milli egitim mudars
ve daha Ustl unvanh Bakanlik kadrolari ile milli egitim uzmani ve maarif miifettisi kadrolarinda
asaleten godrev yapmis olanlardan ilge milli egitim midirl kadrolarina atanacaklarda ise,
sadece 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde or‘sgﬁrul'en
gartlar aranir." hikmi yer almaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin dayanaklan arasinda yer alan, 15/03/1999 gunlu 99/12647
sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Kamu Kurum ve Kuruluslarmdﬁ Gﬁrevdq
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Yiikselme ve Unvan Dedisikligi Esaslarina Dair Genel YoOnetmeligin "Kapsam” bashkl 2.
maddesinin 2. fikrasinin (g) bendinde yer alan "Bagmidur, isletme, miessese, fabrika,
kombina ve meydan mudiriGklerine, tagra feskilati bélge ve il madirt ile dogrudan merkeze
bagh tagra kuruluglannin midir kadrolarina ve bunlarin yardimeiliklarina yapilacak atamalarda
bu yonetmelik hikGmleri uygulanmaz." hikmine 27/03/2012 gunld, 28246 sayli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlide giren Kamu Kurum ve Kuruluglannda Gorevde Ylkselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelikte Dedisiklik Yapilmasina lliskin
Yénetmeligin 1. maddesi ile "ve bunlann yardimciliklanna" ibaresinden sonra gelmek Uzere
"ilge mudirl kadrolarina” ibaresi eklenmis, sbz konusu degisiklik ile Yonetmeligin "Kapsam”
baghkh 2. maddesinin 2. fikrasi, atama islemlerinde bu Y&netmelik hikumlerinin
uygulanmayacagi kadrolar yéninden genigletilmis olup, bu degisikligin iptali istemiyle Danigtay
Beginci Dairesinin E:2012/4736 sayill dosyasinda agilan davada, dava konusu diizenlemenin,
ilce  midird  kadrolarimin  gdrevde ylkselme sinavina tabi kadrolar kapsamindan
¢ikartimasinin, dolayisiyla bu kadrolara objektif kurallar gergevesinde atama yapiimasinin
engellenmesinin 657 sayili Yasa'min temel ilkeleri olarak belirlenen kariyer ve liyakat ilkesine ve
Genel Yonetmelidin amacina, kamu yarari ve hizmet gereklerine, iist hukuk normu olan 657
saylll Yasa'ya aykin bulundugu, anilan Yénetmeligin Ek 1. maddesinde yer alan hikim
uyarinca, dava konusu diizenlemeye dayanilarak Yonetmelik hilkimlerinin uygulanmayacagi
kadrolara atamasi yapilan personelin, gorevde yikselme sinavi kapsaminda bulunan diger
unvanlara, sinavsiz olarak atandiklan unvanla ayni veya alt gruptaki unvanlara, gérevde
" yUkselme sinavina tabi oimaksizin atanabileceklerinden dava konusu dizenfemenin® bu
yéniyle de kariyer ve liyakat ilkeleri ile esitiik ilkesine aykin atamalara sebep olacag,
Yonetmeligin Genel Yonetmelik dolayisiyla tim llke gapinda uygulanacak nitelikte olmasinin,
kurumlara kendi ySnetmeliklerinde paralel dizenleme yapma zorunlulugu getirmesinin sonucu
olarak kamu hizmetlerinin yUritilmesini bozacak sekilde hukuka aykin atamalara sebep
olacag gerekgesiyle ydrUtmesi durdurulmus, bu karara yapilan itiraz ise ldari Dava Daireleri
Kurulunun 10/04/2013 ginlt, YD [tiraz No:2012/126 sayili karari ile reddedilmis ve bilahare
Danigtay Onaltinci Dairesinin 15/12/2015 ginli, E:2015/2509, K:2015/8241 sayili karaniyla da,
27/03/2012 glnld, 28246 sayli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yénetmelikte
Degisiklik Yapiimasina lligkin Yénetmeligin 1. maddesinin iptaline karar verilmistir.
31/08/2013 gunli, 28751 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yiririige giren Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina lliskin Yonetmeligin 1. maddesi ile Genel Yonetmeligin
"Kapsam" baglikli 2. maddesinin 2. fikrasinin (g) bendinde yer alan "llge midiri kadrolarina®
ibaresi bu kez ‘ilge idare sube baskanhklar ile bunlarla ayni dizeydeki diger goéreviere"
seklinde degistiriimis, bu degisikligin iptali istemiyle Danistay Besinci Dairesi E:2013/8367
_ sayil dosyasinda agilan davada ise, tasra teskilatinda yaygin olan ilge idare sube baskanliklan
kadrolarimin gdrevde ylikselme sinavina tabi kadrolar kapsamindan cikariimasi,” devaminda
muglak bir ifadeyle ayni bende eklenen, "bunlarla aynt dizeydeki diger gbrevlere :baresuyl
lice idare gube bagkanliklar kadrolar ile ayni dizeyde olan kadrolarin acikca sawlmakﬁlzln bu
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kadrolara yapilacak  atamalarda  Ydnetmelik  hikGmlerinin  uygulanmayacaginin
diozenlenmesinin, Ydnetmeligin kapsamindan g¢ikanlan kadrolanin  belirsiz  bir  sekilde
genigletiimesine, idare sube baskanliklan ve bunlarla ayni diizeyde oldufu varsayilan diger
goreyere objektif kurallar cergevesinde atama yapiimasimn ortadan kaldinimasimip 657 sayil
Yasa'nin temel ilkeleri olarak belirlenen kariyer ve liyakat ilkesine ve Genel Y&netmeligin
amacina, dolayisiyla hukuka aykin bulundugu, genel Yonetmeligin Ek 1. maddesinde yer alan
hikim uyarinca, dava konusu dUzenlemeye dayanilarak Yonetmelik hikamlerinin
uygulanmayacad kadrolara atanacak personelin, gorevde vyilkselme sinavi kapsaminda
bulunan ve sinavsiz olarak atandiklan unvanla ayni veya alt gruptaki diger unvanlara, gérevde
yilkselme sinavina tabi olmaksizin atanmalanimin olanakh hale geldigi, dava konusu
dizenlemenin, kariyer, liyakat ve esitlik ilkelerine uygun olmayan atamalara da sebep
olacagindan bu yoniyle de hukuka aykiri bulundugu gerekgesiyle yiritmesi durdurulmus bu
karara yapilan itiraz ise Idari Dava Daireleri Kurulunun 02/07/2014 gonli, YD ltiraz
No:2014/528 sayili kararn ile reddedilmistir.

Ote yandan, Genel Yénetmelidin "Kapsam" baslikli 2. maddesinin ikinci fikrasinin (g)
bendinde yer alan "ilge idare sube bagkanlikian ile bunlarla aym dizeydeki diger goreviere”
ibaresi 30/06/2014 glinll, 29069 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina lliskin Yonetmeligin 1. maddesi ile "atama usul ve
esaslar kurumlarinca belirlenen ilge idare sube bagkanliklari ile bunlarla aynt duzaydeh d:ger
" kadrolara" seklinde tekrar degistirilmistir.

Olayda, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Ydnetmelikte yapilan degisiklikler ve bu degisiklikler hakkinda verilen
yarg: kararlari kargisinda, bu yénetmelige dayali olarak davali idarece ¢ikarilan ve 12/10/2013
ganld, 28793 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Milli EGitim Bakanhgi Personelinin Gérevde
Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Dedistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yénetmeligin 23.
maddesi ile getirilen ve ilge milli egitim mudirii kadrosunun gérevde yiikselme sinavina tabi
kadrolardan gikartilarak bu kadrolara atamalarda sadece 657 sayili Deviet Memurlari
Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde 6ngérilen sartlarin aranmasina iliskin
dizenlemenin iptali istemiyle agilan davada; Danistay |dari Dava Daireleri Kurulunun
23/10/2014 gonld, E:2014/702 sayili karanyla séz konusu Yonetmeligin 23. maddesinin
ylrGtmesinin durdurulmasina karar verildigi, bu kez 13/01/2016 giinlii, 29592 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yénetmelik degisikligiyle 657 sayil Devlet Memurlan Kanununun 68
inci maddesinin (B) bendinde tngérilen sartlara ek olarak okul mudirl olarak ikinci gbrev
kapsaminda en az iki yil asaleten gérev yapmis olmak veya Bakanlik merkez ve tasra
tegkilatinda, Talim ve Terbiye Kurulu uzmani, editim uzmani, hukuk misaviri, sube midird,
tesis midird, basimevi midirl kadrolaninda ayri ayn veya toplamda en az bir yil olmak iizere
asaleten godrev yapmig olmak sartlannin aranmasina iliskin dava konusu dﬁzenlemenln

1 yriJrUrJ[Jge girdigi anlagiimaktadir. '

Bu durumda; sz konusu duzenleme, 657 sayl Yasa'nin temel ilkeleri olarak

belirlenen kariyer ve liyakat ilkelerine uygun, objektif kuraliar gerwvesin;!e aiéljna_ yapilmasin

.

..M.-""‘"‘"

3 L8,
* I

UY AP Biligim Sistemindcki bu doklimana ki (‘vatandas uyap gov ur sdresinden D+ [k2r/ - J6IWFDO - OZ/2/pn - 85Y¢R5= ihe erigehilirsine




. T.C.
DANISTAY

iKiNCi DAIRE

Esas No :2016/3350

engellediginden hukuka aykir bulunmugtur. Buna bagh olarak Adana ilinde, iige milli egitim
midurligl kadrolanna (sinav sartt gozetimeksizin ve duyuruda bulunulmaksizin) yapilan
atamalann iptal edilmesi yénindeki 11/04/2016 tarihli bagvurusunun zimnen reddine iligkin
islemge de hukuka uyarlik bulunmamaktadir. . 2

Agiklanan nedenlerle olayda, 2577 saylll Idari Yargilama Usuld Kanunu'nun 27.
maddesinin 6352 sayili Yasa ile degistirilen 2. fikrasinda éngorilen kosullarin gergeklesmis
bulundudu géz éniinde tutularak Adana ilinde, ilce milli egitim madurligd kadrolarina (sinav
sarti gozetiimeksizin ve duyuruda bulunulmaksizin) yapilan atamalanin iptal ediimesi yonindeki
11/04/2016 tarihli bagvurunun zimnen reddine iligkin iglem ile soz konusu iglemin dayanag:
olan ve 12/10/2013 gunli, 28793 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhd
Personelinin Gorevde Yikselme, Unvan Degigikligi ve Yer Degigtirme Suretiyle Atanmasi
Hakkinda Yonetmeligin 13/01/2016 gunli, 29592 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Yénetmeligin 5. maddesiyle degistirilen 23. maddesinin (gérevde yikselme sinavi gartina yer
veriimemesi nedeniyle) yiiriitmesinin durdurulmasina, bu kararn tebligini izleyen ginden
itibaren yedi giin iginde bir defaya mahsus olmak Ozere Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna itiraz yolu agik olmak iizere 20/12/2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Ercan Nakiddin Mehmet Aydemir Selbi
< AHI - BUGDAY AYDIN TUNG KOCAr
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