itiraz Eden (Davali) : Milli Egitim Bakanhgi

Vekili _ Av. Duygu Ayribas
Milli Midafaa Cad. No:6/5Kizilay / ANKARA

Karsi Taraf (Davacl) : Mesleki ve Teknik Egitim Ogretim ve Bilim Kamu

CGalisanlar Sendikasi
Vekili : Av. Mehmet Cagatay Kogak
ilkiz Sok.18/6 - Sihhiye - Altindag/ANKARA
istemin Ozeti : Danistay ikinci Dairesince verilen yiriitmenin durdurulmasi

isteminin kabullUne iligkin 01/12/2016 gunli, E:2016/9566 sayili karara, davali idare

itiraz etmekte ve kararin kaldirilmasini istemektedir.

Danistay Tetkik Hakimi: Zlleyha Bakir

Dislincesi  itirazin reddi gerektigi diisiintimektedir.

TURK MILLETI ADINA
Hikim veren Danistay Iidari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi,
geregdi gbrusuldi:
Dava; 12/10/2013 glnli, 28793 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige giren Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gérevde Yukselme, Unvan
Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Y&netmeligin 4.

maddesinin (¢) bendinde yer alan "... bdlge hizmetine ...28. maddesinin birinci
flkrasina gbre hesaplanan puanlarin toplamini” ibarelerinin ve (d), (§) ve (I)
bentlerinin, 21. maddesinin birinci fikrasindaki "...sube mudirQ, tesis mudiri ve
basimevi madirleri bakimindan sézli sinav ... sonuglar esas alinarak..."

ibarelerinin, besinci bélimdn bashgindaki "bélge hizmetine..." ibaresinin, 26.
maddesindeki "bélge hizmeti" ibaresinin, 27. maddede yer alan "...6ngérulen hizmet
puanlari Ek 3 Hizmet Bélgesi Cizelgesinde gdsterilmigstir." ibaresinin, 28. maddesinin
birinci  bendinin, 29. maddesinin, 37. maddesinin; Yonetmelik ekindeki Ek-2
Performans ve Yeterlik Degerlendirme Formunun 2 numarali béliminde yer alan "en

fazla 1 adet "ibaresinin, il/ilge Milli Egitim Sube Mudiirlerinin Bélge Hizmetine Bagl



2014 Yili Yer Degistirme Kilavuzu'nun tamaminin, 16/04/2014 tarihinde, sadece
s6zli sinav esas alinarak 1709 sube midirliglu kadrosuna yapilan atamalarin
tamaminin iptali ve ylritmenin durdurulmasi istemiyle acilimistir.

Danistay Onaltinci  Dairesinin  25/06/2015 gunlt, E:2015/17164sayil
karariyla; dava konusu il/ilge Milli Egitim Sube Miidirlerinin Bélge Hizmetine Bagli
2014 Yihi Yer Degistirme Kilavuzu'nun 2. maddesinin 2.5. bendi ve 6. maddesinin
6.3.c bendi ile 1709 sube midiri atamasina iliskin iglemin yGrGtGimesinin
durdurulmasina; dava konusu Ydénetmeligin 21. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
"sube mudird, tesis madart ve basimevleri midirleri bakimindan sézIi sinav ....
sonugclari esas alinarak..." ibaresi ve 29. maddesinin 2. fikrasinin 4 ve 5. cimlelerinin
yUratilmesinin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina, diger
kisimlar  yéninden  yUOrGOtGlmesinin  durdurulmasi isteminin  reddine karar
verilmis,davali Milli Egitim Bakanhgdinin kararin ylritmenin durdurulmasi isteminin
kabulline iligkin kisminaitirazetmesi (izerine, Danigtay idari Dava Daireleri
Kurulunun23/03/2016 ginlii, YD itiraz No:2016/26 sayili karariyla, "16/04/2014
tarihinde sadece sézli sinav esas alinarak 1709 sube muddrligi kadrosuna yapilan
atamalar yéniinde tesis edilen uygulama isleminin, Danistay Ikinci Dairesinin gérev
alanina  girdigi  anlasildigindan,  uyusmazhgin  Danistay  Onaltinci  ve
IkinciDairelerinden olusacak misterek kurulca karara baglanmasi gerektigi"
gerekgesiyle itirazin kabullne ve ylriGtmenin durdurulmasi istemi hakkinda yeniden
bir karar verilmek Gzere yurtGtmenin durdurulmasi isteminin kismen kabulUne iligkin
kisminin kaldirilmasina karar verildigi; ancak daha sonra, 15/01/2016 gunli ve
K:2016/1 sayih Danistay Baskanhk Kurulu karari ile, yeniden belirlenen igbélimu
sonucu, uyusmazligin tamaminin Danistay ikinci Dairesinin gorevleri arasinda
dizenlendigi, bunun sonucunda Danigtay Ikinci Dairesinin 01/12/2016 giinld,
E:2016/9566sayil kararyla; il/iige Milli Egitim Sube Midrlerinin Bélge Hizmetine
Bagli 2014 Yih Yer Degistirme Kilavuzu'nun 2. maddesinin 2.5. bendi ile 6.
maddesinin 6.3.c bendinin iptali ve ylratdlmesinin durdurulmasi istemi ydéninden;
dava konusu Ydénetmeligin dayanaklari arasinda yer alan 19/04/1983 glnli, 83/6525

sayil Bakanlar Kurulu Kararn ile yoOrarlige konulan Devlet Memurlarinin Yer



Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yoénetmeligin "Bitiin Bélge Hizmetlerinin
Tamamlanmasi” baglkli 20. maddesinde, belirlenen bGtin bdlge hizmetlerini
tamamlayan memurlarin, hangi hizmet bdlgesinde gbérev yapacaginin, memurlarin
istekleri de gb6zdnline alinarak, kurumlarinca belirleneceginin dizenlendidi, dava
konusu Kilavuzun 2. maddesinin 2.5. bendi ve 6. maddesinin 6.3.c bendinde
bulunan, Genel Yénetmelik hiikmine aykiri olarak, hizmet bélgelerinin tamaminda
belirlenen tim sdreleri tamamlayanlarin, gérev yapmis bulunduklari hizmet bdlgesi
icinde bagka bir hizmet alanina atanabilmelerine engel bir dizenlemeye yer
verildigi,ayni zamanda, tercihlerinegére atamasi yapilamayan veya tercihte
bulunmayan yodneticilerin, 6ncelikle alt hizmet bdlgelerine atanmalarini éngbéren
dizenleme ile personel arasinda, tamamlanan hizmet bdlgeleri bakimindan her
hangi bir ayrim yapilmaksizin, genel olarak tim durumlari kapsar sekilde dizenleme
yapildigi, bu durum ise, tim hizmet bélgelerini tamamlayip tercihte bulunmayanlar,
daha 6nce alt hizmet bdlgelerindeki gérevlerini tamamlamis olup tercihlerine
atanamayanlar ve benzeri durumda bulunan personelyéninden,tamamlanmis olan
alt hizmet bélgelerinde tekrar gérev yapma sonucu doguracagindan, bu haliyle anilan
dizenlemelerde hukuka uyarlik bulunmadigi, sadece s6zli sinav esas alinarak 1709
sube mudurligl kadrosuna yapilan atamalarin tamaminin iptali ve yUrGtGimesinin
durdurulmasi istemi ydéninden ise;Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gorevde
Yikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda
Yoénetmeligin "Atama" baslikh 21. maddesinin 1. fikrasinda yer alan ve sube maduard,
tesis mudiri ve basimevleri muddrleri bakimindan sézli sinav basar listeleri
Uzerinden atama yapilacagini diizenleyen ibarenin Danistay ikinci Dairesi'nin
29/04/2014 gin ve E:2013/10363 sayili karariyla yUrdtilmesinin durdurulmus olmasi
karsisinda, 16/04/2014 tarihinde sadece s6zIU sinav puani esas alinarak 1709 sube
madarligu kadrosuna yapilan atamalarin hukuki dayanaginin kalmadigr ve hukuka
aykiri hale geldigi gerekgesiyle yurtttilmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Davali idare, itiraz etmekte ve kararin kaldiriimasini istemektedir.

Uyeler Hasan Giizeler, Selami Demirkol, Oguz Yaglici ve Yunus Aykin'in,

mensuplarinin tmdnd ya da bir kesimini ancak ortak ¢ikarlar dogrultusunda temsil



etmek vyetkisini haiz bulunan davaci Sendikanin, mevzuatla kendisine verilen
gbrevleri yerine getirmek amaciyla genel dizenleyici islemlere karsi dava acma
ehliyeti bulunmakta ise de; dava konusu iglemlerin,Sendika tizel kigiligininmesru ve
guncel bir menfaatini etkilemedigi; ayrica Gyelerinin "ortak" ¢ikarlarini zedelemedigi
gibi tamamen bireysel nitelikteki atama islemlerine iligkin oldugu anlasildigindan
davanin ehliyet yoniinden reddi gerektigi ve Uye Hasan Giizeler'in, Avrupa insan
Haklar Sézlesmesinin 6. maddesiyle éngdrilen adil yargilanma hakkinin korunmasi
icin kisilerin yargi dninde gérulen ve dogrudan haklarini etkileyecek nitelikte bulunan
bir davaya erisim hakkinin saglanmasi gerektiginden; 1709 sube mudurligd gérevine
girmis olduklari yazili ve sézli sinav sonuclarina gére atamalar yapilan kisilere, bu
atama igslemlerinin de iptali istenilen davanin ihbar edilmesi yolundaki oylarina karsi,
davaci Sendikanin,dava agmakta menfaatinin bulundugu, atama islemlerinin,
bireysel olarak hukuka aykirihdi nedeniyle degil, dayanagi dizenleyici igslemin
hukuka aykirihgi iddiasiyla aciimis olmasi nedeniyle, Yénetmelige dayali yapilan tim
sube mudirld atamalarinin dava konusu edilmesine iliskin bakilan uyusmazlikia,
atamasi yapilan 1709 kisiye ihbar edilmesine gerek olmadi§i sonucuna varilarak
uyusmazhgin esasina gegildi;

Hukuka aykirihgi yargi karari ile saptanmig dizenleyici islemler hakkinda
yuritmenin durdurulmasi veya iptalkarariverildiginde; idari islemin tesis edildigi
tarinten itibaren ortadan kalkacagiveoiglemintesisindenéncekihukukidurumuna
dénullecegibilinen idare hukuku ilkesidir. Bununla birlikte, iptal karari verildiginde, bu
karardan 6nce duzenleyici isleme dayanilarak yapilan birel iglemlerin, ayrica yargi
karariyla iptal edilmedikleri durumlarda kendiliginden ortadan kalktigindan s6z etmek
olanakli degildir. Bu nitelikteki bireysel islemler icin ayrica dava acilip, yUritmenin
durdurulmasi ve iptal talebinde bulunulmasi gerekmektedir.

Uyusmazlik konusu olayda, iptali istenilen 1709 sube mudari atamasinin
dayanagi olan Yénetmeligin 21. maddesinin 1. fikrasinda yer alan ve sube muadard,
tesis midart ve basimevleri mudurleri bakimindan sézli sinav sonuglarina gore
atama yapilacagini diizenleyen ibarenin yiritmesinin Danistay ikinci Dairesi'nin

29/04/2014 gun ve E:2013/10363 sayili karariyla, "yazili sinavi tamamliayici nitelikte



olmasi gereken sézli sinavin, seg¢imin tek belirleyicisi olarak dlizenlenmesinin ve bu
haliylesomut olarak degerlendirilebilecek ve adaylar arasinda objektifligi
saglayabilecek nesnel bir degerlendirme élgtitl olan yazili sinavdaki basari puaninin
degerlendirme disi birakilarak, basari siralamasinin tek basina soézli sinav
sonuclarina gére olusturulmasinin,etkin yargisal denetiminin yapilmasini engelleyici
nitelikte oldugu, iptali istenilen dlizenlemede yer alan atamaya esas olan basari
listesinin olusturulmasinda sézIti sinavin esas alinmasiyla yazili sinavda en ylksek
puan alan adayin atanmayarakpuani en dlsltk olan adayin atanabilecegi, béyle bir
takdire imkan taniyan ve objektif éicltlerden uzaklasan bu dizenlemenin, liyakat
ilkesine uygunlugundan séz edilemeyecegi, Ote yandan, dava konusu edilen
Yénetmeligin 21. maddesinin dayanag! olan Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gérevde
Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yénetmeliginin benzer
hikamler iceren 12/B  maddesinin ydriatmesinin - Danigtay Besinci Dairesinin
06/03/2014 gunld, E:2013/8367 sayili karariyla durduruldugu"
gerekgesiyledurduruldugu anlasiimakta olup, s6z konusu yargi kararinin niteligi ve
gerekcgesi bir bitlin olarak géz éntne alindiginda, sadece s6zli sinav sonuglarina
gbre olusturulan basari listesi ve bu listeye dayall atama islemlerinde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

2577 sayih idari Yargilama Usulli Kanunu'nun degisik 27. maddesinde
ongéralen ve yuratmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin gerekli olan
kosullarin gerceklesmis oldugu dikkate alinarak yUrGtmenin durdurulmasi isteminin
kabul edildigi anlasildigindan ve davali idarece dne sirllen hususlar, bu kararin
kaldinimasini  gerektirecek nitelikte goérilmediginden, davali idarenin itirazinin

REDDINE, 20/03/2017 gliniindeoycoklugu ile karar verildi.
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X- Uyusmazliga konu edilen 12/10/2013 gin ve 28793 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gérevde Yikselme, Unvan
Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atamasi Hakkinda Yénetmeligin 6. maddeinin
2. fikrasinda; sube mudurd, tesis mudirl ve basimevi midird kadrolarina gérevde
ylukselme suretiyle atanacaklarin yazili ve sézli sinavda; basarili olmalari gerektigi
13. maddesinin 1. fikrasinda da; yazili sinavda 100 Uzerinden 70 ve Uzeri puan
alanlarin sinavda basarili olmus sayilacagr 16. maddesinde ise; sube mudurlugu,
tesis madarligtd ve basimevi madarligid icin yapilan yazili sinavda basarili
olanlardan duyuruda ilan edilen kadro sayisinin G¢ katina kadar adayin puan
astinligune goére s6zlU sinava alinacagi ve sézli sinavda 100 Uzerinden 70 ve Gzeri
puan alanlarin basarili sayilacagr éng6érilmis ve ayni Yénetmeligin 21. maddesinin
1. fikrasinda; bos kadrolara; sube muadird, tesis madirld ve basimevi mudarleri
bakimindan sézIU sinav sonuglarl esas alinarak olusturulan basari listeleri Gzerinden
tercinlerde dikkate alinarak puan dstinligine gére atama yapilacagr hikme
baglanmistir.

itiraza konu Daire kararinda atifta bulunulan 29/04/2014 gin ve

E:2013/10363 sayili Daire karari ile sd6zkonusu Y&netmeligin 21. maddesinin 1.



fikrasinin yGOritmesi durdurulmusg, ayni Yonetmeligin 6. maddesinin 2. fikrasinin ve
16. maddesinin ylrtatmesinin durdurulmasi istemleri ise reddedilmistir.

Dlzenleyici islem niteliginde olan bir yénetmeligin dava konusu edilmesi
sonucu idari yargl yerince hakkinda yUrGtmenin durdurulmasi veya iptal karari
verilmesi; yénetmeligi tesis edildigi tarihten itibaren hukuk aleminden kaldirir. Ancak
ybnetmeligin tesisinden bir dnceki dizenlemeye dénlilmez. Bu durumda idare 2577
sayili Yasanin 28. maddesi uyarinca yurGtmenin durdurulmasi veya iptal kararini
gerekgesini de dikkate almak suretiyle uygulamak zorundadir. Yargi yeri kararinin
uygulanmasi hukuki bir bosluk meydana getiriyorsa kararin gerekceside dikkate
alinarak yeni dizenleme yapilmak suretiyle boslugun doldurulmasi gerekir.

itiraza konu kararda atifta bulunulan Daire karari ile uyusmazlik konusu
Yoénetmeligin 21. maddesinin 1. fikrasinin yGrttmesinin durdurulmasi; 2577 sayili
Yasanin 28. maddesi uyarinca Daire kararina uymak zorunda olan davali idarece
kararin gerekceside dikkate alinarak sube muaduarlaga, tesis madarligi ve basimevi
muadarligu kadrolarina atanacaklarin nihai basari listelerinin yeniden olusturulmasi
konusunda yeni bir dizenleme yapilmasini gerektirmektedir. Nitekim; sézkonusu 21.
maddesinin 1. fikrasi 10/12/2014 giin ve 29201 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Yénetmelik ile; bos kadrolara sube mudurl, tesis midirl ve basimevi mudurleri
bakimindan yazili ve s6zli sinav puanlarinin aritmetik ortalamasi ile tercihler esas
alinarak puan Ustinltgine gbre atama yapilacagl yéntinde yeniden dizenlenmistir.

Bu itibarla; Dairenin 29/04/2014 gin ve E:2013/10363 sayili ylrGtmenin
durdurulmasi karari; Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gérevde Ylkselme, Unvan
Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Ydénetmeligin yUrirlikte
bulunan ve hakkinda herhangi bir yuritmenin durdurulmasi veya iptal karari olmayan
diger hukdmleri uyarinca; bos bulunan sube midirligi kadrolarina atanmak Gzere
yapilan yazilive s6zIi sinavlara girerek basarili olan ve atamalari yapilan 1709
kisinin; hukuken gecerli yazili ve s6zli basar puanlarini gecersiz kilacak sekilde
atamalarinin iptalini degil, Dairenin ylGritmenindurdurulmasi karari uyarinca yapilan

ybnetmelik degisikligi cercevesinde; hukuken gecerli yazili ve s6zli puanlarinin



aritmetik ortalamasi alinarak nihai basari puanlarinin yeniden saptanmasini ve
durumlarinin yeniden degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Ote taraftan; uyusmazlik konusu ydnetmelikte Dairenin yiriitmenin
durdurulmasi karari uyarinca yapilan degisiklik cercevesinde; sube mudurligu
kadrosuna atanan 1709 kisinin durumlarinin yeniden degerlendiriimesinde; 1982
Anayasasi'nin 124. maddesinde tanimi yer alan ve yurUrlikte bulundugu tarihte
herkesi baglayici niteligi tartismasiz olan yénetmelik hikimlerine glivenerek yazili ve
s6zIU sinavlarina girip bu sinavlarda basarili olan ve sube mudirliga kadrolarina
atananlarinin herbirinin hukuka uygunluk karinesinden yararlandirilmalari ve Kisiler
yénunden olusan subjektif kazanimlarin dikkate alinmasi gerekir.

Acgiklanan nedenlerle dava konusu edilen 1709 sube mudirligu kadrolarina
yapilan atamalarin yUritmesinin durdurulmasi yolundaki Daire kararinda hukuka
uyarhk bulunmadigindan davali idarenin bu kisma yénelik itirazinin kabull ile kararin
sOz konusu atamalara yonelik kisminin kaldiriimasi ve davaciSendikanin yirtitmenin
durdurulmasi isteminin 1709 sube mudirligu kadrolarina yapilan atamalar yéntnden
2577 sayili Yasanin 27. maddesinde 6ngérilen sartlar olusmadigindan reddedilmesi

gerektigi oyuyla karara katiimiyorum.

Uye
Hasan
GUZELER



