II. TURKIYE’DE OGRETMENLIK MESLEGINE ILISKIN
YETERLIK BELIRLEME SURECI

Ogretmen yeterlikleri, 6gretmenlerin “6gretmenlik meslegini etkili ve verimli bir
bicimde yerine getirebilmek i¢in sahip olmalar1 gereken bilgi, beceri ve tutumlar” olarak
tanimlanmaktadir. Egitim alaninda tasarlanan hedeflere ulasabilmek, bu siirece yon veren
ogretmenlerin nitelik ve yeterlikleriyle yakindan iliskilidir. Egitim alaninda hayata gecirilen
bir yenilik 6gretmenler tarafindan 6grenme ortamlarma yansitilmaz ise tasarlanan hedefe
ulasilamayacag1 agiktir. Ogretmenlerin temel veterliklere sahip olmasi, Ogrencilerin
basarilarini artirmanm ve kisisel gelisimlerini saglamalarimin anahtarlarmdan biridir. Bu
yiizden hizla degisen diinyada, Ogretmenlerin gelisimini tesvik etmek, yeterliklerini ve
yeteneklerini artirmak hayati oneme sahiptir.

Geemiste oldugu gibi giiniimiizde de bilgiyi aktarmak ve onu ol¢mekten ote
sorumluluklart1 bulunan oOgretmenlik meslegi islevi itibarryla insanlik tarithinin  tiim
asamalarmda var olmustur. Diisiiniirler bireysel ve toplumsal gelisim hakkinda fikir iiretirken
ogretmenlige ozel bir deger atfetmislerdir. Eflatun. vyeryiiziinde barisi saglayabilecek
msanlarm  6gretmenler oldugunu, Diyojen ise oOgretmenliktén, daha serefli bir meslek
tanimadigini soylemistir. Farabi, erdemli toplum olusturmasin yelunun egitimden gegtigini,
Ibni Sina ise egitim ve Ogretimin bir uzmanlik, alapiy oldugu ve herkesin egitimci
olamayacagim vurgularken oOgretmenlik mesleginin® toplimsal hayattaki 6nemine isaret
etmislerdir. Ibni Sina’min goriisiinii dogrular bicitade: tarihi siirecte dgretmenlerin diger
mesleklerden ayr1 ve ozel bir egitimden gegiffelew gerektigi fikri agirhik kazanmis, buna
uygun olarak 6gretmen yetistirmeye yonelik«gesitli adimlar atilmistir.

Osmanli’da 6gretmen yetistirmek”1¢in 1lk adimlar Fatih Sultan Mehmet zamaninda
(1451-1481) atilmistir. Fatih SultaffMehmet, Eyiip ve Ayasofya medreselerinde, sibyan
mektebi muallimi olacaklar ji¢in.% genel medrese programindan farkli bir program
gelistirmistir. Muallim olacaklas jcin gelistirilen egitim programina temel derslerin yani sira,
ogretmen niteliklerini gelistirmeyi hedefleyen “Adab-1 Mubahase ve Usul-1 Tedris” dersi
verlestirilmistir. “Tartigma\Kurallar1 ve Ogretim Yontemleri” olarak cevrilebilecek bu derste
ogretmen adaylarina’™aletisim ve ogretim yontemleri bilgi ve becerisi kazandirilmasi
hedeflenmistir.

Avrupa’da ise 19. yiizyildan itibaren sanayilesmeyle birlikte sehir niifuslarmin ve
okullasmanin artmasi nedeniyle, 6gretmenligin bir uzmanlik alani oldugu ve 6gretmenlerin bu
alanda uzmanlasmis egitim kurumlarinda yetistirilmeler1 gerektigi fikri yayginlik kazanmaya
baslamistir. Avrupa’daki bu gelisimlerle es zamanli olarak Osmanli Devleti’nde de 6gretmen
yetistirme Kkonusunda ¢esitli adimlar atilmisti. Bu kapsamda ogretmen yetistirmek
maksadiyla ayri1 bir okul a¢ma diisiincesi Tanzimat Donemi’nde (1839-1876) hayata
gecirilmistir. II. Mahmut déneminde (1808-1839) medresenin yaninda Riistiye adiyla okullar
acilmis ve bu okullarda egitim &gretim faaliyetlerini maksada uygun bir sekilde yiiriitebilmek
icin 1yi yetismis Ogretmen ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiyag {izerine 16 Mart 1848°de
“Dartilmuallimin-1 Riisdi” adiyla Maarif Nezaretine bagl olarak tilkedeki 1lk 6gretmen okulu
Istanbul’da agilmistir. Daha sonra 1868 yilinda Sibyan mekteplerine 6gretmen yetistirmek
amaciyla Istanbul’da Dariilmuallimin-i Sibyan ve Kiz Riistiyeleri acilmca da bu okullara
ogretmen yetistirmek f{izere 1870 yilinda Dariilmuallimat adiyla bir kiz 6gretmen okulu
acilmistir. Bu okullarda dgretim programlarinin hedefler dogrultusunda belirlenerek okul
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diizeylerine gore farklilastirilmasi Osmanli Devletinde &gretmen niteliklerini arttirma ve
standart hale getirme ¢abalarinin bir géstergesidir.

Cumbhuriyet dénemi ile birlikte Dariilmualliminlerin adi Erkek Muallim Mektebi,
Muallimatlarin adi 1se Kiz Muallim Mektebi olarak degistirilmistir. 1924 yilinda yaymlanan
Tevhid-1 Tedrisat Kanunu ile ilkégrenimin zorunlu ve devlet okullarinda parasiz duruma
getirilmest, i1lkokul 6gretmeni yetistirme konusunda koklii ve kapsamli tedbirler almmasini
gerektirmistir. Maarif Vekaleti’nin davetiyle Tiirkiye’ye gelen John Dewey’in (1924) ve diger
bir egitimer Alfred Kiihne’in (1925) raporlarinda koye gore egitim ve koy ogretmeni
yetistirme konusuna yer vermeleri ve bu onerilerin yerli egitimecilerce de benimsenmesi
tizerine 1927 yilinda Denizli ve Kayseri’de “Koy Muallim Mektepler1” agilmistir. 17 Nisan
1940 tarihli ve 3803 sayili Kanunla “Koéy Enstitiller1” kurulduktan sonra, “Koéy Muallim
Mektepler1” “Koy Enstitiilerine” doniistiiriilmiistiir. 1954 yilinda yaymlanan 6234 sayili
Kanunla dgretmen vyetistiren kurumlarin “Ilkogretmen Okulu™ adi altinda birlestirilmesi ile
Koy Enstitiisii uygulamasma son verilmistir. 1954 yilinda kapatilmalarina kadar gegen siirede
“Koy Enstitiiler1” kdy dgretmeni yetistirmede aktif rol almistir. 1973.ythnda c¢ikarilan 1739
sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile 6gretmenlere yiiksekdgrenim gbrine sarti getirilmis ve
1974 yilinda sartlar1 uygun olan Ilkégretmen okullar1 Egitim Enstifiileri ne doniistiiriilmiistiir.
1981'de cikarilan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ilel tiim yiiksekdgretim kurumlar
Yiiksekogretim Kurulu (YOK) catis1 altinda toplanmug akademiler iiniversitelere, egitim
enstitiilert egitim fakiiltelerine doniistiiriilmiistiir. 2QfTenihuz 1982°de yiirtirliige giren 41
Sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname ile 6gretmen, Vetistiren tiim kurumlar, Milli Egitim
Bakanligindan almarak {iniversite biinyesine vg€rilimstir. 1989-1990 6gretim yilindan itibaren
ogretmen yetistiren biitiin yiiksekogretim kusunilarmin dgretim siiresi en az lisans seviyesine
cikarilmistir. Ogretmen yetistirmenin, {inaversiteye devrinden itibaren Ogretmen yetistiren
fakiiltelerin programlari ulusal ve uluglararas: gelismelere gore bir¢ok kez yenilenmis olup bu
degisiklikler giiniimiizde de devam etmektedir.

Ogretmenlerde aranafiwitelik ve yeterliklerin belirlenmesi, iilkemizde Milli Egitim
Bakanligi tarafindan yapilntaktadir. 1739 sayilh Milli Egitim  Temel Kanunu'nda
ogretmenligin bir “ihti%as\ meslegi” oldugu vurgulanmaktadir. Yine bu Kanunun 45°inci
maddesinde “Ogretnieniadaylarmda genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon
bakimimndan aranacak™ nitelikler Milli Egitim Bakanliginca tespit olunur.” ifadesi yer
almaktadir. 652 sayili Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevler1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 15. maddesinin (a) fikras1 geregi 6gretmen nitelik ve yeterliklerin
belirlenmesi gorevi Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiine verilmistir. Bu
fikraya gore Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiinden “Ogretmenlerin
nitelikleri ve yeterliklerin belirlenmesi ve gelistirilmesine yonelik politikalar: olusturmasi, bu
amagla 1lgili birim kurum ve kuruluslarla is birligi yapmasi” beklenmektedir.

Ogretmen Yeterlikleri’nin belirlenmesi ve giincellenmesi pek ¢ok onemli politika
metninde yer almaktadir. 10’uncu Kalkmma Plani’'nda “6gretmen vyetistirme ve gelistirme
sisteminin  yeterlikleri1 esas alan bir sekilde vyeniden vapilandirilmasi” gerektigi
vurgulanmaktadir. Yiiksek Planlama Kurulunca kabul edilerek 9 Haziran 2017 tarihinde
Resmi Gazete’de yaymmlanan “Ogretmen Stratejisi Belgesi’nde “Ogretmen Yeterlikleri nin
Ihtiyaclar Dogrultusunda Giincellenmesi” eylem maddesinin yani sira 6gretmen yetistirme ve
gelistirme siirecindeki pek ¢ok faaliyet i¢in 6gretmen yeterliklerinin referans alinmasi anlayisi



benimsenmistir. Milli Egitim Suralarinda da 6gretmen yeterliklerine pek ¢ok kez vurgu
yapilmistir. 19 uncu Milli Egitim Sturasi’nda 6gretmen yeterliklerinin giincellenmesi ve diger
ogretmen yetistirme politikalarinimn yeterlikler esas almmarak yiiriitiilmesi konusunda tavsiye
niteliginde kararlar almmistir. Bakanligim giincel politikalarini  ortaya koyan onemli
belgelerden biri olan 2015-2019 MEB Stratejik Plani’'nda ise oOgretmen yeterliklerinin
belirlenmesi, belirlenen yeterlikler dogrultusunda 6gretmenlerin mesleki gelisimine yonelik
Okul Temelli Mesleki Gelisim (OTMG) Modeli’nin yayginlastirilmasi, hizmeti¢i egitim
planlamalarinda yeterliklerin dikkate alinmasi, ayrica 6gretmen yeterliklerini temel alan ¢oklu
performans degerlendirme sisteminin olusturulmasi gibi hedeflere yer verilmistir.

1970°1i yillarda ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde baslayan., ogretmenlere iliskin
modern anlamda standartlar ya da yeterlikler belirlenmesi yaklasimi 2000°11 yillarda diinya
geneline yayilmaya baslamistir. Avrupa Birligi iilkeleri de bu siirecte, bilgiye dayali
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma hedeflerini gerceklestirebilmek i¢cin 6gretmen niteliklerinde
ve yeterliklerinde ortak bir standart olusturma thtiyacini hissetmistir.

Tirkiye'de oOgretmen yeterliklert ile 1ilgili ilk resmi caligmalara 1998 yilinda
baslanmistir. 1998-1999 yillarnda YOK ve Diinya Bankasi is birli@hile<yapilan “'YOK/Diinya
Bankas1 Milli Egitimi Gelistirme Projesi, Hizmet Oncesi Ogretmen Egitimi” kapsaminda
Ogretmen vyetistirme standartlarmi belirleme ve akreditasyon calismalari yapilmis ve
Ogretmen Yeterlikleri; “konu alan1 ve alan egitimineliskin yeterlikler”, “6gretme-6grenme
stirecine 1liskin yeterlikler”, “6grencilerin 6grenmélerimt izleme, degerlendirme ve kayit
tutma” ve “tamamlayici mesleki yeterlikler” olmaliizére dort baslik altinda siralanmistir.

Milli Egitim Bakanliginda Ogretmen.Y eterlikleri ile ilgili ilk resmi ¢alismalar ise 1999
yilinda baslamistir. {1k olarak Milli Egitinf Bakanlig1 ve ¢esitli {iniversitelerin temsilcilerinden
olusan “Ogretmen Yeterlilikleri Kofftisyehiu” olusturulmustur. Bu komisyon, yeterlilik
belirleme siirecinde yabanci iilkelekdeki vyeterlik belgelerinden, YOK/Diinya Bankas1 Milli
Egitimi Gelistirme Projesinden Hizihet Oncesi Ogretmen Egitimi kapsaminda gelistirilen
dokiimanlardan, Milli Egitum, BaKanlig tarafindan d6gretmen nitelikleri konusunda yiiriitiilen
arastuma sonuclarindan $we\ilgili kurum ve kuruluslardan gelen elestiri ve onerilerden
vararlanarak “Ogretmen Yeterlilikleri” belgesini hazirlamistir. 1739 sayili Kanuna uygun
olarak “egitme-ogretoie veterlilikler1”, “genel kiiltiir bilgi ve becerileri” ve “6zel alan bilgi ve
becerileri” olmak {izere ii¢ baslik altinda hazirlanan “Ogretmen Yeterlilikleri”, 12/07/2002
tarthli Makam Oluru ile yiiriirliige girmistir. Bu yeterlilikler lisans egitimi siire¢lerinde gerekli
diizenlemelerin yapilmasi i¢in 6&retmen yetistiren yiikksekdgretim kurumlarina géonderilmistir.

Ogretmen yeterlikleri konusunda bir sonraki ¢alisma Temel Egitime Destek Programi
(TEDP) kapsaminda yapilmistir. Temel Egitime Destek Projesi, Avrupa Birligi Komisyonu
ile Tirk Hilkiimeti arasmnda 8 Subat 2000 tarithinde imzalanan Finansman Anlasmasi’yla
yiirlirliige girmistir. Proje faaliyetlerine 2002 yili Eylill ayinda baslanmistir. Temel Egitime
Destek Projesi (TEDP); Ogretmen Egitimi, Egitimin Kalitesi, Yonetim ve Organizasyon,
Yaygm Egitim ve Iletisim olmak iizere 5 bilesenden olusmustur. Ogretmen Egitimi bileseni
ile ilgili proje calismalarmm sorumlulugunu Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel
Miidirliigii iistlenmistir. Bu proje kapsaminda "yeterlik" belirlemeye iliskin, 13-16 Nisan
2004 tarihleri arasinda bir calistay diizenlenmistir. Ogretmen Yeterlikleri ile ilgili iilkemizde
Milli Egitimi Gelistirme Projesi kapsammda YOK-MEB, Ogretmen Yetistirme ve Egitimi
Genel Midirligii ve Egitim Arastuma ve Gelistirme Dairesi Baskanligi (EARGED)



tarafindan daha 6nce hazirlanan tiim c¢alismalar ile farkl iilkelere ait yeterlik dokiimanlari
incelenerek konuya iliskin kavram ve terimler {izerinde ortak bir anlayis olusturulmaya
calistimistir. Bagslatilan bu calismada ogretmen yeterliklerinin, Avrupa Birligi {ilkeleriyle
uyumlu olacak sekilde yeniden belirlenmesi amag¢lanmistir. Bu kapsamda, ulusal ve
uluslararast uzmanlar, akademisyenler, dgretmenler ve ¢ok sayida katilimcinin bulundugu
calistaylar, pilot uygulamalar ve paydas goriisleri neticesinde;

a) Kisisel ve mesleki degerler- mesleki gelisim.
b) Ogrenciyi tanima,

¢) Ogrenme ve d6gretme siireci,

d) Ogrenmeyi, gelisimi izleme ve degerlendirme,
e) Okul, aile ve toplum iliskileri,

f) Program ve icerik bilgisi

olmak iizere 6 ana yeterlik alani, bu yeterliklere iliskin 31 alt yeterlik ve 233 performans
gostergesinden olusan “Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri” belirlenmistir. Ardimdan
Bakanlik temsilcileri, Ogretmenler, akademisyenler, miifettisler,, sehdika temsilcileri gibi
farkli gorevden ¢ok sayida kisinin katildig calistaylar diizenleherek “Ogretmenlik Meslegi
Genel Yeterlikler: Taslagi”na son hali verilmis ve 17/04/2006 tarshli Makam Oluru ile uygun
bulunan bu yeterlikler. 2006 yilinda 2590 sayili Tebligler{Dengisi’nde yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.  Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterliklesf in “viiriirliige girmesinin ardindan
ogretmenlerin kendi alanlarinda sahip olmalar1 gereken'bilgi, beceri, tutum ve degerleri ifade
eden “Ogretmenlik Meslegi Ozel Alan Yeterlfklér#"nin belirlenmesine yonelik calismalar
baslatilmistir. Bu calismalarin neticesinde ilkogretim kademesi 6gretmenlerine yonelik
Tiirkce, Ingilizce, Fen ve Teknoloji, Biligim ‘Teknolojileri, Gorsel Sanatlar, Okul Oncesi.
Matematik, Siif Ogretmenligi, Sosyal Bilgiler, Miizik, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Beden
Egitimi, Teknoloji Tasarim, Ozel Egititn (gérme, isitme, zihinsel engelliler) olmak {izere 14
alanda Ozel Alan Yeterlikleri hazirlanarak 04/06/2008 ve 25/07/2008 tarihli Makam Onaylari
ile viiriirliige konulmustur.¢®sfaogretim kademesi 6gretmenlerine yonelik ise Orta Ogretim
Projesi (OOP) kapsamida Fiirk Dili ve Edebiyat1, Matematik, Fizik, Kimya, Biyoloji, Tarih,
Cografya ve Felsefe, olmak iizere sekiz alanda Ozel Alan Yeterlikleri hazirlanmis ve
26/01/2011 tarthli Makam Onayi ile yiirtirliige konulmustur.

Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri'nin yaymmlanmasi sonrasmda 23/04/2008
tarthinde Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi, Avrupa Yeterlilikler Cerg¢evesini kabul
etmistir. Tavsiye niteliginde olan bu Kkararla iilkelerin Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile
iliskili sekilde ulusal yeterlilik ¢erceveleri olusturmalar: istenmistir. Ulkemizde buna uygun
olarak 19/11/2015 tarihli ve 29537 sayili Resmi Gazete’de Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesinin
Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yaymmlanmis ve boylelikle
“Tirkiye Yeterlilikler Cercevesi (TY(Q)” yiriirliige girmistir. S6z konusu yeterlilikler
cercevesine dayali Tiirkiye Referanslama Raporu 29-30 Mart 2017 tarihlerinde Avrupa
Yeterlilikler Cercevesi Damisma Kurulu'na sunulmus; TYC’nin Avrupa Yeterlilikler
Cercevest ile referanslanmasi ve Avrupa Yiiksekogretim Alani Yeterlilikler Cercevesi (AYA-
Y(C) ile uyumlulugu onaylanarak resmiyet kazanmistir. Ayrica 2000 yilinda yaymlanan
Lizbon Stratejisi hedefleri ve {ilkemizin 2001 yilinda dahil oldugu Bologna Siireci hedeflerine
yonelik olarak “Yiiksekogretim Yeterlilikler Cergevesi” ve “Yiiksekogretim Yeterlilikler
Cercevesi Temel Alan Yeterlilikler1” 13/01/2011 tarthinde kabul edilmistir.



Ulusal ve uluslararasi diizeydeki bu diizenlemelerin yani sira, egitim alanindaki yeni
gelismeler ile egitim sistemimizdeki veniliklere uyum saglayabilmek adma Ogretmenlik
Meslegi Genel Yeterlikleri'nin giincellenmesi ihtiyaci ortaya cikmistir. Bu ihtiyag
dogrultusunda baslatilan Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri'ne yonelik giincelleme
calismalar siiresince ¢ok sayida paydasin goriisiine basvurulmustur. YOK, OSYM, Mesleki
Yeterlilik Kurumu, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig1 ve Bakanligin diger birimlerinin yani
sira ¢ok sayida akademisyen ve ogretmen ile de 1s birligi gerceklestirilmistir. Bu siirecte,
Avrupa Konseyi, Diinya Bankasi, ILO, OECD, UNESCO ve UNICEF gibi uluslararasi
kuruluslarin egitim ve ogretmenlikle ilgili temel politika metinler1 ve ABD, Avustralya
Finlandiya, Fransa, Hong-Kong, Ingiltere, Kanada ve Singapur gibi bircok farkli iilkenin
yeterlik belgeleri incelenmis, paydaslarin katildigi toplantilar diizenlenmis ve Ogretmen
yeterlikler1 genis 6l¢ekli bir katilimla giincellenmistir.

Yeterlik giincelleme c¢alismalar: siirecinde her bir dgretmenlik alani i¢in ayr1 bir 6zel
alan yeterligi belirlemek vyerine, genel veterliklere alan bilgisi veesalan egitimi bilgisi
yeterlikler1 eklenmis, boylece her bir dgretmenin kendi alanina @ yeterliklerini de
kapsayacak mahiyette biitiinsel ve tek bir metin olugrum]mugruﬁ psamda giincellenen

Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri; “mesleki bilgi”. “niesleki beceri”, “tutum ve
degerler” olmak tizere birbiriyle iliskili ve birbirini tam
altinda yer alan 11 yeterlik ve bu yeterliklere iliskin 65g¢

yeterlik alanlar1 ve bu alanlar igerisinde yer alan g&%

Tablo 1. Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikl

aif 3 yeterlik alani ile bunlar
reden olusmaktadir. S6z konusu
likler Tablo 1°de yer almaktadir.

Al. Alan Bilgisi B1.(Fsitiin Ogretimi Planlama | C1. hlb Manevive Evrensel
Degerler
Alaninda sorgulayici bakis “
gg@ml"kap SIEESESE \$ Egitim 6gretim siireclerini etkin Milli. manevi ve evrensel
ileri diizeyde kuramsal, bir sekilde planlar dederleri oozeti
e e ir sekilde planlar. egerleri gozetir.
bilgiye sahiptir. \
A2. Alan Egitimi Bilgis B2. Ogrenme Ortamlan C2. Ogrenciye Yaklasim
Olusturma
Biitiin 6grenciler i¢in etkili
Alanimin 6gretim programina o6grenmenin gerceklesebilecedi Ogrencilerin gelisimini
ve pedagojik alan bilgisine saglikli ve giivenli 6grenme destekleyici tutum sergiler.
hakimdir. ortamlart ile uygun 6gretim
materyalleri hazirlar.
A3. Mevzuat Bilgisi B3. gﬁgl'::i"]:f{,g]ﬂﬂ]?me C3. lletisim ve Is Birligi
Ogrenci, meslektas. aile ve
Ogretme ve 6grenme siirecini egitimin diger paydaslar ile
etkili bir sekilde yiirfitiir. etkili iletisim ve is birligi
Birey ve 6gretmen olarak ku.ra.r. -
gorev, hak ve B4. Olgme ve Degerlendirme cy, isisel ve Meslekd
sorumluluklarina iliskin Gelisim
mevzuata uygun davrantr. Olcme ve degerlendirme, Oz degerlendirme yaparak,
yontem, teknik ve araclarim kisisel ve mesleki gelisimine
amacina uygun kullamr. yonelik calismalara katilir.






