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l. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI
1. Bagvuran tarafindan, Kurumumuza yapilan bagvuru ve eklerinde, 6zetle;

1.1. Swmnak Cizre Mithat Pasa Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi’ne 13/10/2016 tarihinde
s6zlesmeli Ingilizce 6gretmeni olarak atandigini ve halen gérev yapmakta oldugunu,

1.2. %81 oraninda zihinsel ve bedensel engelli, bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocugunun tedavisinin
atandi1g1 Strnak ilinin Cizre ilgesinde, Sirnak Ilinde veya yakin illerde miimkiin olmamasi sebebiyle
eski ikametgahi olan Denizli’de birakmak zorunda kaldigini,

1.3.  Esinin 6zel sektorde serbest veteriner hekim olarak calistigin1 ve cocugun bakimini ablasi ile
iistlendigini,

14. Cocugunun epilepsi hastasi olmasi sebebiyle duygusal anlamda olumsuz etkilendigini,
ndbetlerinde nefessiz kaldigin1 ve bu durumun g¢evresindekilerce anlasilamayabilecegini, nefessiz
kaldig1 durumlarda beynindeki hiicrelerde tahribat olusabilecegini,

1.5.  Saglik 6zriinden kaynakli olarak ¢cocugunun tedavisinin miimkiin oldugu Denizli iline tayinini
talep ettigini ancak Bakanlikca ““aile mazeretine bagl yer degistirmelerde bu madde uyarinca istthdam
edilen 6gretmenin esi bu 6gretmene tabidir” hitkkmii dayanak alinarak talebinin reddedildigini,

ifade ederek saglik mazeretine dayali olarak Denizli iline tayininin yapilmasini, miimkiin degilse
cocugunun tedavisinin miimkiin oldugu bagka bir ile tayinin yapilmasini talep etmektedir.
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II.  IDARENIN BASVURUYA ILIiSKIN ACIKLAMALARI
2. Milli Egitim Bakanhgi’nin 13/02/2018 tarihli ve 3076921 sayil yazisinda, ozetle;

2.1. Basvuranin Cizre ilgesi Mithat Pasa Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesinde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunun 4/B maddesi geregince Sozlesmeli Ingilizce 6gretmeni olarak atanarak gorevine
basladigi ve halen bu gorevine devam ettigi,

2.2. Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 652 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Ek 4 {incii maddesinin birinci fikrasinda Oncelikle kalkinmada birinci derecede
oncelikli yorelerde olmak iizere Bakanligin bos 6gretmen norm kadrosu bulunan 6rgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 {incii maddesinin (B) fikrasi
kapsaminda sozlesmeli 6gretmen istihdam edilebildigi, liciincii fikrasinda ise, aile birligi mazeretine
bagl yer degistirmelerde kadrolu olarak istihdam edilen personelin sézlesmeli 6gretmen olan esine
tabi oldugu,

2.3. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikras1 kapsaminda calisan
sOzlesmeli 0gretmenler, 652 sayili Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen Ek 4 iincii maddenin tgiincii fikrasi hiikiimlerine gére dort yil
siireyle bagka bir yere atanmalar1 miimkiin olamadig,

2.4. Bakanliga bagh egitim kurumlarinin 6gretmen ihtiyacinin biitge kanunlarmin verdigi yetkinin
yaninda Bakanlar Kurulunca Bakanliga tahsis edilen ve Maliye Bakanliinca kullanim izni verilen
kadro/pozisyon sinirliliginda karsilanabildigi,

2.5. Kalkinmada birinci derecede dncelikli yoreler kapsaminda bulunmayan Denizli Ilinde s6zlesmeli
ogretmen pozisyonu bulunmadigi, s6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince bugiin itibariyle
Bakanlik¢a yapilacak herhangi bir islem bulunmadig ifade edilmistir.

III. iLGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili T.C. Anayasasinin Cumhuriyetin nitelikleri bashklh 2’ nci
maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde, insan
haklarima saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” hiikmii; “Devletin temel amag ve gorevleri” baslikl
5’inci maddesinde “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiindi,
tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya calismaktir.” hiikkmi; “Kanun oniinde
esitlik” baslikl1 10’ uncu maddesinde “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ylkiimliidiir. Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yasghlar, oziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayllmaz. Higbir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” hiikmii, “Calisma hakk: ve
o0devi” basliklt 49’uncu maddesinde “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. (Degisik: 3/10/2001-
4709/19 md.) Devlet, calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, ¢aligma hayatini gelistirmek igin
calisanlart ve issizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”; 50’inci maddesinde
“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kigiikler ve kadinlar ile bedeni
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ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar.” hikkmii; 61°nci
maddesinde “(...)Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici
tedbirleri alir.(...)” hiikkmii; “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” baslikli
74’iincii maddesinin ii¢iincii ve dordiincii fikralarinda “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler” hiikmii yer almaktadir.” hiikkmii;
Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler, Genel ilkeler bashkh 128’nci maddesinde “Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek
cimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu soézlesme hiikiimleri
saklidir.” hiikkmii diizenlenmistir.

4. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayilh Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
Gorevi” bashkl 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin igleyisiyle ilgili sikayet
lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini, insan haklarina dayali adalet
anlayisi_icinde, hukuka ve hakkaniyete wuygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye

B

onerilerde bulunmakla gorevlidir.’

5. Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar Komisyonu’nun 3 Mart 1992 tarihli 1992/54 sayih
ve BM Genel Kurulu’nun 20 Arahk 1993 tarihli 48/134 sayih kararlariyla kabul edilen insan
Haklariin Gelistirilmesi ve Korunmas: I¢in Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statiisiine Iliskin
Ilkeler(Paris Prensipleri)’de; “(...)Ulusal kuruluslar, yiiriirlikteki yasalari, mevzuati ve yasa
tasarilari ile yasa Onerilerini incelerler ve metinlerin, insan haklarinin temel ilkeleriyle uyumlu hale
getirilmeleri i¢in uygun gordiikleri tavsiyeleri yaparlar; gerek gordiikleri takdirde, yeni yasalarin kabul
edilmesini, yiiriirlikteki yasalarin uyumlu hale getirilmesini ve idari onlemlerin alinmasini veya
degistirilmesini tavsiye ederler. (...)Ulusal diizeyde yiiriirlikte olan yasalarin, mevzuatin ve
uygulamalarin, insan haklarina iliskin uluslararasi belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale
getirilmesini ve hayata gecirilmesini tesvik ederler ve saglarlar.” kararina yer verilmistir.

6. 01/07/2005 tarih ve 5378 sayih Engelliler Hakkinda Kanun’un “Amac¢” bashkh 1’inci
maddesinde; “Bu Kanunun amaci, engellilerin temel hak ve ozgiirliiklerden faydalanmasini tegvik ve
temin ederek ve dogustan sahip olduklar: onura saygiyi giiclendirerek toplumsal hayata diger
bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarinmin saglanmasi ve engelliligi onleyici tedbirlerin
alinmas igin gerekli diizenlemelerin yapimasini saglamaktir.” hilkkmii, “Tammlar” baglikli 3’iincii
maddesi j fikrasinda j) Makul diizenleme: Engellilerin insan haklarini ve temel 6zgiirliiklerini tam
ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak iizere belirli bir
durumda ihtiya¢ duyulan, ol¢iisiiz veya asirt bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve
tedbirleri, ifade eder.” hikmii “Genel Esaslar” bashklh 4’iincii maddesinin g fikrasinda “Engeli
olan c¢ocuklara yonelik hizmetlerde c¢ocugun iistiin  yararmmn goézetilmesi esastir” hikmii
diizenlenmistir.

1. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu’nun “Amac¢” bashkh 2’nci
maddesinde, “Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve
yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, ylikiim ve sorumluluklarini, ayliklarin1 ve
odeneklerini ve diger 6zliik islerini diizenler. Bu Kanunda 6ngoriilen yonetmelikler Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirlige konulur.” hikkmii, “Temel ilkeler” baslikli 3’iincii maddesinde, “Bu kanunun
temel ilkeleri sunlardir: Siiflandirma: A) Devlet kamu hizmetleri gérevlerini ve bu gorevlerde ¢alisan
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Devlet memurlarini gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktir. Kariyer:
B) Devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler i¢in liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde,
smiflar iginde en yliksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktir. Liyakat: C) Devlet kamu
hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi, goérevin sona erdirilmesini
liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarin
giivenlige sahip kilmaktir.” hitkmii; “Istihdam sekilleri” bashkl 4 iincii maddesinde; “Bu Kanuna
tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli baz1 hizmetlerde ¢alistirilacak personelin de zorunlu
hallerde soézlesme ile istihdamlari caizdir.” “Yer degistirme suretiyle atanma” bashkli 72’nci
maddesinde “(Degisik: 12/5/1982 - 2670/25 md.) Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar;
hizmetlerin gereklerine, Ozelliklerine, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulasim sartlart
yoniinden benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve
dengeli bir sistem iginde yapilir.(...) (Ek fikra: 6/2/2014-6518/10 md.) ilgili mevzuat1 uyarinca
verilecek rapora gore kendisi, esi veya birinci derece kan hisitmligi bulunan bakmakla yiikiimlii oldugu
aile fertleri engelli olan memurlarin engellilik durumundan kaynaklanan yer degistirme taleplerinin
karsilanmast i¢in diizenlemeler yapilir. (Degisik: 29/11/1984 - KHK 243/13 md.) Memurlarin
atanamayacaklar1 yerler ve bu yerlerdeki gorevler ile kurumlarin 6zellik arz eden gorevlerine
atanabilmeleri i¢in hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri gerektigi ve yer degistirme ile ilgili
atama esaslar1 Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir. Kurumlar
atamaya tabi olacak personeli icin bu yonetmelik esaslarma gore Devlet Personel Bagkanliginin
goriistinti almak suretiyle bir personel ve atama plan1 hazirlar. (...)” hiikmii yer almaktadir.

8. 652 sayih Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin EKk 4 iincii maddesinde;

“(1) Oncelikle kalkinmada birinci derecede dncelikli yorelerde olmak iizere Bakanligin bos 6gretmen
norm kadrosu bulunan orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda 657 sayui Devlet Memurlari Kanununun
4 tincii maddesinin (B) fikras: kapsaminda sozlesmeli 6gretmen istihdam edilebilir.

... (3) Bu madde uyarinca atanan sézlesmeli 6gretmenler dort yil siireyle baska bir yere atanamaz.
Aile birligi mazeretine bagh yer degistirmelerde bu madde uyarinca istihdam edilen ogretmenin esi
bu ogretmene tabidir. Sozlesmeli 6gretmenler, aday 6gretmenler icin éngoriilen adaylik siirecine tabi
tutulur. Sozlesmeli o6gretmenlerden sozlesme geregi dort yillik ¢alisma siiresini tamamlayanlar
talepleri halinde bulunduklar: yerde 6gretmen kadrolarina atanir. Ogretmen kadrolarina atananlar,
aynm yerde en az iki yil daha gorev yapar, bunlar hakkinda adaylik hiikiimleri uygulanmaz.”,
diizenlemelerine yer verilmistir.

9. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11/05/1980 tarihinde kabul edilen Idari Takdir Yetkisinin
Kullanilmasma iliskin R(80)2 Sayili Tavsiye Kararma Ek Takdir Yetkisinin Kullanilmasinda
Uygulanacak Temel ilkeler boliimiinde “Takdir yetkisini kullanan bir idari makam; (1) Yetkinin verilis
amacwmdan baska amag giidemez. (2) Yalnizca olaya iliskin ogeleri hesaba katarak nesnellige ve
tarafsizliga uyar. (3) Hakkaniyete uymayan aywimciligr onleyerek yasa ontinde esitlik ilkesini gozetir.
(4) Islemin amaciyla, kigilerin haklari, ozgiirliikleri veya menfaatleri iizerindeki olumsuz etkileri
arasinda uygun bir denge saglar.” ifadelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE ONERISI

10. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; Milli Egitim
Bakanliginin gorev alani ¢ergcevesinde egitimde firsat esitligini saglamak amaciyla getirilen s6zlesmeli
ogretmenlik uygulamasi kapsaminda, ilgili mevzuatta atananlarin 4 yil siireyle bagka yere
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atanmayacag1 yoniinde bir hiikiim bulunsa da, agir saglik sorunlar1 nedeniyle ilgililerin yasadiklar
magduriyetler karsisinda, insan yasaminin kutsalliginin bir yansimasi olan saglik hakki konusundaki
Anayasal hiikiimler ve iilkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerde yer alan taahhiitlerimizi
dikkate alarak ve cocugun yiiksek yarar1 goz oOniinde bulundurularak, sosyal devlet olmanin ve
olgiiliiliik ilkesi ile hakkaniyet ilkesinin bir geregi olarak, ilgililere idare tarafindan gerekli kolayligin
saglanmasi gerektigi degerlendirildiginden; basvuranin atamasinin, miimkiinse Denizli iline, degilse
basvuranin engelli ¢ocugunun tedavisi miimkiin olan bir ile yapilmasi yoniinde idareye tavsiyede
bulunulmasi yoniinde hazirlanan 6neri Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

11.

12.

13.

14.

15.

Bagvuran, %81 oraninda zihinsel ve bedensel engelli, bakmakla yiikiimli oldugu ¢ocugunun
tedavisinin atandigi Sirnak Ilinin Cizre ilgesinde, Sirnak ilinde veya yakin illerde miimkiin
olmamas sebebiyle saglik mazeretine dayali olarak Denizli iline tayininin yapilmasini, miimkiin
degilse cocugunun tedavisinin miimkiin oldugu baska bir ile tayinin yapilmasi talebinde
bulunmaktadir.

668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve
Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 652 sayili
Milli Egitim Bakanhigimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnameye
eklenen ve 6755 sayili Kanun ile kabul edilen bahse konu madde hiikmiine gore, oncelikle
kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarindaki 6gretmen
ihtiyacin1 karsilamak iizere bos Ogretmen norm kadrolarina sézlesmeli personel istihdam
edilebilecegi diizenlenmis, ancak s6zlesmeli 6gretmenlerin yer degistirmeleri konusunda siire
yoniinden kisitlamalar getirilmistir.

Buna gore, sozlesmeli 6gretmenlerin atandiklar1 yerlerinde 4 yil gérev yapmalarmin zorunlu
oldugu, bu siire zarfinda baska bir yere atanamayacagi, aile birligi mazeretine bagli yer
degistirmelerde bu madde uyarinca istthdam edilen 6gretmenin esinin bu 6gretmene tabi oldugu,
sOzlesmeli 6gretmen statlisiinden kadrolu 0gretmen statiisiine gecme talepleri oldugu takdirde
bulunduklar1 yerde 2 yil daha gorev yapmalari gerektigi hiikkme baglanmistir.

Kanun koyucunun bu yonde bir diizenleme yapmasinin nedeninin, daha onceki dénemlerde
yasanan kalkinmada Oncelikli yOrelere atanan Ogretmenlerin ¢cogunun es durumu ve diger
nedenlerle bu bolgelerde bir yil kaldiktan sonra tayin istemeleri, bu konuda sahte evliliklerin dahi
vuku bulmasi, ilk atamada % 90’1n iizerine ¢ikan 6gretmen doluluk oranlarimin bir yil icerisinde
bazi illerde % 50’nin altina diismesi, ¢ok sayida dgretmenin mazerete bagh yer degistirmesi
nedeniyle 6denen yolluklarin ve Ogretmen eksikligi nedeniyle ek ders karsilifinda yapilan
gorevlendirmelerin Bakanlik biitcesine ekstra mali yiikk getirmesi, ticretli Ogretmenlik
uygulamasina gidilmek zorunda kalinmasi, ayrica bu bdlgelerde ogretmenlerin gorev yapma
stirelerinin ortalama bir bucuk yil olmasi sebebiyle kalkinmada oncelikli bdlgelerde yasayan
cocuklarin ve genglerin 6gretmensiz kalmalar1 ve sik sik dgretmenlerinin degismesinden dolay1
diizenli ve saglikli bir sekilde egitim hakkindan yararlanmamalar1 gibi sorunlarla karsilagiimasi
oldugu degerlendirilmektedir.

Kalkinmada oncelikli bolgelerde 6gretmen tutamayan ve mevcut ekonomik kosullari icinde
memurlarmin (6gretmenlerin) adil ve dengeli bir sekilde dagiliminin saglanmasi igin bir ¢are
tiretmek zorunda olan kanun koyucunun buldugu yontemin ise, 6zellikle kalkinmada oncelikli
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

bolgelerde gorev yapacak 6gretmenlerin 4 + 2 y1l boyunca atandiklar1 yerde kalmalarini saglamak
tizere, sozlesmeli O0gretmenlere mazerete dayali yer degisikligi hakkiin verilmemesi, devlet
memuru olan esin sdzlesmeli 6gretmene tabi olmasi, ayrica dgretmenlerin sozlesmeli olarak
atanmas1 yoniinde bir diizenleme yapilmasi oldugu; kanun koyucunun, bu yolla egitim hizmetinin
diizenli bir bigimde yiiriitiilmesini amagladig1 gorilmektedir.

Bununla birlikte, ic hukukumuza baktigimizda, oncelikle Anayasamizin 2 nci
maddesinde Devletimizin nitelikleri sayilmis ve sosyal bir hukuk Devleti oldugu vurgulanmis; 5
inci maddesinde Devletin temel amag ve gorevleri sayilarak; kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak;
insanin maddi ve manevi varligmin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya calismak
gorevlerine yer verilmistir.

Devletimizin nitelikleri arasinda sayilan sosyal hukuk devleti; "insan haklarina dayanan, kisilerin
huzur, refah ve mutluluk iginde yasamalarini glivence altina alan, kisi hak ve 6zgiirliikleriyle kamu
yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, ¢alisma hayatin1 gelistirerek ve ekonomik dnlemler alarak
calisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli gelirin
adil bir sekilde dagitilmasi i¢cin gereken oOnlemleri alan, sosyal gilivenlik hakkini yasama
gecirebilen, giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri
gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin tim kurum ve kurallariyla
Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna uygun bi¢cimde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah,
huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilmaktadir. (Bakiniz, Danistay 2. Dairesinin
29/04/2009 tarihli ve E:2009/1338, K:2009/1799 say1l1 karart)

"Sosyal devlet" ilkesine iligkin olarak Anayasa Mahkemesi kararlarinda egemen olan goriise gore;
sosyal devletin gorevi, kisinin onurlu bir yasam siirdiirmesi ve maddi ve manevi varligini1 bu yonde
gelistirmesi i¢in gerekli kosullar1 olusturmak, giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek
esitligi, yani sosyal adaleti, sosyal gonenci, sosyal giivenligi ve toplumsal dengeyi saglamaktir.
Bu kapsam i¢inde kisileri mutlu kilmak, onlarin hayat miicadelesini kolaylastirmak, insan
haysiyetine yarasir onurlu bir hayat siirdiirmelerini saglamak gibi hususlarin da yer aldig
kuskusuzdur.

Anayasa Mahkemesinin 16/07/2010 tarihli ve E:2010/29, K:2010/90 sayil1 kararinda da, kiginin
sahip oldugu hak ve hiirriyetlerin 6nem dereceleri g6z oniinde bulundurularak Anayasa'da yer
aldigimi, kisilerin maddi ve manevi varliklarini gelistirebilmelerinin mutlu ve huzurlu
olabilmelerinin baslica sartinin ihtiya¢ duyduklar1 anda saglik hizmetlerine ulasip bu hizmetlerden
yararlanabilmeleri oldugu, saglik hizmetlerinin dogrudan yasam hakkiyla ilgili olmas1 nedeniyle
diger kamu hizmetlerinden farkli oldugu, insan saglhiginin, mahiyeti itibartyla ertelenemez ve
ikame edilemez bir 6zellige sahip oldugu hiikkmiine yer verilmistir.

Anayasamizin "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" baslikli iigiincii boliimiiniin 41 inci
maddesinde, ailenin Tirk toplumunun temeli oldugu vurgulanmis, Devletin, ailenin huzur ve
refah1 ile ézellikle ananmin ve ¢ocuklarin korunmasimi ve aile planlamasmin 6gretimi ile
uygulanmasin1 saglamak i¢in gerekli tedbirler almasini ve teskilatii kurmasini hiikme
baglamistir.

Bu ¢ercevede, aile bireylerine huzur i¢inde birarada yasayabilme imkaninin sunulmasi gerektigi
aciktir. Diger bir ifadeyle, bu diizenleme ile ailenin korunmasina yonelik olarak devlete verilen
gorevin ongorildigi sekliyle yerine getirilebilmesinin temel kosullarindan birisinin de aile
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22,

23.

24,

25.

26.

birliginin saglanmasi oldugu; aksi bir uygulamanin ise, ailenin huzurunu temelden sarsarak maddi
ve manevi anlamda toplum agisindan giderilmesi ¢ok zor olan zararlar1 beraberinde getirecegi,
boylesi bir durumun ise, giiniimiiziin evrensel anlamda kabul gormiis sosyal ve hukuk devleti
anlayisiyla da bagdagsmayacagi ortadadir. (Bakiniz. Danistay 2. Dairesinin 27/02/2017 tarihli ve
YD:2016/14817 esas sayili karart)

Somut olayimizda, basvuranin sézlesmeli ogretmen olarak goreve basladigi, %81 oraminda
zihinsel ve bedensel engelli, bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocugunun tedavisinin atandigr Sirnak
Ilinin Cizre ilcesinde, Swnak Ilinde veya yakin illerde miimkiin olmadigimin anlasildig
goriilmektedir. Sirnak Devlet Hastanesinin 30/06/2017 tarihli ve 922 sayili Raporunda “mevcut
tanilara ve S.B.U. Izmir Dr. Behget Uz Cocuk Hastaliklar1 Ve Cerrahisi Egitim ve Arastirma
Hastanesi oOziirlii saglik kurulu raporuna istinaden Kurumlarinda ¢ocuk norolojisi, ¢ocuk
gastroenteroloji, cocuk psikiyatri boliimleri olmadigindan hastanin kurumlarinda takip ve
tedavisinin miimkiin olmadig1” nin belirtildigini, 21/07/2016 tarihli 6ziirli saglik kurulu raporunda
basvuranin oglunun “motor fonksiyonda 6zel gelisimsel bozukluk, epilepsi, hafif zeka geriligi
tanilar1 konuldugu, %81 oraninda 6ziir oran1 belirlendigi, Sirnak Valiliginin 01/11/2017 tarihli ve
E. 1492 sayili yazisinda bagvuranin oglu ... nin Sirnak il sinirlar igerisinde genel sekreterlige
bagh saglik tesislerinde tedavisinin miimkiin olmadiginin belirtildigi dikkate alindiginda; Milli
Egitim Bakanliinca, hakkaniyet agisindan ve sosyal devlet olmanin bir geregi olarak, bagvuranin
magduriyetinin giderilmesine yonelik bir ¢6ziim yolunun bulunmasi: gerekmektedir.

Kurumumuzun konuyla ilgili kararlarinda da belirtildigi tizere, s6zlesmeli 6gretmenlerin idare ile
imzaladiklar1 sézlesmeyi 442 yi1l boyunca bagka yere atanamayacaklarini bilerek imzaladiklar
g0z Onilinde bulundurularak, s6zlesmeli 6gretmenlerin aile birligi mazeretine bagh yer degisikligi
taleplerinin Bakanlik tarafindan reddedilmesi isleminin, hukuka uygun oldugunu sdylemek
mimkiindiir. (Bakiniz. Kamu Denetciligi Kurumunun 09/10/2017 tarihli ve 2017/4187 dosya
numarali, 11/01/2018 tarihli ve 2017/4375 dosya numarali, 11/01/2018 tarihli ve 201/4575 dosya
numarali Ret Kararlart),

Zira, memur statiistinden farkli olarak, s6zlesmeli personel statiisii, taraflarin 6nceden belirlenmis
sozlesme hiikiimlerine uymalar: ile 6zgiir iradelerinin esas oldugu, diger bir anlatimla kisilerin
kendilerine uygulanacak esaslar1 bilerek istihdam edilmeyi sectikleri bir statiidiir. Diger bir
ifadeyle, sozlesmeli personel statiisiinde calisan personel hak ve yetkileri daha ©Onceden
belirlenmis hukuki statiiye kendi istek ve iradeleriyle girmekte ve idare ile sozlesme asamasinda
biitlin bu hususlardan haberdar olarak s6zlesme imzalamaktadirlar.

Ancak, somut olayimmizdaki gibi, basvuramin engelli ¢ocugunun basvuranin atandigi yerde
tedavisinin miimkiin olamayacaginin belirlenmesi bakimindan ilgilinin hi¢hir kusurunun
bulunmadigi, bu sebeple Bakanligin hakkaniyet geregi, telafisi gii¢ ve imkansiz zararlarin ontine
gecmek adina, hakkaniyet agisindan ve sosyal devlet olmanin bir geregi olarak, magdur halde
olan ilgililerin sorunlarina ¢oziim getirmesi gerekmektedir.

Ancak, 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Ek 4 {incii maddesinin 3 {incii fikrasi incelendiginde, sozlesmeli 6gretmenlerin 4
yil boyunca baska bir yere atanamayacagi ifadesinin yer aldigi, bunun disinda her ikisi de
sozlesmeli 6gretmen olan 6gretmenlerin aile birliginin saglanmasina imkan veren istisnai bir
diizenlemenin yer almadigi anlasilmaktadir. Buna ragmen, Bakanligin aile birliklerinin
saglanmasi talebinde bulunan s6zlesmeli 6gretmenlerin kiiciik bir kismi i¢in dahi olsa bu imkani
saglayarak ilgililer lehine bir uygulama yoluna gittigi ve kurali esnettigi goriilmektedir.
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27. Konuyla ilgili olarak, Denizli ilinin kalkinmada birinci derecede oncelikli iller kapsaminda yer
almadig1 degerlendirilse de, 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan hiikmiin
incelenmesinden, madde metninde yer alan “Oncelikle” ibaresinin kalkinmada oncelikli yorelerin
disinda da Bakanligin sdzlesmeli 6gretmen atayabilecegi anlagilmaktadir.

28. Bunun yaninda, bagvuranin sozlesmeli 6gretmen olarak atandigi 2016 yilinin Kasim ayi
sonrasinda, Bakanlik tarafindan yine sozlesmeli 6gretmen alimi yapildigi, 2018 yilinin Subat
ayinda 20 bin s6zlesmeli 6gretmen alim ilan1 daha yayimlandigi, Bakanligin 6gretmen ihtiyacini
iicretli 6gretmenlik yoluyla da karsilayabilecegi; dolayisiyla bagvuranin ¢ocugunun saglik
durumunun ciddiyeti karsisinda, bagvuranin ¢ocugunun saglik durumu gozetilerek atamasinin
Denizli iline yapilmast durumunda bagvuranin ayrilmasiyla bosalan 6gretmenlik pozisyonunu
kolaylikla doldurarak 6gretmen ihtiyacini telafi etme imkani bulundugu degerlendirilmektedir.

29. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde, Milli Egitim Bakanliginin gbrev alani
cergevesinde egitimde firsat esitligini saglamak amaciyla getirilen sozlesmeli 6gretmenlik
uygulamas1 kapsaminda, ilgili mevzuatta atananlarin 4 yil siireyle baska yere atanmayacagi
yoniinde bir hiikiim bulunsa da, saglik sorunlar1 nedeniyle ilgililerin yasadiklar1t magduriyetler
karsisinda, sosyal devlet olmanin ve hakkaniyet ilkesinin bir geregi olarak, ilgililere idare
tarafindan gerekli kolayligin saglanmasi gerektigi degerlendirildiginden; bagvuranin atamasinin,
cocugunun tedavisinin devam ettigi Denizli iline, miimkiin degilse ¢ocugun tedavisinin miimkiin
oldugu baska bir ile yapilmasi yoniinde tavsiye karari verilmesi gerektigi sonug¢ ve kanaatine
ulagilmistir.

B. lyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

30. 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 6 nct maddesinde
1y1 yonetim ilkelerine yer verilmis olup; Kurumumuzca talep edilen bilgi ve belgelerin idare tarafindan
stiresi i¢inde gonderildiginden ve bagvuranin dilekgesi lizerine kisa siirede cevap verdiginden “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkesine uygun hareket ettigi; ancak, basvuranin talebini reddederken
bu islem karsisinda hangi siirede hangi mercilere bagvurabileceginin gostermemis olmasi sebebiyle
“karara karsi basvuru yollarimin gosterilmesi” ilkesine uymadig tespit edilmis olup, idareden
bundan boyle bu ilkeye de uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

31. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarthinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Ankara Idare Mahkemelerinde yarg1
yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerek¢e ve dosya kapsamina gore;

Cocugunun tedavisinin devam ettigi Denizli iline, miimkiin degilse ¢ocugun tedavisinin miimkiin
oldugu baska bir ile yapilmasi hususunda MILLi EGIiTiM BAKANLIGINA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

8/9



6328 say1li Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iigiincii fikras1 uyarica; MiLLI
EGITIM BAKANLIGI tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin iginde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve MIiLLi EGiTiM BAKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagsdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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