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BASVURU TARIHI - 26.12.2017

I. BASVURANIN IDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, Kasim 2017 tarihinde yapilan Sonbahar Doénemi Akademik Personel ve Lisansiistii
Egitim Giris Smavi(ALES) sinavina girdigini, simnav sonu¢ ekraninda siav kurallarini ihlal ettigi
gerekcesiyle smavinin gegersiz sayilldigii gordiigiinii, OSYM’ye smavinin gegersiz sayilmasinin
gerekgesini sordugunda kendisine 2017 ALES Sonbahar Dénemi Kilavuzunun 3.4 {incii maddesinde
“...adaylarin, sinavin cevaplama siiresi baslamadan sorulari okumaya baslamasi yasaktir. Bu
vasaklara uymadigi saptanan adaylarin sinavlar: gegersiz sayilacaktir.” hitkmiiniin yer aldig1 ve simav
tutanaginda kendisinin bu hitkme aykiri tavir sergilediginden OSYM Y 6netim Kurulu’nun 12/12/2017
tarth ve 2017/30.02 sayil1 karar1 ile sinavinin gegersiz sayildiginin bildirildigini, ancak olay giinii sinav
salonuna son dakikalarda geldigini ve hemen lavaboya gittigini, lavabodan smav salonuna gittigi
esnada yan siniftaki sinav gorevlisinin salona hitaben kitapgiklari kontrol edin ifadesini duydugundan
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kendisinin sinifinda da bu duyurunun yapilmis oldugundan hareketle sinav salonuna geldiginde
kendisinin de kitap¢igini kontrol ettigini ve bunu gayri ihtiyari ve bilingsizce yaptigini ve sorulari
incelemeden kitapg¢igiin sayfa numarasi vs. bakimindan kontrol ettigini ifade ederek, magduriyetinin
giderilerek siavinin gecerli sayilmasi talebiyle Kurumumuza bagvuruda bulunmustur.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi-belge talebimize istinaden, OSYM
Baskanhgi’ndan gelen 07/03/2018 tarihli ve E.9783 sayili, 13/04/2018 tarihli ve E.15028 sayih
cevabi yazilar ve eklerinde 6zetle; 2.1. Adayin sinava girdigi 420016017 numarali salona ait "Salon
Tutanagi”na gorevliler tarafindan diisiilen notta adayla ilgili olarak "Kontrol etme siiresi gelmeden
kitap¢igr acip kontrol etti. Uyarimiz iizerine tartisma ¢ikararak sinifi huzursuz etti.” ifadesinin yer
aldig1, gorevlilerin tespiti iizerine aday hakkinda islem tesis edildigi ve OSYM Yénetim Kurulu
tarafindan 12/12/2017 tarih ve 2017/30.02 sayil1 karar ile adayin sinavinin gegersiz sayildigi,

2.2. Adayin smava girdigi 420016017 numarali salonun yaninda bulunan salonlara ait kamera
goriintiilerinin Kurumumuza gonderildigi, 3. katta bulunan tiim salonlarin (8 adet) kamera kayitlarinin
incelenmesi neticesinde,

420-016-013 nolu salonda saat 10.01.57" de,

420-016-015 nolu salonda saat 10.07.39' da,

420-016-011 nolu salonda saat 10.12.50' de,

420-016-019 nolu salonda saat 10.12.55' te,

420-0162014 nolu salonda saat 10.13.07" de,

420-016-018 nolu salonda saat 10.13.05' te,

420-016-012 nolu salonda saat 10.13.25' te,

420-016-017 nolu salonda saat 10.13.40' ta, adaylarin sinav kitapgiklarini kontrol etmesi i¢in duyuru
yapildigi,

420-016-016 nolu salonda ise sinav kitapgiklari kontrol edebilirsiniz uyarisinin verilmediginin
goriildiigi,

2.3. Adayin; kendi salonuna saat 10:05:31'de girdigi, kitapgiklarin kontrol edilecegine dair anons
yapilmadigi halde saat 10:11:50 — 10:12:25 zaman diliminde adayin kitap¢igini inceledigi, bu konuda
ikaz edildigi icin salon gorevlisiyle tartistiginin goriildigi,

2.4. Kitapcik sayfalarinin kontrolii anonsunun salon tutanaginda belirtildigi lizere saat 10: 13'te
yapilmast gerektigi, kattaki salonlarin kamera kayitlar1 incelendiginde 13 nolu salonda 10:02 'de
kontrol i¢in anons yapildigi, ancak kap1 6niinden herhangi bir adayin gegmedigi veya goriintiisiiniin
olmadigi, diger salonlarda ise saat 10:07 'den sonra anons yapildigi, oysa adayin salona 10:05 zaman
diliminde geldigi, salondaki tiim adaylar gorevli talimatlarini beklerken adayin kitapg¢igini inceledigi
ve kurallara aykiri davrandiginin tespit edildigi,

2.5. Salon tutanaginda bulunan "II. Sinav Uygulama Talimati” baglikli boliimde, salon gorevlilerinin

simav baglamadan 6nce yapmasi gereken islemlerle ilgili is/islem ¢izelgesinde saat 10.13'te yapilmak
iizere salon gorevlisince su talimatin verildigi: “Adaylara su duyuruyu yapimiz: ‘Liitfen sinav
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kitapciklarim Ilk sayfadan baslamak iizere Son sayfaya kadar hizlica kontrol ediniz. Sinav
kitap¢iklarinda herhangi bir  eksiklik var  ise durumu Bina Sinav

Sorumlusunu bildirerek yedek sinav kitapgigu isteyiniz.” 2.6. Sinav kitapgiginin arkasinda bulunan "Sinavda
Uyulacak Kurallar" baglikli kisimda yer alan 9. maddede ise: “Sinav kitap¢iginizi aldiktan sonra kapaginda
bulunan alanlart doldurunuz. Size soylendigi zaman sayfalarin eksik olup olmadigini, kitap¢ikla basim
halalarimin bulunup bulunmadigim kontrol ediniz. Simav kitap¢iginizin sayfasi eksik veya basimi hataliysa
degistirilmesi I¢in salon baskanina bagvurunuz.” denildigi, bu kurallar dogrultusunda adaylarin yapacagi
islem kontrol amagli olup, bu asamada sinav baglamamis oldugundan sinav sorularinin incelenmemesi
gerektigi, 2.7. Merkezlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, 17.02.2011 tarihinde kabul edilen ve
03.03.2011 tarihli ve 27863 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 6114 sayili Olgme, Se¢gme ve Yerlestirme
Merkezi Bagkanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da belirtildigi, 6114 sayili Kanunun
‘Tamimlar’ kenar baglikli 2. maddesinin 1. fikrasinin e bendinde “Kilavuz: Olgme, se¢cme ve yerlestirme
Islemlerine Iliskin uyulmasi gereken kurallar, duyurular veya yol gésterici aciklamalardan olusan ve
adaylar ile diger ilgilileri baglayici olan basili veya elektronik ortamdaki bilgi paketini ifade eder”
seklinde tanimlandigi, 6114 sayili Kanun'un ‘Kurulus, gorev ve yetkiler’ kenar baslikli 3. maddesinin
ikinci fikrasinin (&) bendinde “Gerekli hallerde sinaviari ertelemek, kismen veya tamamen iptal etmek,
adaylarin iglemlerini gecersiz saymak. (i) bendinde: "Gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren konularda
Idari diizenlemeler yapmak ve kilavuzlar hazirlamak.” hikkmii, ‘Baskan, Baskan Yardimcilan ve
Yonetim Kurulu’ kenar baslikli 4. maddesinin on birinci fikrasinin (d) bendinde “d) Gerekli hallerde
siavlarin kismen veya tamamen imaline, ertelenmesine, adaylarin esdeger sinavlara alinmasina veya
aday Islemlerinin gecersiz sayilmasina ve sorumlular hakkinda gerekli islemlerin baslatilmasina karar
vermek” hiikkmii, ‘Temel ilkeler’ kenar baslikli 7. maddesinin besinci fikrasinda “Sinaviarla ilgili her tiirlii
actklama, bagvuru ve sinav sonuclarimn adaylara duyurulmasi, Baskanligin Internet sayfasinda yapilir.
Internet sayfasindaki duyurular adaylara teblig hiikmiindedir.” hiikkmii, ‘Sinav giivenligi’ bashkli 9.
maddesinin besinci fikrasinda “Sinav swrasinda veya sinavdan sonra Incelenen tutanaklar, kamera ses ve
goriintiileri, Telefon kayitlari, ihbarlar veya baska yollarla bu Kanun ve sinav kurallarinin diizenlendigi
yvonetmelik veya kilavuz esaslarina aykirilik tegkil eden davraniglarinin tespit edilmesi halinde adayin
siavi gegersiz sayilir, bu sinav veya yerlestirmeyle kendisine saglanan haklar geri alinir. Adaylarin ve
sinav gorevlilerinin sinav binalarina girig kosullar: yonetmelikle diizenlenir.” hiikiimlerinin yer aldigi,

2.8. 2017 ALES Sonbahar Dénemi Kilavuzunun ‘3.4. Sinavin Uygulanmasi’ baslikli maddesinde;
“Sinav siiresince adaylarin, konusmalari, kopya ¢ekmeleri veya kopya vermeleri, salondaki gérevlilere
soru sormalari, miisvedde kagidi kullanmalart veya soru ve cevaplarini baska bir kdgida yazmalari,
birbirlerine kalem, silgi vb. seyler alip vermeleri, sinavin cevaplama siiresi baslamadan sorular
okumaya baglamalari, sinav siiresi bittigi halde sorular: okumaya ve cevap alanlarinda isaretleme
yvapmaya devam etmeleri, sinav diizenini bozacak davranislarda bulunmalari yasaktir. Bu yasaklara
uymadigi saplanan adaylarin sinavlari gegersiz sayilacaktir.” kuralinin yer aldigi,

2.9. Salon tutanaginda "II. Sinav Uygulama Talimat1” baglikli boliimde, salon gdrevlilerinin sinav
baglamadan 6nce yapmasi gereken iglemlerin bulundugu, bu islemler arasinda sdyle bir maddenin yer
aldigr: “'Swnav_baslamistir.’ Duyurusu yapilmadan sinav kitapciklarum acan, okuyan ve Inceleyen,
‘Sinav bitmistir." Duyurusu yapildiktan , sonra isaretleme yapmaya devam eden adaylarin sinavlari
kesinlikle gecersiz savilacaktir.”

2.10. OSYM Smav Uygulama Y&nergesinin ‘Cevaplama Siiresi’ baslikli 13. Maddesinde sinava
baslama ve sinavin bitirilme saatiyle ilgili kuralin: “Kilavuzda ve Sinava Giris Belgesi iizerinde yer
alan sinav siiresi, Salon Baskanimin 'Sinav Baglamistir' uyarisi ile baslar ve 'Sinav Bitmistir' uyarist
ile sinav sona erer.” bunun yaninda ayni yoOnergenin salon bagkaninin gorevleriyle ilgili 18.
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maddesinde: “Adaylara 'SINAV BASLAMISTIR' denmedikge kitap¢iklardaki sorulari okumamalari
gerekligini belirtiniz.”, ayn1 yonergenin 22. maddesinde sinav siliresinin bu duyurudan itibaren
baslayacagina vurgu yapildigi: “Yiiksek sesle 'SINAV BASLAMISTIR' diyerek sinavi baglatiniz. Sinav
stiresi 'SINAV BASLAMISTIR ' duyurusundan itibaren hesaplanacaktir.” seklinde oldugu, Sinavin
baslama ve bitis siiresiyle ilgili bu kurallarin uygulanmasi salon gérevlilerin sorumlulugunda oldugu
ve ‘Adaylarin Smavlarmi Gegersiz Sayan Durumlara Iliskin Y&nergenin 10. maddesinin iigiincii
fikrasina gore “Gorevlilere (giivenlik gorevlileri dahil) kimlik ibraz etmeyen, sinav kurallarina uygun
davranilmasina Iliskin uyarilarina uymayan adaylarin siavy iptal edilecektir.” Seklinde oldugu, bu
kural ve hiikiimlere gore adayin sinavinin, salon tutanaklarindan edinilen bilgi dogrultusunda gecersiz
sayildigi, 2.11. Nesnel ve adil bir sinavin belirlenen zamanda giiven i¢ginde yapilmasinin ve sonuglarin
onceden ilan edilen zamanda agiklanmasinin, ancak siki kurallar tanimlanmasi ve islemlerin kurala
gore yapilmasiyla miimkiin olabilecegi, yiizbinlerce adayin katildigi, OSYM kadrolu personeli
olmayan binlerce kamu gorevlisinin gorev yaptigi biiyiik titizlik gerektiren sinav siirecinin; ancak
yoruma ve kisisel inisiyatife acik olmayan kesin kurallarla giivenli ve saglikli bigimde yiiriitiilebildigi,
bu yiizden, Kanun geregi sinav kurallar1 ayrintili bicimde kilavuzlarda ilan edilmekte ve biitlin aday
ve gorevlilerin bu kurallar titizlikle uygulamasi istendigi, sinav kurallar1 arasinda, kurallara uygun
davramlmasi gerektigi agikca belirtildigi, kilavuz kurallarina uymayan adaylarla ilgili olarak, OSYM
Yo6netim Kurulunun smavlarinin gegersiz sayilmasi yoniinde karar verdigi,

2.12. Bagvuru sahibi ... tarafindan OSYM Baskanligma kars1 agilmis/sonuclanmis bir dava
bulunmadig,

2.13. OSYM Yoénetim Kurulu’nun 2017/30 No'lu Kararinda: “OSYM Yénetim Kurulu, 12.12.2017
tarihinde saat 17.00'de OSYM Baskanhiginda toplanmis ve asagidaki kararlart almistir: 2017/30.02
Stnav Hizmetleri Daire Baskanligi'min 06.12.2017 tarih ve 34770821-202.01.99-E.46808 sayili yazist
ekinde gonderilen 19 Kasim 2017 tarihinde Merkezimizce uygulanan 2017 Sonbahar Donemi
Akademik personel ve Lisansiistii Egitimi Giris Sinavi (ALES) Salon Tutanaklari, Sinav Evraki
Inceleme ve Degerlendirme Komisyonunca hazirlanmis olan rapor goriisiilerek, ekte bilgileri verilen
235 adaywin kuraldisi davraniglarindan dolayr sinaviarimin gecersiz sayimasina karar verilmistir.”
seklinde oldugu,

aciklamalarina yer verilmistir.

III. iLGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin;

3.1. “Temel hak ve hiirriyetlerin simirlanmasi” bashkh 13 iincii maddesi; “Temel hak ve
hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.”,

3.2. “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” bashkh 42 nci maddesi; “Kimse, egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamaz. ...Ogrenim hakkinmn kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.” ,

3.3. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesi;
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Bagkanligi’na bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
inceler.”,

4. Birlesmis Milletler “insan Haklarmmin Gelistirilmesi ve Korunmasi icin Kurulan Ulusal
Kuruluslarin Statiisiine liskin Ilkeler/Paris Prensipleri’ nin Ulusal kuruluslarin yetkileri ve
gorevlerini diizenleyen ilk boéliimiiniin 3’iincii maddesi; “Ulusal kuruluslar... Hiikiimete,
parlamentoya ve diger ilgili biitlin organlara, bunlarin talebi iizerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan
haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin konularda goriis bildirir, tavsiyelerde bulunur, 6neriler
ve raporlar sunar ...”,

5. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin;

5.1. 26’nc1 maddesi; “Herkes egitim hakkina sahiptir.”,

5.2. 30’uncu maddesi; “Bu bildirgenin hi¢bir kurali, herhangi bir devlet, topluluk veya kisiye, burada
aciklanan hak ve oOzgiirliiklerden herhangi birinin yok edilmesini amaglayan bir girisimde veya
eylemde bulunma hakkin1 verir bigimde yorumlanamaz.”,

6. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinin “Haklar1 kétiiye kullanma yasag” bashkh 17°nci
maddesi; “Bu Sozlesme’deki hic¢bir hiikiim, bir devlete, topluluga veya kisiye, Sozlesme’de taninan
hak ve 6zgiirliiklerin yok edilmesi veya bunlarin S6zlesme’de dngoriilmiis olandan daha genis dlctide
sinirlandirilmalarini amaglayan bir etkinlige girisme ya da eylemde bulunma hakki verdigi bi¢ciminde
yorumlanamaz.”,

7. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne Ek 1 No’lu Protokol’iin 2 nci maddesi; “Hic kimse
egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve 0gretim alaninda yiiklenecegi gorevlerin
yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi inanglaria gore
yapilmasini saglama haklarina sayg1 gosterir.”

8. 17/02/2011 tarihli ve 6114 Sayih Olgme Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhg Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun;

8.1. “Tamimlar” bashklh 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi; “Kilavuz: Olcme, se¢me ve
yerlestirme islemlerine iliskin uyulmasi gereken kurallar, duyurular veya yol gosterici agitklamalardan
olusan ve adaylar ile diger ilgilileri baglayici olan basili veya elektronik ortamdaki bilgi paketini ifade
eder.” 8.2. “Kurulus, gorev ve yetkiler” bashkh 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendi;
“Gerekli hallerde sinavlar: ertelemek kismen veya tamamen iptal etmek, adaylarin igslemlerini gegersiz
saymak.”, (i) bendinde, “Gérev, yetki ve sorumluluk alanina giren konularda idari diizenlemeler
vapmak ve kilavuzlar hazirlamak” hitkmii,

8.3. “Baskan, Baskan Yardimcilari ve Yonetim Kurulu” bashkh 4’iincii maddesinin on birinci
fikrasimin (d) bendi; “d) Gerekli hallerde sinaviarin kismen veya tamamen iptaline, ertelenmesine,
adaylarin egdeger sinavlara alinmasina veya aday islemlerinin gegersiz sayimasina ve sorumlular
hakkinda gerekli islemlerin baslatiimasina karar vermek” hikkmii,

8.4. “Temel ilkeler” kenar bashkl 7’nci maddesinin besinci fikrasy; “Sinaviaria ilgili her tiirlii
agtklama, basvuru ve sinav sonuglarimin adaylara duyurulmasi, Baskanligin internet sayfasinda
yapilir, Internet sayfasindaki duyurular adaylara teblig hiikmiindedir, ” hikkmii,
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8.5. “Sinav giivenligi” bashkl 9’uncu maddesinin besinci fikrasi; “Sinav sirasinda veya sinavdan
sonra incelenen tutanaklar, kamera ses ve goriintiileri, telefon kayitlan, ihbarlar veya baska yollarla
bu Kanun ve sinav kurallarinin diizenlendigi yonetmelik veya kilavuz esaslarina aykirilik teskil eden
davranislarimin tespit edilmesi halinde adayin sinavi gegersiz sayilir, bu sinav veya yerlestirmeyle
kendisine saglanan haklar geri alinir. Adaylarin ve sinav gorevlilerinin sinav binalarina giris kosullar
vonetmelikle diizenlenir.” hikkmii,

9. 2017 Akademik Personel Ve Lisansiistii Egitimi Giris Sinavi (ALES) Sonbahar Donemi
Kilavuzu’nun “Sinavin Uygulanmasi1” bashkl 3.4.numaral maddesi; “...Simav siiresince

adaylarin;
* konusmalari, kopya ¢ekmeleri veya kopya vermeleri,
* salondaki gorevlilere soru sormalari,
*  miisvedde kagidi kullanmalar: veya soru ve cevaplarini baska bir kagida yazmalari,
* birbirlerine kalem, silgi vb. seyler alip vermeleri,

e sinavin cevaplama stiresi baslamadan sorulari okumava baslamalari,

* swav siiresi bittigi halde sorulart okumaya ve cevap alanlarinda isaretleme yapmaya devam
etmeleri,

* swmav diizenini bozacak davramislarda bulunmalari, yasaktir. Bu yasaklara uymadig
saptanan adaylarin sinavlar: gegersiz sayllacaktir. ” hitkiimleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCISI’NE ONERISI

10. Bagvuranmn iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami
birlikte degerlendirilerek hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

11. 1 numaral1 paragrafta aciklandigi iizere, bagvuran, 2017 ALES Sonbahar Donemi Sinavina
girdigini, yan siniftaki smav gorevlisinin salona hitaben kitapgiklar: kontrol edin ifadesini
duydugundan kendisinin sinifinda da bu duyurunun yapilmis oldugundan hareketle sinav
salonuna geldiginde kendisinin de kitap¢igin1 kontrol ettigini ve bunu gayri ihtiyari ve
bilingsizce yaptigini1 ve sorulart incelemeden kitap¢iginin sayfa numarasi vs. bakimidan
kontrol ettigini, OSYM’ nin 2017 ALES Sonbahar Dénemi Kilavuzunda yer alan “...adaylarin,
smavin cevaplama siiresi baslamadan sorulart okumaya baslamast yasaktr” ifadesine
dayanarak simavini gecersiz saydigini ifade ederek, magduriyetinin giderilerek sinavinin gecerli
sayilmasi talebiyle Kurumumuza basvuruda bulunmustur.

12.  Bagvuruya konu olayda, adayin simavinin gegersiz sayilmasi isleminde 6114 Sayili Kanunun
3’{incii maddesi geregince OSYM nin sdz konusu sinavla ilgili diizenlemeler yapma ve sinav
kilavuzu hazirlama yetkisinin oldugu, yine Kanunun 4’{incii maddesi geregince sinav
sorulariin hazirlanmasi, smavin yiritilmesi ve adaylar hakkinda islem yapma gibi
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13.

14.

15.

gorevlerinin bir sonucu olarak, adaylarin girdigi sinavlarla ilgili sinavlari iptal veya gecersiz
sayma yetkisine haiz oldugu goriilmiis, kontrol etme siiresi gelmeden kitap¢igi agip kontrol
ettiginin smav sirasinda gorevlilerce tutulan Salon TutanaGIYLA tespit edilmesi iizerine,
tutanagin incelenmesi sonucu OSYM Yénetim Kurulunun 01/06/2017 tarihli ve 2017/12.15
sayil1 karar ile sinavinin gegersiz sayildigr ve durumun yazili olarak basvurana bildirildigi
tespit edilmistir.

2 nolu paragrafta Idarenin basvuruya iliskin a¢iklamalar1 kisminda yer verildigi iizere Idare,
bliyiik titizlik gerektiren siav siirecinin; ancak yoruma ve kisisel inisiyatife acik olmayan kesin
kurallarla giivenli ve saglikli bigimde yiiriitiilebildigi, bu yiizden, Kanun geregi sinav kurallari
ayrintilt bigimde kilavuzlarda ilan edilerek biitiin aday ve gorevlilerin bu kurallan titizlikle
uygulamasinin istendigi, sinav kurallar1 arasinda, kurallara uygun davranilmasi gerektiginin
acikca belirtildigi, kilavuz kurallarina uymayan adaylarla ilgili olarak OSYM Y&netim Kurulu
tarafindan siavlarinin gegersiz sayilmasi isleminin yapildigini ifade ettigi gortiilmektedir.

T.C. Anayasast’nin 42 nci maddesinde yer verilen “Egitim ve 63renim hakki ve 6devi”; insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 26 nc1 maddesi, 30’uncu maddesi ve Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi’'ne Ek 1 No’lu Protokol’iin 2 nci maddesinde, herkesin egitim hakkina sahip
oldugu, kimsenin bu haktan yoksun birakilamayacagi seklinde diizenlendigi, bu anlamda ulusal
ve uluslararasi diizenlemelerde yer verilen egitim hakkinin kapsami konusunda somut olayla
ilgili en 6nemli unsurun; devletin “egitim hakkindan yoksun birakmama” yiikiimliiliigii
oldugu, devletin herkese “belirli bir zamanda var olan egitim kurumlarina erisim hakki” n1
saglamakla ytikiimlii oldugu anlasilmaktadir.

OSYM’ den temin edilen, adayin sinav salon goriintiilerinin izlenmesinden; basvuranin,
10:05’de sinav salonuna girdigi, 10:11:51°de kitapgi81 acip kontrol ettigi, yaklasik 33 saniye
kitap¢ig1 inceledigi, bunu gizlice yapmadigi, agik ve sesli bir bicimde yaptigi, kimseye
gostermeme ya da duyurmama gibi bir ¢aba icerisine girmedigi, 10:12:24” te salon gorevlisinin
aday1 fark ettigi ve ikazda bulundugu, bunun {izerine bagvuranin sinav salonuna diger adaylara
gore gec geldigi icin ve salona gelirken diger salonlarda kitapgiklar1 kontrol edin talimati
duydugu icin kendi salonunda da bu talimatin verilmis oldugunu diisiindiigli, beyaninda
bulundugu goriilmiistiir. Bu konugmanin yasanmasindan yaklagik 30 saniye sonra salon
gorevlisi tarafindan salondaki 6grencilere kitapgigi kontrol edebilirsiniz talimatinin geldigi
goriilmiistiir. Aymi sinav binasindaki sinav salonu goriintiilerinin izlenmesinden kitap¢igin
kontrol edilmesi yoniindeki talimatin; Sinav Tutanaginda bulunan Sinav Uygulama Talimati
geregi saat 10.13'te verilmesi gerekirken, bir salonda hi¢ verilmedigi, birinde 10 dakika erken,
bazilarinda ise birkac¢ dakika ge¢ verildigi goriilmiistiir. Bu bakimdan yeknesak bir uygulama
olmadigi, sinav gorevlilerinin bu konuda farkli uygulama igerisinde olabildikleri goriilmustiir.
Bu yoniiyle adayin bagvurusunda ifade ettigi gibi sinav salonuna girmeden 6nce Oniinden
gectigi ya da yakininda bulundugu bir sinav salonundan ‘Kitapgiklarinizi kontrol edebilirsiniz’
talimatin1 duymus olmas1 miimkiindiir. Sinav heyecan1 vb. etmenler bir araya geldiginde adayin
diger salonlarda talimat verildi ise kendi salonunda da bu talimat verilmistir diisiincesiyle bir
anlik bir dikkatsizlikle kitap¢igi kontrol etmis olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu yoniiyle diger
salon gorevlilerinin vermis olduklar1 talimatlarda idarenin yeknesak bir uygulamay1 tesis
edememis olmasinin adayin heyecaniyla bir araya gelmis olmasi sonucu ortaya ¢ikan bu durum
karsisinda, adayin sinavinin gecersiz sayillmasinin agir bir yaptirim oldugu; 6ngoriilen mesru
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amag ile sinirlandirma araci arasinda orantisizlik bulundugu, sinirlandirma ile ulasilabilecek
genel yarar ile temel hak ve 6zgiirliigii sinirlandirilan bireyin kaybi arasinda adil bir denge
kurulmasinda gerekli hassasiyetin gosterilmedigi anlasilmaktadir.

16.  Keza Anayasa Mahkemesinin 21/01/2015 tarihli ve E.2013/9660 sayil1 Kararinda “... 6nlemin
temelini olusturan mesru amag karsisinda, bireye diisen fedakarligin agirhiginin gz oniinde
bulundurulmasi ve gozetilen genel yararin gerekleri ile bireyin temel hakkinin korunmasi
arasinda adil bir dengenin kurulup kurulmadiginin belirlenmesi zorunludur. Anayasa’nin 13.
Maddesi vasitasiyla bu denge Anayasa’da yer alan tiim temel hak ve Ozgiirliiklerin
sinirlandirilmasi  hususunda gecerlidir... Sinirlamada o6ngoriilen mesru amag¢ ile
sinirlandirma araci arasinda orantisizhik bulunmamal, sinirlandirma ile ulasilabilecek
genel yarar ile temel hak ve ozgiirliigii sitmirlandirilan bireyin kaybi arasinda adil bir
denge kurulmasina 6zen gosterilmelidir.” denilmektedir.

17.  OSYM’nin somut olaya iliskin olarak yaptig1 degerlendirmeye bakildiginda, sinav esnasinda
tutulan tutanaga dayanarak islem yaptigi, tutanak disinda bir belgeye dayanmadigi, sinav
salonunun kamera kayitlarini incelemek suretiyle diger salonlarda kitap¢igin kontrol edilmesi
talimatinin verildigi dakikalar1 dikkate almadig1 anlagilmaktadir. Ancak olayimizda oldugu gibi
tereddiit olusturabilecek hallerde daha ayrintili inceleme ve degerlendirmeler yapilarak,
adaylarin salon gorevlilerinin hatali davranislari gibi cevresel faktorlerle beslenebilen dikkatsiz
davraniginda, simavlarinin gegersiz sayilmasi isleminin, agir ve orantisiz bir yaklasim oldugu
ve bu anlamda hakkaniyete aykir1 oldugu anlasilmistir. Kald1 ki bagvuranin sinavinin gegersiz
sayllmasina dayanak teskil eden 2017 ALES Sonbahar Dénemi Kilavuzu’nun “Smavin
Uygulanmas1” bashkh 3.4.numarali maddesinde;
cevaplama_siiresi _baslamadan sorulari _okumaya baslamalar: ,yasaktir. Bu yasaklara
uymadig1 saptanan adaylarin sinavlar: gegersiz sayilacaktir.” ifadesinin yer aldigi; ne sinav
gorevlisince tutulan tutanakta ne de salon kamera kayitlarinda, adayin sinav cevaplama siiresi
baslamadan sorular1 okumaya basladig1r yoniinde, bir kanit bulunmamaktadir. S6z konusu
tutanakta; kontrol etme siiresi gelmeden kitap¢igin acilip kontrol edildigi bilgisine yer
verilmektedir. Yine ilgili kamera kayitlarinda bagvuranin tutanakta da ifade edildigi gibi;
kontrol etme siiresi gelmeden yaklastk 1 dakika oOnce kitap¢igmi agip kontrol ettigi
goriilmektedir. Bu bakimdan adayin smavinin gecersiz sayilmasi isleminin hukuka da aykiri
bir islem oldugu anlagiimaktadir.

‘...Smav siiresince adaylarin; sinavin

18. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde, adayin simava girdigi salonun kamera
kayitlarinin ve binadaki diger kamera kayitlarinin incelenmesinden, sinav salonlarinda
kitap¢iklar1 kontrol edebilirsiniz duyurusunun yapildigi dakikanin yeknesak olmadigi, adayin
sinav salonuna giderken baska bir salonda bu duyuruyu duymus olabilecegi ve adayin bir anlik
dikkatsizlik ve heyecanla soru kitap¢iginin sayfalarimi kontrol etmis olabilecegi
diisiiniildiiginden, ayrica adayin kopya ¢ekildigine veya sinav sonucunun objektif olarak
degerlendirilmesini engelleyecek sekilde hal ve hareketler icerisinde bulunduguna iliskin bir
tespit yapilmadan simav kurallarina aykiri davranigs sebebiyle adaym smavinin gegersiz
sayillmasinda hukuka ve hakkaniyete uygunluk tespit edilememistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

19. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetgiligi Kurumu kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmeligin
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“lyi Yénetim Ilkeleri” baslikl1 6 nc1 maddesinde de yer verilmis olup; sdz konusu ilkeler ydniinden
yapilan degerlendirme neticesinde; basvuru kapsaminda Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siiresi
icinde cevap verildigi, idarenin bagvuran ile ilgili islemlerinde makul silirede karar verme ve kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi ilkelerine uygun davrandigi; ancak idarenin basvurana verdigi
cevaplarda karara kars1 basvuru yolunu gostermedigi, bu nedenle iyi yonetim ilkelerinde vurgulanan
“karara kars1 basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadigi anlasilmis olup, idarenin bundan
boyle bu ilkeye de uygun davranmasi dnerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT

20. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Ankara Idare Mahkemelerinde yarg1
yolu agiktir.

VIil. KARAR
Yukarida agiklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Bagvuranin 2017 ALES Sonbahar Dénemi Sinavina iligkin puaninin hesaplanarak, simavin gecerli
sayilmas1 suretiyle magduriyetin giderilmesi, hususunda OLCME, SECME VE YERLESTIRME
MERKEZi BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Tavsiye Kararinin BASVURANA ve OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZI
BASKANLIGINA tebligine,

6328 sayih Kanun’un 20 inci maddesinin iiciincii fikrasi1 uyarinca, Ol¢me, Secme ve Yerlestirme
Merkezi Bagkanhginca bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icerisinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir

Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi
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