T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2019/20

ITIRAZ EDEN (DAVACI) : Turk Egitim-Sen
VEKILI : Av. Hatice Aytekin
Atatirk Bulvari, No:44/27 - Sthhiye/ANKARA

KARSI TARAF (DAVALI) : Milli Egitim Bakanligi - ANKARA
VEKILI : Av. Onur Zeki - Ayni adreste

ISTEMIN KONUSU : 11/04/2018 tarih ve 30388 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan,
Milli Egitim Bakanh@ Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yénetmeligi'nin; 14. maddesinin 3.

fikrasinda "sendikalara" yer verilmemesi suretiyle tesis edilen eksik dizenlemenin, 20.
maddesinin (z) bendinin altinda yer alan (ll) bendinin, 21. maddesinin 1. fikrasinin (z)
bendinin altinda yer alan (¢¢) bendinin, 22. maddesinin (a) bendinde yer alan "6gretmenlere
derslerinin olmadigi" ibaresinin ve 67. maddesinin 1. fikrasinda "6gretmenler kurulunda
goéristlmesi" hususuna yer veriimemesi suretiyle tesis edilen eksik dizenlemenin iptali ve
yuritmesinin durdurulmasi istemiyle agilan davada; Danistay Sekizinci ve Ikinci Daireleri
musterek heyetince verilen yiuritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin 12/11/2018
tarih ve E:2018/4312 sayili karara, davaci itiraz etmekte ve ylritmenin durdurulmasini
istemektedir.

ITIRAZ EDENIN IDDIALARI : Davaci Sendika; dava konusu Yénetmeligin 14. maddesinin
3. fikrasinda "sendikalara" yer verilmemesinin eksik diizenleme niteliginde oldugunu; midur

yardimcilarinin gérev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen 20. maddesinin (z) bendinin
altinda yer alan "lI) Mudir tarafindan verilen gérevin gerektirdigi diger goérev ve
sorumluluklari yerine getirmek." diizenlemesi ile 6gretmenlerin gérevleri ve sorumluluklarini
diizenleyen 21. maddesinin 1. fikrasinin (z) bendinin altinda yer alan "¢¢) Amirleri tarafindan
verilen gorevin gerektirdigi diger goérev ve sorumluluklari yerine getirmek." diizenlemesinin
muglak ve wucu acik bir nitelik tasidigini, mudirler ve amirler tarafindan koétuye
kullanilabilecegini; 6gretmenlerin ndbet gérevini dizenleyen 22. maddesinin (a) bendinde
yer alan "6gretmenlere derslerinin olmadigl" ibaresinin, okulda ders gérevi olmadi§i slirece
izinli sayillan 6gretmenlere dersinin olmadigi giin nébet goérevi veriimesine neden olmasi
itibariyle hukuka aykiri oldugunu; haftalik ders dagitimini dizenleyen 67. maddesinin 1.
fikrasinin, mevcut haliyle, haftalik ders dagitim gizelgesinin hazirlanmasi ve uygulamaya
konulmasi konusunda okul yénetimini tek yetkili kildigini, bu durumun, gizelgede haksizliklar
olusmasina ve dgretmenler arasinda huzursuzluklar yagsanmasina neden olacagini, madde
metninde "6gretmenler kurulunda goristlmesi" hususuna yer veriimemesi nedeniyle eksik
diizenleme bulundugunu iddia etmektedir.
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DANISTAY TETKIK HAKIiMi Nermin TOMBALOGLU'NUN DUSUNCESI: itirazin kismen
kabulii, kismen reddi gerektigi diisiinilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalar
dinlendikten ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesi uyarinca
dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gértsuldi:

INCELEME VE GEREKGE :
ILGILi MEVZUAT:
222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile

diger ilgili kanun ve kanun hikmiinde kararnamelere dayanilarak hazirlanip 11/04/2018 tarih
ve 30388 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren, Milli Egitim Bakanhgi
Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yénetmeligi'nin 1. maddesinde, bu Y®&netmeligin
amacinin; Milli Egitim Bakanligina bagh hayat boyu 6drenme kurumlar (halk egitimi
merkezi, olgunlasma enstitlisii ve acgik dgretim okullarr) nin kurulus, goérev, yénetim, egitim,
ogretim ve isleyisi hakkindaki yéntem ve ilkeler ile diger resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar,
belediyeler, meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve goénilld kuruluglarca hayat boyu
6grenme kurumlarinin is birliginde 6zel 6gretim kurumlarn mevzuati disinda acilacak
kurslarda yoénetim, egitim, 6gretim, Uretim, rehberlik, gézetim ve denetime iliskin usul ve
esaslari dizenlemek oldugu belirtilmistir.

Yonetmeligin "Cok amacgl salonlar" baslkhh 14. maddesinde, "(1) Kurumlarin
biinyesinde, yarisma, konser, toplanti, tiyatro, panel, sergi, seminer ve benzeri etkinliklerin
diizenlenmesi amaciyla binanin durumu dikkate alinarak gok amagli salonlar olusturulabilir.

(2) Kurumlara ait ¢ok amacli salon ve mistemilati, egitim 6gretim faaliyetlerinden
artakalan zamanlarda kisi veya kuruluslarin etkinliklerine Ucret karsiliginda tahsis edilebilir.
Tahsis igslemleri, déner sermayesi olan kurumlarda déner sermaye isletmesi kapsaminda,
doner sermayesi olmayan kurumlarda Milli Egitim Bakanhgdi Okul-Aile Birligi Y&netmeligi
hikimlerine gére yapilir.

(3) Tahsis islemlerinde; siyasi partiler, dernekler ve vakiflarin talepleri miilki idare
amirince degerlendirilir, uygun gériildiigli takdirde tahsis yapilir. Salonun disindaki yerlere
afis, pankart ve benzeri tanitim/duyuru aracglari asilamaz.

(4) Tahsis islemlerinde ilgili kurum midurligld ve tahsis talebinde bulunan kisi veya
kurum ve kuruluslar arasinda is birligi belgesi hazirlanir. Tahsis siresince dogan zarar,
salonun tahsis edildigi kisi veya kurulustan en kisa sirede tazmin edilir." hikm yer almistir.

"Mudurin goérev, yetki ve sorumluluklar" baslkli 19. maddesinin (a) bendinde,
"Egitim 6gretim yili baglamadan ©nce personelin is boliminl yaparak personele yazih
olarak bildirmek, yetkili kurul, komisyon ve ekipleri olusturmak, 6égretmenlerin de goéruslerini
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alarak okutacaklari dersler ile atdlye, laboratuvar ve igletmelere iligkin gérevlerin dagihmini
yapmak, aylik karsiligi ders goérevini dolduramayan 6gretmenlerile bos gegen dersleri siresi
icerisinde milli egitim muadurligine bildirmek, 6gretim programlari ile egitim &gretimle
ilgili kaynaklarin kurumda bulundurulmasini saglamak."; (d) bendinde, "Egitim &gretim
calismalarini etkili, verimli duruma getirmek ve gelistirmek, sorunlara ¢6ziim Uretmek icin
o6gretmenler kurulunu, alan/dal, atélye, tesis ve laboratuvar seflerini, sinif, ziimre ve rehberlik
o6gretmenlerini toplantiya cagirmak, zimre o6gretmenleri arasinda es gidimi saglamak
amaciyla zimre bagkanlan ile toplantilar yapmak, bu kurullarin kararlarini onayladiktan
sonra uygulamaya koymak ve gerektiginde Gist makama bildirmek." miduriin gérev yetki ve
sorumluluklari arasinda sayiimistir.

"Mudir yardimcilarinin gérev, yetki ve sorumluluklar" baslikh 20. maddesinin (z)
bendinin altinda yer alan (ll) bendinde "Mdidiir tarafindan verilen gdérevin gerektirdigi diger
gérev ve sorumluluklari yerine getirmek.” ; "Ogretmenlerin gérevleri ve sorumluluklari"
bashkli 21. maddesinin 1. fikrasinin (z) bendinin altinda yer alan (¢¢) bendinde "Amirleri
tarafindan verilen gérevin gerektirdigi diger gbérev ve sorumluluklari yerine getirmek."
diizenlemelerine yer verilmistir.

"Ogretmenlerin ndbet gérevi" bagslkli 22. maddesinin 1. fikrasinda; dgretmenlerin,
nébet cizelgesine gbére ndbet tutacaklari ve nébetlerde asagidaki esaslara uyulacagi
belirtildikten sonra (a) bendinde, "Kurumun imkan ve kosullari dikkate alinarak nébetlerini en
iyi sekilde yapabilmelerini saglamak icin &gretmenlere derslerinin olmadigi veya en az
oldugu giinlerde ndbet goérevi verilir." yolunda diizenleme yapilmistir.

Yoénetmeligin  33. maddesinde; "Kurumlarda; egitim 6gretim, ydnetim ve Uretim
etkinliklerinin verimliligini saglamak, kurum, cevre, sektdr is birligini gerceklestirmek, yerel
yonetimler ve sivil toplum &érgttlerinin her tirli destegini almak ve is birligi yapmak amaciyla
kurullar, komisyonlar ve ekipler olusturulur." hiikmi yer almis, "Ogretmenler kurulu" baslikli
39. maddesinde de; dgretmenler kurulunun, kurumun 6gretmen ve egitici personelinden
olusacagi, ders yili bagi ve sonu ile okul miduriniin gerekli gérdigi diger zamanlarda ve
belirlenen giindemle toplanacagi hikme baglanmistir.

"Haftalik ders dagitim" baslikh 67. maddesinin 1. fikrasinda ise, "Yénetici ve
ogretmenlerin aylik karsiligi ve lcretli okutacaklari dersleri gésteren haftalik ders dagitim
cizelgesi ybnetimce hazirlanir ve ilgililere teblig edilir.” hikmine yer verilmistir.

Ote yandan, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda, idari islemin uygulanmasi hélinde gideriimesi giic veya olanaksiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda yiritmenin durdurulmasina karar verileceg@i kurali yer almistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME
11/04/2018 tarih ve 30388 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Milli Egitim
Bakanhg Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yénetmeligi'nin; 14. maddesinin 3.
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fikrasinda "sendikalara" yer verilmemesi suretiyle tesis edilen eksik diizenlemenin,
20. maddesinin (z) bendinin altinda yer alan (ll) bendinin, 21. maddesinin 1. fikrasinin
(z) bendinin altinda yer alan (¢¢) bendinin, 22. maddesinin (a) bendinde yer alan
"o6gretmenlere derslerinin olmadigi” ibaresinin yiiriitmesinin durdurulmasi istemi
yoéniinden;

Dava konusu diizenlemelerin hukuka uygun oldugu, yuritmenin durdurulmasi karari
verilebilmesi icin 2577 sayili idari Yargilama Usulil Kanunu'nun 27. maddesinde éngériilen
kosullarin gerceklesmedigi anlasildigindan, davaci Sendika'nin anilan Yd&netmelik
hikimlerine yonelik itirazi yerinde gorilmemistir.

Yoénetmeligin 67. maddesinin 1. fikrasinda "dgretmenler kurulunda
goriisiilmesi” hususuna yer verilmemesi suretiyle tesis edilen eksik diizenlemenin
yuritmesinin durdurulmasi istemi yéniinden;

Yoénetmeligin, yukarida belirtlen madirin gérev, yetki ve sorumluluklarini
dizenleyen 19. maddesinin (a) ve (d) bentleri, 33. maddesi ile "Ogretmenler kurulu" baslkli
39. maddesindeki dizenlemelerin birarada degerlendiriimesinden, 6gretmenler kurulunda
okuldaki bitin egitim ve &gretim islerini kapsayan hemen her hususun gérisuleceginin
dizenlendigi, yine 6gretmenler kurulunun Yd&énetmelikte diizenlenen toplanti zamanlari
disinda da toplanmasina imkan saglanarak tartisiimasi istenen konularin kurul giindemine
tasinmasinin amagclandigi anlasiimaktadir.

Haftalik ders dagitim gizelgesinin 6gretmenler kurulunda gérisiimesinin, gizelgenin
o6gretmenler kurulunda tartisilarak degerlendiriimesi imkanini saglayacagi, aksi durumda
okul mudirinin, 6gretmenler kurulunda gérisulmesine de gerek kalmadan cizelgeyi
dogrudan onaylayip, uygulamaya koymak suretiyle bu konuda tek yetkili haline gelecegdi ve
o6gretmenlerin ders dagitimindan kendilerine yapilan teblig ile haberdar olacaklari
gorildigunden, haftalik ders dagitim cgizelgesi konusunda &gretmenler kurulunu devre disi
birakan maddede, 6gretmenler kurulunda gérisilimesine yer veriimemesi nedeniyle hukuka
uyarlik bulunmadigi, uygulanmasi halinde giderilmesi gi¢c veya imkénsiz zararlarin
dogmasina yol agacagi sonucuna ulasiimigtir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin ITIRAZININ KISMEN KABULUNE,

2. Danistay Sekizinci ve ikinci Daireleri miisterek heyetince verilen yiiriitmenin
durdurulmasi isteminin reddine iliskin 12/11/2018 tarih ve E:2018/4312 sayili kararin,
11/04/2018 tarih ve 30388 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Milli Egitim Bakanhgi Hayat

Boyu Ogrenme Kurumlari Yénetmeligi'nin 67. maddesinin 1. fikrasinda "6gretmenler
kurulunda goérusilmesi” hususuna yer verilmemesi suretiyle tesis edilen eksik dizenlemeye
iliskin kisminin kaldiriimasina,
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3. Olayda, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda ©6ngoérilen sartlarin  birlikte gerceklestigi  anlasildigindan, Ydénetmeligin 67.
maddesinin 1. fikrasinda " 6gretmenler kurulunda gérisiilmesi " hususuna yer veriimemesi
suretiyle tesis edilen eksik dizenlemenin  YURUTMESININ DURDURULMASINA
oycoklugu ile,

4. Yoénetmeligin dava konusu diger maddeleri yoniinden yiritmenin durdurulmasi
karari verilebilmesi igin Yasanin aradigi kosullarin gerceklesmemis oldugu anlasildigindan
davaci itirazinin bu kisimlar yéniinden ise REDDINE oybirligi ile,

5. 27/02/2019 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Grsel Ziya Dog. Dr. Selami  Bilal
GUZELER MEKIK OZCAN DEMIRKOL CALISKAN
(X) (X)
Uye Uye Uye Uye Uye
Turgay Tuncay ~ Oguz Hasan Muhsin Hasan
VARLI YAGLICI ODABASI YILDIZ ONAL
(X)

Uye Uye Uye

Bilge Selbi Fatih

APAYDIN KOCA TERZI

(X)
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KARSI OY

X- Yiritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin, 2577 sayil idari Yargilama
Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde &ngérilen kosullarin bakilan uyusmazlikta birlikte
gerceklesmedigi anlasildigindan, yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin Daire
kararina yapilan itirazin timiyle reddi gerektigi diisiincesiyle, karara katilmiyoruz.

Baskan Uye Uye Uye

Hasan Bilal Hasan Bilge

GUZELER CALISKAN ONAL APAYDIN
6/6

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden cNGt1BS8 - xd 2PJtH - _]O40Uh m - fIn5FI= ile erigebilirsiniz.



