TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2021/16990-S.21.27187
BASVURU NO : 2021/13028
KARAR TARIHI : 02/12/2021

TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : MERKEZI FINANS VE IHALE BiRIMI BASKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU . Sinav sonucunun yeniden degerlendirilmesi hakkinda.
BASVURU TARIiHI : 30/07/2021

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Kurumumuza yapilan bagvuruda basvuru sahibi, 2021/22 Akademik Yili Jean Monnet Burs Programi
kapsaminda, yazili sinav puanlarin cevaplarin gergek degerini yansitmadigini, degerlendirme siirecinin
detaylari ile aciklanmadigini, sinav kdgidina iligkin ayrintili puanlamanin bildirilmedigini belirterek sinav
kagidinin yeniden incelenmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2) Kurumumuzun 06/08/2021 tarih ve N sayili sikdyet konusuna iliskin bilgi/belge isteme
yazilarma istinaden Merkezi Finans Ve Ihale Birimi Bagkanlhigi’nin 24/08/2021 tarih ve [l sayil
yazilarinda;

2.1) Jean Monnet Burs Programmin basvuru ve degerlendirme stirecinin Merkezi Finans ve Ihale
Biriminin sorumlulugunda oldugu, Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi ve Jean Monnet Burs
Programini uygulama esaslarini belirleyen ilgili mevzuat uyarinca Avrupa Birligi Baskanlhigi ve Merkezi
Finans ve Ihale Birimi tiim ¢alismalar1 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonunun onayi ile yiiriitiildiigiinii,
Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonunu, Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'deki diplomatik temsilcisi olmasi
sebebiyle Jean Monnet Burs Programi kapsamindaki uygulamalari her asamada goézlemleyen ve
onaylayan konumda oldugunu,

2.2) Tim hibe programlarindaki degerlendirme siiregleri azami dikkat ve 6zen gosterilerek, gizlilik ve
tarafsizlik kurallar1 gercevesinde yiiriitiildiigiinii, Idari uygunluk kontroliinde; adaylarin basvuru
belgelerinin uygunlugu incelendigi, yazili sinava c¢agrilacak ve c¢agrilmayacak adaylarin isimleri ve
cagrilmama nedenlerinin belirtildigi rapor onay makami olan Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu'na
iletildigi, Yazili sinav degerlendirmesinde, idari kontrol asamasini gecen adaylar yazili sinava alindigini,
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adaylarin kimlik bilgileri tiim degerlendirme tamamlanip nihai puanlar verilinceye kadar gizli
tutuldugunu,

2.3) Yazili sinav degerlendirme siirecinde her yazili kagidi, adaylarin isimleri ve basvuru numaralari
kapal1 olarak, her bir konunun kendi uzmani ve AB uzmani degerlendiriciler / Degerlendirme Komitesi
tarafindan degerlendirildigi, hem bagimsiz degerlendiriciler hem de Degerlendirme Komitesi Uyeleri,
PRAG'm 2.9.1 maddesi dogrultusunda teknik ve idari konularda alani da yetkin kisilerden se¢ilmis ve
Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu tarafindan da onaylanmis kisilerden olustugu, yazili sinav kagitlari,
Degerlendirme Komitesi tarafindan her miiktesebat basligi ve AB sorulari igin ayri olarak hazirlanmig
olan cevap anahtarlarina bagl kalinarak degerlendirildigi, nihai puanlarin belirlenmesinden sonra isimler
acilarak puanlar ve adaylarin eslestirmesi yapilarak nihai listelerin hazirlandigi, bu listelerin yer aldig
rapor, onay makami olan Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu'na iletildigi,

2.4) Adaym yazili siav cevaplart i¢in yapilan degerlendirmeler kontrol edilmis ve herhangi bir maddi
hata tespit edilmedigi, degerlendirme ve onaya iliskin, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu onay1 dahil
tiim siiregler tamamlanmis oldugu i¢in sinav kagidinin tekrar degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi,

2.5) Hem bagimsiz degerlendiriciler hem de Degerlendirme Komitesi iiyeleri, PRAG'!m 2.9.1 maddesi
dogrultusunda teknik ve Idari konularda alaninda yetkin kisilerden secilmis ve Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu tarafindan da onaylanmis kisilerden olustugu, her alan (yani AB sorular1 ve ¢alisma alani)
ikiser farkli degerlendirici (AB Sorularin1 AB konularinda uzman iki farkli degerlendirici: Calisma alani
sorusunu alanda deneyimli iki farkli degerlendirici) tarafindan degerlendirildigi, adayin sinav kagidinin
AB sorular1 boliimii iki bagimsiz degerlendirici tarafindan degerlendirildikten sonra Komite karariyla
belirlenen puan farkinin olusmasi sonucu Komite tarafindan degerlendirilmis ve Komite degerlendirmesi
sonucu belirlenen puan esas alindigi, adayin sinav kagidinin fasil sorusu iki farkli bagimsiz degerlendirici
tarafindan degerlendirilmis ve bu puanlarin ortalamasi esas alindigi, adayin Birime ilettigi itirazlara
iligkin cevaplardan da takip edilebilecegi lizere adayin almis oldugu toplam puan 59 olup herhangi bir
adayin Yyerlestirme sUrecine gegebilmesi toplam puan 76 oldugu, daha 6nce de belirtildigi {izere, s6z
konusu burs programi kapsaminda, degerlendirme ve onaya iliskin Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu
onayl dahil tim siirecler tamamlanmis olup sinav kagidinin tekrar degerlendirilmesinin mumkin
gorinmedigi,

Agiklamalart yapilmistir.
I ILGILI MEVZUAT

3) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Dilek¢e, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakki”
bashkh 74’iincii maddesinde, “...Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler...” ,

4) 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun "Kurumun Gorevi" bashkh 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

5) Avrupa Birligi Uygulama Rehberinin (PRAG) “Temel Kurallar” bashkh 2’nci Boliimiiniin
9°’uncu maddesinde; On onay siirecine tabi durumlarda Degerlendirme Komitesi iiyelerinin Sozlesme
Makami tarafindan Delegasyonunun onayina sunulacagi ve Delegasyonun onayindan sonra iiye olarak
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secilecek kisilerin “Tarafsizlik ve Gizlilik” beyan1 imzalayarak degerlendirme siiresi boyunca yapilacak
biitiin islemleri gizlilikle yiiriitecegini ve bu siirecin sonunda beyana aykir1 hareket etmelerinin
anlasilmasi durumunda kanunen sorumlu olacaklarini kabul ettikleri bildirilir.

Hukdmleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCISi ARIF DULGER’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

6) Basvuranin iddialar1, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte
degerlendirilerek hazirlanan “Tavsiye Karar1 Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

7) Basgvuru sahibi 2021/22 Akademik Yili Jean Monnet Burs Programi kapsaminda, yazili sinav
puanlarin cevaplarin gercek degerini yansitmadigini, degerlendirme siirecinin detaylar1 ile
aciklanmadigini, sinav kagidina iliskin ayrintili puanlamanin bildirilmedigini belirterek sinav kagidinin
yeniden incelenmesini talep etmektedir.

8) Jean Monnet Burs Programi, T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlig: tarafindan Hazine ve
Maliye Bakanlig1, Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB) ve Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu ile is
birligi icerisinde yiiriitiilmektedir. Programin basvuru ve degerlendirme siireci Merkezi Finans ve ihale
Birimi tarafindan yiiriitiilmektedir. Burs s6zlesmesi, burs almaya hak kazananlar ile Merkezi Finans ve
Ihale Birimi arasinda imzalanmaktadir. Avrupa Birligi Baskanlig1 ve Merkezi Finans ve ihale Birimi tiim
calismalar1 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonunun onayi ile yiiriitmektedir.

9) Bagvuru sahibi Jean Monnet Burs Programi kapsaminda girdigi sinav aldigi puanin beklediginin ¢ok
altinda kaldigini, degerlendirme siirecinin detaylari ile agiklanmadigini, sinav kagidina iliskin ayrintilt
puanlamanin bildirilmedigini belirterek sinav kagidinin yeniden incelenmesini talebine Idare tarafindan
biitiin smav siirecinin Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'deki diplomatik temsilcisi olmas1 sebebiyle Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonunu tarafindan gdzlemlendigi ve onaylandigi, tiim hibe programlarindaki
degerlendirme siireglerinin azami dikkat ve 6zen gosterilerek, gizlilik ve tarafsizlik kurallar ¢ergevesinde
yiriitiildiigiin,

10) Yazili smav degerlendirme siirecinde her yazili kagidi, adaylarin isimleri ve basvuru numaralari
kapali olarak, her bir konunun kendi uzmani1 ve AB uzmanm degerlendiriciler / Degerlendirme Komitesi
tarafindan degerlendirildigi, hem bagimsiz degerlendiriciler hem de Degerlendirme Komitesi Gyeleri,
teknik ve idari konularda alaninda yetkin kisilerden sec¢ilmis ve Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu
tarafindan da onaylanmis kisilerden olustugu, yazili sinav kagitlari, Degerlendirme Komitesi tarafindan
her miiktesebat basligi ve AB sorular1 i¢in ayr1 olarak hazirlanmis olan cevap anahtarlarina baglh
kalinarak degerlendirildigi, nihai puanlarin belirlenmesinden sonra isimler agilarak puanlar ve adaylarin
eslestirmesi yapilarak nihai listelerin hazirlandigi, AB sorular1 ve calisma alani ikigser farkl
degerlendirici, AB sorularint AB konusunda uzman iki farkli degerlendirici, ¢alisma alani sorusunu
alanda deneyimli iki farkli degerlendirici tarafindan degerlendirildigi,

11) Adayin Birime ilettigi itirazlara iligskin cevaplardan almis oldugu toplam puan 59 olup herhangi bir
adaymn yerlestirme siirecine gecebilmesi i¢in toplam puan 76 oldugu, daha 6nce de belirtildigi tizere, s6z
konusu burs programi kapsaminda, degerlendirme ve onaya iliskin Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu
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onayr dahil tiim siiregler tamamlanmis olup sinav kagidinin tekrar degerlendirilmesinin miimkiin
goriinmedigi belirtilmistir.

12) Bununla birlikte, sikdyete konu uyusmazliklardan bir digeri olan sinav kagitlarinin degerlendirilmesi
sonucu verilen sinav puanina itiraz konusu teknik incelemeyi gerektirmesi nedeniyle, uyusmazligin
¢Oziimii i¢in uzman bilirkisi goriisiine basvurmak gerekmistir. Bu nedenle, konuyla ilgili bilirkisi
gorevlendirmesi yapilmistir.

13) Gorevlendirilen bilirkisi tarafindan hazirlanan bilirkisi raporunda 6zetle; cevap anahtarinda yer alan
“cevabin analitik bir yaklasim i¢inde verilmesi ve faslin terminolojisinin dogru kullanilmas1” kategorine
gore daha ¢ok betimleyici bir anlatim yapildigi, sinav kagidinin ayni alanda sinava girerek basarili
sayillan en yiiksek ve en diisilk puan almis diger adaylarin smav kagitlariyla karsilastirildigi, dogru
ifadeler/yanitlar cevap anahtarina uygun olarak puanlandirildigi, sorulara cevaplarin yeniden
degerlendirilmesi neticesinde AB 1 ‘inci soruda: 12 (oniki), 2°nci soruda: 14 (ondort), 3’iincii soruda: 7
(yedi), 4. Muktesebat Sorularinda: 31 (otuzbir) toplamda 64 (altmisdort) oldugu tespiti yapilmistir.

14) Jean Monnet Burs Programi 2021-2022 Akademik Yili Bagvuru kilavuzunda, Programin bagvuru ve
degerlendirme siirecinin Merkezi Finans ve Ihale Biriminin sorumlulugunda ve sézlesme makami oldugu,
“Burs Sayis1” boliimiinde, “2021-2022 akademik yil1 i¢in yaklasik 160 kisinin burstan faydalandirilmasi
planlanmistir. Imzalanacak sozlesme sayisi, tahsis edilmis biitce ile smirlidir. Bu baglamda, kazananlar
listesinde yer almig olmak sozlesme imzalanacagini garanti etmemektedir. Burslarm %50'sinin kamu
sektoriine, %30’unun tlniversite sektoriine, %20’sinin ise 6zel sektdre tahsis edilmesi ongoriilmektedir.
Yazili stnavdan 100 iizerinden en az 60 puan alan adaylara, basar: siralamasi ve sektorel kotalarin
doldurulmasi esasina dayah olarak burs verilecektir. Sektorlere ayrilan kotalar, burslarin tamaminin
azami Olciide kullanilabilmesi amaciyla birbirleri arasinda kaydirilabilir.” oldugu belirtilmistir.

15) lidareden temin edilen bilgi belgelerden basvuru sahibine ait smav kagitlarinin bagimsiz
degerlendiriciler ve degerlendirme komitesi tarafindan degerlendirilmesi neticesinde, AB sorularina
yanitlar igin 31,5 (otuzbirbuguk); Milktesebat sorularinda 27,5 (yirmi yedi buguk) olmak tizere toplam
puan olarak da “59” (ellidokuz) hesaplanmistir. Ote yandan (iniversite sektorii asil listesindeki son
adayin puani ise “76” olarak kalmstir.

16) Kurumumuzca yapilan degerlendirme ve Bilirkisi raporu incelenmesi neticesinde, bagvuranin sinav
puaninin 64’e (altmisdort) yiikselecegi ve bu nedenle sinav puaninin yeniden degerlendirilmesi talebinin
reddi isleminde hukuka ve hakkaniyete aykirilik oldugu sonug¢ ve kanaatine varilmstir.

B. Iyi Yonetim lkeleri Yoniinden Degerlendirme

17) lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarih ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasima Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baglikli 6’nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirme neticesinde; Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin idare tarafindan tam ve gerekgeli
olarak Kurumumuza gonderildigi, ayrica idarenin basvuranla ilgili islemlerinde “kanunlara uygunluk”,
“hesap verilebilirlik”, “kararlarin gerekgeli olmast”, “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ve
“karara karst basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkelerine uygun davrandigi anlasilmigtir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKiN ACIKLAMA

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA

Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65

e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr

415



18) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan
herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse ilgili idarenin islemine kars1 (varsa) dava agma sliresinden
kalan siire, kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

Vil. KARAR
Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamia gore, BASVURUNUN KABULUNE;

Bilirkisi raporu dikkate alinarak basvuranin Jean Monnet Burs Programi sinav puaninin yeniden
hesaplanmas1 hususunda MERKEZiI FINANS VE IHALE BIiRiMi BASKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iigiincii fikras1 uyarinca;
Merkezi Finans Ve lhale Birimi Baskanhginca bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin
icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Bu kararin BASVURANA ve MERKEZi FINANS VE iHALE BiRiMi BASKANLIGINA tebligine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetg¢isince karar verildi.

Sadettin KALKAN
Kamu Basdenetgisi V.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA

Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65

e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr

5/5





