TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI . 2021/16778-S.21.26865
BASVURU NO : 2021/10496
KARAR TARIHI : 29/11/2021

RET KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : MILLI SAVUNMA BAKANLIGI
HAVA KUVVETLERI KOMUTANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Bagvuranin yillik izin ve mazeret izinlerinin refakat olarak girilmesi
istemi hakkinda

BASVURU TARIHI : 02/06/2021

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Bagvuran bagvuru dilekgesinde 6zetle; Milli Savunma Bakanligina bagli Hava Kuvvetleri Komutanligi
biinyesinde 1’inci Ana Jet Us K.lig1 Periyodik Bakim ve Acil Hizmetler Atdlyesinde devlet memuru
(elektrik teknikeri) kadrosunda 1996 yilindan beri gorev yaptigini, Ekim 2020 tarihinde babasina 4.evre
kiigtik hiicreli akciger kanseri teshisi konuldugunu ve ileri tetkik ve tedavi siirecinin basladigini, bu siiregte
hastanede ve evde refakat¢i destegi gordiigiinii, babasina radyoterapi tedavisi i¢in refakat¢i oldugunu ve o
giinlerde y1llik izin ve mazeret izni kullandigini ancak ilgili hastaneden de refakat ettigine dair saglik kurulu
raporu aldigini, 17 giinlik kullanmis oldugu iznin refakat iznine doniistiiriilmesi i¢in basvuruda
bulundugunu ve talebinin reddedildigini, tedavide ikinci agamaya baslanildigini ve bu durumun tahmini
olarak 6 aylik bir siire¢ alacagini, 20-40 giin gibi bir zaman i¢inde hastanede tedavi amacli bulunulacagini
ifade etmektedir. Bagvuran ileri tetkik ve tedavi siirecinde hastanede bulundugu saatlerin kullanmis oldugu
yillik izin ve mazeret izinlerinden diigiilmemesini, yoklamada sistem (zerinden refakat izni olarak
girilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2) Milli Savunma Bakanhgmma bagh Hava Kuvvetleri Komutanhg tarafindan Kurumumuza
gonderilen 30/07/2021 tarih ve N sayili yazi ve eklerinde ozetle;

2.1) Basvuranin 1. Ana Jet Us K.liginda (Eskisehir) devlet memuru olarak gérev yaptig1, 657 sayili Devlet
Memuru Kanunu’nun 105.maddesi ve Devlet Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlari ile Hastalik ve
Refakat iznine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 10. Maddesi cergevesinde refakat iznini
kullanabilmek i¢in ortada bu izni gerektiren tibbi bir sebebin varligi, yine refakat edilmedigi takdirde
refakat edilecek kisinin hayati tehlikesinin bulunmasi gerekliligi ile siirekli ve yakin bakim gerekip
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gerekmedigi hususlarinin saglik kurulu raporu ile belgelendirildigi takdirde 3 aya kadar, gerektiginde de
bir katina kadar bu siirenin uzatilacaginin belirtildigi, basvuruya konu olayda refakat izni talebiyle
gonderilen raporun izah edilen igerigi tasimadigindan refakat izni kullandirilmamasinin mevzuat
kapsaminda uygun oldugunun degerlendirildigi,

2.2) Milli Savunma Bakanligi ve bagl birimlerinde gorevli devlet memurlarinin izin islemlerinin
uygulanmasina yonelik tereddiitlerin giderilmesi ve uygulama birlikteliginin saglanmasi amaciyla sivil
memurlarin izin haklar1 ve bu izinlerin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin daha 6nce 07/06/2016,
07/01/2019, 25/02/2019 ve 11/04/2019 tarihlerinde dort tane yazi yayimlandigi, Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemine gecis sonrasi teskilat yapisinda meydana gelen degisikler, Bakanliga iletilen izin
konulu talepler ve mevzuat degisiklikleri goz oniinde bulundurularak Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan
ilgili yazilarin iptal edildigi ve sivil memur izin islemlerinin 02/01/2020 tarihli yazi1 esaslarina gore
yiirtitiileceginin bildirildigi, bu kapsamda personelin bir hak kaybi1 yagamamasi ve mevzuata aykirt bir
islemin tesisine mahal verilmemesi i¢cin Ek-1 de gdonderilen izin uygulamalarina, izin vermeye yetkili
amirler tarafindan titizlikle riayet edilerek gerekli hassasiyetin gosterilmesi, aksi takdirde amirler hakkinda
idari ve adli yaptirimlar s6z konusu olabileceginden emrin tiim personele teblig edilmesinin belirtildigi,
konu ile ilgili Hava Kuvvetleri Komutanliginin bagli birliklerine 12/02/2020 tarihinde Devlet Memurlarinin
izin haklar1 ve bu iznin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirten EK-1 emir yazisinin yayimlandigi ve
emrin tlim personele imza karsilig1 teblig edildigi,

Aciklamalarina yer verilmistir.
ML iLGILI MEVZUAT
3) 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin;

3.1) “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkir” bashkl 74 iincii maddesinde;
“...Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanhigina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
inceler...”

3.2) Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” boliimiinde yer alan “Genel ilkeler” bashkl 128
inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin,
atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve ddeneklerinin ve diger ozliik
islerinin kanunla diizenlenir.”

4) 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun "Kurumun Gérevi" bashkh
5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet tizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini,; insan haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

5) 14/07/1965 tarihli ve 657 sayil Devlet Memurlar1 Kanunu’nun;

5.1) “Yillik izinlerin kullamihis1” bashklh 103 iincii maddesinde; “Yillik izinler, amirin uygun bulacagi
zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilir. Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada
verilebilir. (Degisik ciimle: 6/7/1995 — KHK-562/2 md.) Cari yil ile bir onceki yil hari¢, onceki yillara ait
kullanilmayan izin haklar: diiser...”

5.2) “Mazeret izni” bashkh 104 iincii maddesinde; “...C) (4) ve (B) fikralarinda belirtilen haller disinda,
merkezde atamaya yetkili amir, ilde vali, ilcede kaymakam ve yurt disinda diplomatik misyon sefi
tarafindan, birim amirinin muvafakati ile bir yu icinde toptan veya boliimler hdlinde, mazeretleri sebebiyle
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memurlara on gun izin verilebilir. Zaruret halinde ogretmenler hari¢ olmak tizere, ayni usiille on giin daha
mazeret izni verilebilir. Bu takdirde, ikinci kez verilen bu izin, yillik izinden diisiiliir...”

5.3) “Hastalik ve refakat izni” bashkh 105 nci maddesinde; “...Hastalik raporlarimin hangi hallerde,
hangi hekimler veya saglik kurullar: tarafindan verilecegi ve siireleri ile bu konuya iliskin diger hususlar,
Saghik, Maliye ve Disisleri Bakanliklart ile Sosyal Giivenlik Kurumunun goriisleri alinarak Devlet Personel
Baskanlhiginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir. Ayrica, memurun bakmakla yiikiimlii oldugu veya
memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve ¢ocuklart ile kardeslerinden
birinin agir bir kaza gegirmesi veya tedavisi uzun stiren bir hastaliginin bulunmasi hdllerinde, bu hallerin
saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve ozliik haklart korunarak, ii¢ aya kadar izin
verilir. Gerektiginde bu siire bir katina kadar uzatilir.”

6) 29/10/2011 tarihli 28099 Sayih Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Memurlarma Verilecek
Hastalik Raporlar ile Hastahk ve Refakat iznine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligi’nin;

6.1) ©“) “Dayanak” bashkh 3 iincii maddesinde; “ (1) Bu Yonetmelik, 657 sayiti Kanunun 105 inci
maddesine dayanilarak hazirlanmistir.”

6.2) “Hastalik izni verilmesi” bashklh 7 nci maddesinde; “ (1) Memurlara hastalik raporlarinda
gosterilen stireler kadar hastalik izni verilir.

(2) Hastalik izni, memurun gorev yaptigi kurum veya kurulusun izin vermeye yetkili kildigi birim
amirlerince verilir. Yurt disinda verilecek hastalik izinlerinde misyon sefinin onayt zorunludur.

(3) Kamu hizmetlerinde aksamaya yol ag¢iimamasi ve bu Yonetmelik ile belirlenen usil ve esaslara
uygunlugunun tespit edilebilmesi i¢in, hastalik raporlarimin aslinin veya bir orneginin en ge¢ raporun
diizenlendigi giinii takip eden giiniin mesai saati bitimine kadar elektronik ortamda veya uygun yollarla
bagli olunan disiplin amirine intikal ettirilmesi; ornegi gonderilmis ise, rapor siiresi sonunda raporun
ashimin teslim edilmesi zorunludur. Yillik iznini yurtdisinda gegiren memurlarin aldiklar: hastalik raporlari,
dis temsilciliklerce onaylanmalarini miiteakip en geg izin bitim tarihinde disiplin amirlerine intikal ettirilir.

(4) Gegici gorev veya vekalet sebebiyle diger kurumlarda gérevli memurlara gorev yaptiklar: kurumlarin
izin vermeye yetkili amirlerince, yurtdisinda gegici gérevli memurlara ise misyon seflerince hastalik izni
verilir.

(5) Bu Yonetmelik ile tespit edilen usil ve esaslara uyulmaksizin alinan hastalik raporlarina dayanilarak
hastalik izni verilemez. Hastalik raporlarmmin bu Yonetmelik ile tespit edilen usll ve esaslara uygun
olmamasi halinde bu durum memura yazili olarak bildirilir. Bu bildirim iizerine memur, bildirimin
yvapudigr giinii takip eden giin goreve gelmekle yiikiimliidiir. Bildirim yapildigi halde goérevierine
baslamayan memurlar izinsiz ve oOziirsiiz olarak gorevierini terk etmis sayilarak haklarinda 657 sayili
Kanun ve ozel kanunlarin ilgili hiikiimleri uyarinca islem yapilir.

(6) Hastalik izni verilebilmesi icin hastalik raporlarinin, gegici gorev ve kanuni izinlerin kullanilmasi
durumu ile acil vakalar hari¢, memuriyet mahallindeki veya hastanin sevkinin yapildigi saglik hizmeti
sunucularindan alinmasi zorunludur.

(7) Hastalik raporlarinin fenne aykirt oldugu konusunda tereddiit bulunmasi hdlinde, memur hastalik izni
kullaniyor sayilmakla birlikte Saghk Bakanlhiginca belirlenen ve memurun bulundugu yere yakin bir hakem
hastaneye sevk edilir ve sonucuna gore igslem yapilir. Hakem hastane saglik kurullari bu nitelikteki
basvurular: oncelikle sonuclandirir.”

6.3) “Refakat iznine iliskin esaslar” bashkl 10 uncu maddesinde; “(/) Memurlara 657 sayili Kanunun
105 inci maddesinin son fikrasi uyarinca izin verilebilmesi i¢cin memurun,

a) Bakmakla yiikiimlii oldugu ana, baba, es ve ¢ocuklarindan birinin,
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b) Bakmakla yukimli olmamakla birlikte refakat edilmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba,
es ve ¢ocuklariyla kardeslerinden birinin, agir bir kaza gegirdiginin veya tedavisi uzun siiren bir hastalig
bulundugunun saghk kurulu raporuyla belgelendirilmesi zorunludur. (2) Birinci fikra gergevesinde
diizenlenecek ve refakat sebebiyle izin verilmesine esas teskil edecek saglik kurulu raporunda; refakati
gerektiren tibbi sebepler, refakat edilmedigi takdirde hayati tehlike bulunup bulunmadig, siirekli ve yakin
bakim gerekip gerekmedigi, iic ay1 gecmeyecek sekilde refakat siiresi ve varsa refakatcinin sahip olmasi
gereken oOzel nitelikler yer alir. Gerekli goriilmesi halinde ii¢ aylik siire ayni kosullarda bir katina kadar
uzatilir.

(3) Ayni kisiyle ilgili olarak ayni donemde birden fazla memur refakat izni kullanamaz.
(4) Aymi kisi ve ayni vakaya dayali olarak verilecek refakat izninin toplam siiresi alti ayr gecemez.

(5) Izin siiresi icinde refakati gerektiren durumun ortadan kalkmas: hdlinde memur iznin bitmesini
beklemeksizin goreve baslar. Bu durumda veya izin siiresinin bitiminde, goreve baslamayan memurlar
izinsiz ve oziirsiiz olarak gorevlerini terk etmis sayilarak haklarinda 657 sayii Kanun ve 6zel kanunlarin
ilgili hiikiimlerine gére islem yapilir.

1

(6) Refakat izni kullanilirken memurun aylik ve ozliik haklan korunur.’
diizenlemeleri yer almaktadir.

7) Devlet Personel Baskanhginin 06/04/2016 tarihli ve 2109 sayih goriis yazisinda; “657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 105 inci maddesinde yer alan hastalik ve refakat iznine dair hiikmiin uygulanmasina
iliskin olarak; memurun hastalanmasi halinde verilecek hastalik raporlarina iliskin usul ve esaslarin Devlet
Memurlarina Verilecek Hastaltk Raporlar ile Hastalik ve Refakat Iznine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte belirlendigi, refakat izni verilmesine teskil eden saglhk kurulu raporunun en ge¢ raporun
diizenlendigi giinii takip eden giiniin mesai bitimine kadar kuruma intikal ettirilmesi gerektigi, refakat izni
verilmesine esas teskil eden saghk kurulu raporunun refakat iznine iliskin mezkur Kanun ve YOnetmelik
hiikmiinde yer alan esaslara uygun olup olmadiginin kamu kurum ve kuruluslarinca ivedilikle incelenmesi
ve Soz konusu raporlarin bahsi gegen hiikiimlere aykirt olmasi halinde bu durumun memura yazili olarak
bildirilmesi gerektigi; bu bildirim iizerine memurun, bildirimin yapildigi giinii takip eden giin goreve
gelmekle yiikiimlii oldugu, bildirim yapildigi halde gérevlerine baslamayan memurlarin izinsiz veya
oziirstiz olarak gorevlerini terk etmis sayilarak haklarinda 657 sayili Kanun ve ozel kanunlarin ilgili
hiikiimleri uyarinca iglem yapilmasi gerektigi,

Devlet Memuruna 657 sayili Kanun’un 105 inci maddesinin son fikrast uyarinca verilen refakat izninin
baslangi¢ tarihinin saghk kurulu tarafindan verilen raporun tarihi esas alinarak belirlenmesi gerektigi,

Refakat sebebiyle izin verilmesine esas teskil edecek saghk kurulu raporunda; refakati gerektiren tibbi
sebeplerin, refakat edilmedigi takdirde hayati tehlikenin bulundugunun, siirekli ve yakin bakim
gerektiginin, ii¢ ayr gegmeyecek sekilde refakat siireSinin ve varsa refakatginin sahip olmasi gereken ézel
niteliklerin yer almasi1 gerekmekte olup, bahsi gecen hususlardan ilk dordiiniin (vefakati gerektiren tibbi
sebeplerin, refakat edilmedigi takdirde hayati tehlikenin bulundugunun, siirekli ve yakin bakim
gerektiginin, ii¢ ay1 gecmeyecek sekilde refakat siiresinin) saglik kurulu raporunda bulunmasinin zorunlu
oldugu ve bu dort unsurdan herhangi birini icermeyen saglik kurulu raporuna istinaden refakat izninin
verilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir. Mezkur Yonetmeligin 10. Maddesinin ikinci fikrasinda “varsa
refakatginin sahip olmasi gereken o6zel niteliklerin’ refakat sebebiyle izin verilmesine esas teskil edecek
saglik kurulu raporunda yer alacag ifade edildiginden refakatginin sahip olmasi gereken ozel niteliklerin
var olmast halinde séz konusu niteliklere bahsi gecen raporlarda yer verilecegi, ancak bu niteliklerin
bulunmamasi halinde ise bahsi gegen raporlarda yer verilmesine gerek olmadigi,
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Mezkur Yonetmeligin 10. Maddesinde yer alan “Gerekli goriilmesi halinde ti¢ aylik siire aym kosullarda
bir katina kadar uzatilir.” Hiikmiinde 3 aylik refakat izninin “ayni kosullarda” bir katina kadar uzatilacag
ifade edilmekte olup, ilk defa refakat izni verilirken aranan saglik kurulu raporunun ikinci 3 aylik refakat
izni verilirken de aranmasinin zorunlu oldugu, tek seferde kullanilan refakat izni siiresinin 3 ayi gegmemesi
kaydiyla azami siire dahilinde kisim kisim da kullanilmas: miimkiin olan refakat izninin her kisminda saglik
kurulu raporunun yenilenmesi gerektiginin mitalaa edildigi ifade edilmistir.

IV. KAMU DENETCISi YAHYA AKMAN'IN KAMU BASDENETCISINE ONERISI

8) Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; Bagvuranin iddialari, idarenin
konu ile agiklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya birlikte degerlendirilerek bagvurunun reddi yoniinde
hazirlanan Ret Karar Onerisi Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9) Bir numaral paragrafta ayrintilarina yer verildigi iizere; bagvuran babasinin rahatsizligi dolayisiyla yillik
izin ve mazeret izni kullandigin1 ancak ilgili hastaneden de refakat ettigine dair saglik kurulu raporu
aldigini, kullanmig oldugu yillik ve mazeret izinlerinin refakat iznine dondsttrtilmesini talep etmektedir.

10) Refakat izni, ilgili izni alan kisinin kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin bakima muhtag olmasi
durumunda ilgili hastane ve hekim tarafindan mevzuata uygun seklide refakat edecegi siireyi belirlemek
maksadiyla verilen izindir. Ilgili izin siiresi hastaligin tiiriine gore hekim tarafindan belirlenerek, bu siire
icinde bakima muhta¢ kisiye refakat izni verilen kisi tarafindan bakiminin saglanmasini amaglar.
Dolayistyla ilgili izin tarihinin hekimin belirleyecegi siireler i¢inde kullanilmasi elzem olup, bu tarihler
disinda kullanilmast durumunda ilgili raporun verilis amacinin agilmasi séz konusu olabilecektir.

11) Somut olayda idareden gelen bilgi ve belgelerden bagvuranin babasinin acil rahatsizlanmasi sebebiyle
getirmis oldugu saglik kurulu raporlarina istinaden idare tarafindan 23/04/2019-03/05/2019 tarihleri
arasinda 11 giin, 04/09/2020-11/09/2020 tarihleri arasinda 8 giin, 07/10/2020-23/10/2020 tarihleri arasinda
17 giin olmak Uizere toplam 36 gun refakat izni kullandigi, ancak 11/12/2020 tarihli saglik kurulu raporunun
karar kisminda; “hastaya 09/09/2020 tarihinde 4. evre kiiciik hiicreli akciger kanseri konuldugu ve
kemoterapi tedavisinin baslatildigl, hastanin halen tedavi ve takip altinda oldugu, bu surecte
hastanede ve evde refakatci destegi gerektiginin” yazildigi gorilmektedir. Bagvuran s6z konusu saglik
kurulu raporuna istinaden hastanede ileri tetkik ve tedavi icin refakat ettigi saatlerde refakat izni verilmesini
ve personel yoklamasinda refakat kodunun agilarak yoklamaya refakat izni girilmesini talep etmis ancak
idare tarafindan, verilen saglik kurulu raporunun Devlet Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlari ile
Hastalik ve Refakat Iznine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelik kapsaminda sayilan sartlari
tasimadig1 gerekgesiyle refakat izni olarak kullanilmasinin uygun gériilmedigi ve personel yoklamasinda
ise halihazirda refakat izni icin Mazeret/Refakat/Aylikli (55) kodu bulundugundan ayrica bir kod
acilmasiin gerekli olmadiginin degerlendirildigi belirtilmistir.

12) Bu ¢ergevede sikayet konusu uyusmazliga iliskin mevzuat hiikiimleri incelendiginde; refakat izninin
kapsaminin 657 sayilt Kanunun 105 inci maddesi ile Devlet Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlart ile
Hastalik ve Refakat Iznine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 10 uncu maddesinde
belirlendigi, bunun diginda mevzuatta refakat iznini diizenleyen bagka bir hiikmiin bulunmadigi, 657 sayili
Kanunun 105 inci maddesinin son fikrasinda yer verilen “tedavisi uzun siiren hastalik hali” nin saghk
kurulunca tespit edilmesi gerektigi, refakat sebebiyle izin verilmesine esas teskil edecek saglik kurulu
raporunda; refakati gerektiren tibbi sebeplerin, refakat edilmedigi takdirde hayati tehlikenin bulundugunun,
stirekli ve yakin bakim gerektiginin, ii¢ ay1 gecmeyecek sekilde refakat siiresinin ve varsa refakat¢inin sahip
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olmasi gereken &zel niteliklerin yer almasinin gerekmekte oldugu, bahsi gegen hususlardan ilk dordinin
saglik kurulu raporunda bulunmasinin zorunlu oldugu ve bu dort unsurun tamamini igermeyen saglik kurulu
raporuna istinaden memura refakat izni verilemeyecegi, yogun bakimda bulunan hastalar i¢in alinacak
refakate iliskin saglik kurulu raporunda da mevzuatta yer verilen unsurlarin yer almasi gerektigi, benzer
sekilde sayilan unsurlari iceren bir saglik kurulu raporu verilmesi halinde memurun hastanede yatan
bakmakla yiikiimlii oldugu yakini i¢in refakat izni kullanabilecegi, devlet memurlarina bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerin agir bir kaza gecirdiginin veya tedavisi uzun siiren bir hastaligi bulundugunun saglik kurulu
raporuyla belgelendirilmesi halinde refakat izni verilebilecegi vurgulandigi, 657 sayili Kanunun 105 inci
maddesinin son fikrasinda diizenlenen refakat izni disinda mevzuatta memurun bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin hastanede ileri tetkik ve tedavi altinda bulunan yakinlari i¢in tedavi siresince izin kullanmasina
olanak tantyan bir hiikkmiin bulunmadig1 anlagilmistir.

13) Konu ile ilgili (Milga) Devlet Personel Baskanliginin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 105
inci maddesinde yer alan hastalik ve refakat iznine dair hiikmiin uygulanmasina iliskin 06/04/2016 tarihli
gorilis yazisinda; memurun hastalanmasi halinde verilecek hastalik raporlarina iligkin usul ve esaslarin
Devlet Memurlarma Verilecek Hastalik Raporlar1 ile Hastalik ve Refakat Iznine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte belirlendigi, refakat izni verilmesine teskil eden saglik kurulu raporunun en geg
raporun diizenlendigi giinii takip eden giiniin mesai bitimine kadar kuruma intikal ettirilmesi gerektigi,
refakat izni verilmesine esas teskil eden saglik kurulu raporunun refakat iznine iligkin mezkur Kanun ve
Y onetmelik hitkkmiinde yer alan esaslara uygun olup olmadiginin kamu kurum ve kuruluslarinca ivedilikle
incelenmesi ve s6z konusu raporlarin bahsi gecen hiikiimlere aykiri olmasi halinde bu durumun memura
yazili olarak bildirilmesi gerektigi, bu bildirim {izerine memurun, bildirimin yapildig: giinii takip eden giin
goreve gelmekle yiikiimlii oldugu, bildirim yapildig1 halde gorevlerine baglamayan memurlarin izinsiz veya
Oziirsliz olarak gorevlerini terk etmis sayilarak haklarinda 657 sayili Kanun ve 6zel kanunlarin ilgili
hiikiimleri uyarinca iglem yapilmasi gerektigi, Mezkur Yonetmeligin 10. Maddesinde yer alan “Gerekli
goriilmesi halinde ii¢ aylik siire ayn1 kosullarda bir katina kadar uzatilir.” hilkkmiinde 3 aylik refakat izninin
“ayn1 kosullarda” bir katina kadar uzatilacagi ifade edilmekte olup, ilk defa refakat izni verilirken aranan
saglik kurulu raporunun ikinci 3 aylik refakat izni verilirken de aranmasinin zorunlu oldugu, tek seferde
kullanilan refakat izni siiresinin 3 ay1 gegmemesi kaydiyla azami siire dahilinde kisim kisim da kullanilmasi
miimkiin olan refakat izninin her kisminda saglik kurulu raporunun yenilenmesi gerektiginin miitalaa
edildigi belirtilmektedir.

14) Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; bagvuranin babasinin kanser tedavisi sebebi ile ileri
tetkik ve tedavisi sirasinda hastanede refakat ettigi saatlerde veya giinlerde yillik izin ve mazeret izinlerinin
refakat izni olarak degerlendirilmesi ve personel yoklamasinda refakat izni kodunun agilarak yoklamaya
refakat izni girilmesi talebinin reddedilmesi isleminde yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde
hukuka ve hakkaniyete aykir1 bir durum bulunmadigi kanaat ve sonucuna varilmstir.

B. Iyi Yonetim Tlkeleri Yoniinden Degerlendirme

15) lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" basliklt 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmede, sikayet bagvurusu kapsaminda, idarenin, basvurana iliskin islemlerle ilgili bilgi ve
belgeleri siiresi icerisinde ve gerekgeli olarak Kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “kararlarin gerekgeli
olmas1”, “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ve “makul silirede karar verme” ilkelerine uygun hareket
ettigi, tespit edilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA
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16) 6328 sayili Kanunun 21’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin basvurana teblig
tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine karsi (varsa) dava agma siiresinden kalan siire kaldig1 yerden
islemeye devam edecek olup ilgili Eskisehir Idare Mahkemesinde yarg1 yolu agiktir.

Vil. KARAR

Aciklanan gerekgelerle, BASVURUNUN REDDI’ne;

Kararin  BASVURANA, MIiLLi SAVUNMA BAKANLIGINA ve HAVA KUVVETLERI
KOMUTANLIGINA tebligine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Sadettin KALKAN
Kamu Basdenetcisi V.
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