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I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, Vergi Denetim Kurulu Baskanliginda Vergi Miifettisi olarak gérev yapmakta iken, 679 sayili
KHK ile ihrag edildigini, daha sonra morbeyin magduru oldugunun anlasilmasi tizerine 697 sayili KHK ile
kamu gorevine iade edilerek 15.01 2018 tarihinde goreve basladigini ve halen vergi miifettisi olarak gérev
yapmakta oldugunu, 375 sayili KHK nin Vergi Miifettisi Istihdami baslikli Ek 32. Maddesi uyarinca idare
tarafindan donem arkadaglarindan performans puanlamasini da tamamlayip Vergi Basmufettigligine
atanacak olanlardan form doldurmalarimin istendigini, ancak kendisinden Vergi Miifettis Yardimciligina
2011 yilinda girmesine ve 2015 yilinda miisterek kararname ile vergi miifettigligine atanmig olmasina,
Vergi Miifettigligine atandiktan sonraki yillarda performans degerlendirme notlarinin 2015 yilinda 97.23,
2016 yilinda 97.04, 2018 yilinda 83.51, 2019 yilinda 79.90, 2020 yilinda 86.30 olmasina ragmen ihrag
oldugu 2017 yilinda performans puaninin olmamasi nedeniyle kendisinden form doldurmasinin
istenmedigini, bu durumun Vergi Bagmiifettisligine atanmasina engel teskil etmesi yaninda gorev puanini
da diistirecegini, ileride idarece re’sen gorevlendirme yapilmasi, tarafinca istege bagh olarak herhangi bir
ile gorevlendirme talebi olmasi ve lojman basvurusu alinmasi halinde idare tarafindan performans ve
dolayisiyla gorev puanina gore degerlendirme yapilacak olmasi sebebiyle meslek hayati boyunca kendisini
magdur edecegini iddia ederek, ithra¢ oldugu doneme tekabiil eden 2017 yil1 performans puaninin idarece;
calismis oldugu yillarda almis oldugu performans puani notlarinin ortalamasi olan puan iizerinden
degerlendirilmesi veya en azindan minimum geger not olan 70 puan tizerinden degerlendirilmesi veya Vergi
Basmiifettisligine atanacaklar listesine isminin dahil edilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI

2. Bagvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebi iceren yazimiza istinaden Vergi Denetim
Kurulu Bagkanhg tarafindan gonderilen 10/12/2021 tarih ve E. sayili cevabi yazida ozetle;
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2.1. 11.01.2016 tarih ve 29590 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Denetim Kurulu Performans
Degerlendirme Sistemi Yonetmeliginin 4 {incli maddesinin (g) fikrasi, 6 nc1 maddesinin 1 inci ve 2 nci
fikralar1 uyarinca Vergi Miifettisi un 2017 takvim yilinda fiili ¢alisma stiresi olmamasi
nedeniyle 2017 yil1 performans degerlendirmesinin hesaplanamadigi ve bu hiikiimler uyarinca gegmise
donik performans degerlendirmesi yapilamayacagi,

2.2. Bagvuranin performans degerlendirme notlarinin 2015 yilinda 97.23, 2016 yilinda 97.04, 2018 yilinda
83.51, 2019 yilinda 79.90, 2020 yilinda 86.30 puan oldugu,

2.3. 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Ek 32 nc1 maddesi uyarinca Vergi Basmiifettisligine
atanmanin sartlarindan ilkinin yardimcilik dénemi dahil 10 yil Vergi Miifettisi olarak calismak ve
ikincisinin ise Vergi Miifettigligine atanma tarihi sonrasinda en az 6 yil performans degerlendirmesinde
basarili olmak oldugu, ancak bagvuranin 10 y1l Vergi Miifettisligi kadrosunda ¢alisma sartin1 saglamasina
karsin, Vergi Bagmiifettisligine atanmanin sartlarindan olan "atanma tarihi sonrasinda en az 6 yil
performans degerlendirmesinde basarili olmak" sartin1 heniiz yerine getirmedigi (atanma tarihi sonrasinda
2015, 2016, 2018, 2019 ve 2020 donemlerinde olmak iizere 5 donem basarili olunmustur), dolayisiyla
ilginin Vergi Bagmiifettisligine atanamayacagi,

2.4. Sikayet konusu talebe iligkin herhangi bir dava bulunmadig,
ifade edilmistir.
I11. ILGILI MEVZUAT

3. 2709 sayih T.C. Anayasasi’nin, “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki”
bashkh 74 iincl maddesinin tg¢lncl ve doérdincli fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetcisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan
Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

4. 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Goérevi” bashkh 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

5. 11.01.2016 tarih ve 29590 sayilhi Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Denetim Kurulu Performans
Degerlendirme Sistemi Yonetmeliginin,

5.1. “Tamimlar” bashkh 4’iincii maddesinde; “(1) Bu Y06netmelikte gecen;

g) Fiilen ¢aligma siiresi: Kurulda, Vergi Miifettisi veya Vergi Miifettis Yardimcisi kadrolarinda, ayliksiz
izin, analik izni, resmi saglik kurulu raporuna gore verilen sihhi izinler ve yurt dis1 lisansiistii egitiminde
gecen sureler harig gegirilen sureyi,

... 1fade eder.”

5.2. “Performans degerlendirme siiresi” bashklh 6’nc1 maddesinde; “(1)Vergi Miifettislerinin
performanslarinin degerlendirilmesinde esas itibariyla takvim yili dikkate alinir.
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(2) Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilar1 hakkinda performans degerlendirmesi yapilabilmesi
i¢cin performans puaninin hesaplandigi donem itibariyla en az 90 giin ¢alisilmis olmasi sarttir. Bu siirenin
hesabinda fiilen ¢aligilan siireler dikkate alinir. ...”

6. 375 sayih 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayilh Tiirk Silahlh Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2802 Sayilh Hakimler Ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu,
5434 Sayih T.C. Emekli Sandign Kanunu fle Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1 Ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet
Taban Ayhg1 Ve Kidem Ayhg ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin “Vergi Miifettisi Istthdarm” bashkl Ek 32’nci maddesinin iiciincii fikrasinda;
“Yardimcilik donemi dahil Vergi Miifettisi olarak en az on y1l ¢alisan ve Vergi Miifettigligine atanma tarihi
sonrasinda en az alt1 yil performans degerlendirmesinde basarili olanlar, Vergi Basmiifettisi kadrolarina
atanirlar.”

7. 08/03/2018 tarihli ve 30354 sayih Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan ve 7098 sayih
Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ile kabul edilen 697 sayih Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Tedbirler Allinmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin; "fade
hiikiimler” bashkh 2'nci maddesinde; “ (1) Ekli (2) sayili listede yer alan kisiler, ilgili kanun hitkmiinde
kararnamenin eki listelerin ilgili siralarindan ¢ikarilmistir.

(2) Ilgili kanun hiikmnde kararname hiikimleri, birinci fikrada belirtilen kisiler bakimindan tiim hikim
ve sonug¢lariyla birlikte ilgili kanun hiikmiinde kararnamenin yayim tarihinden gecerli olmak iizere
ortadan kalkmus sayilir. ... Bu kapsamda goreve baslayanlara, kamu gorevinden ¢ikarildiklar: tarihten
goreve bagladiklari tarihe kadar gegen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklar 6denir... .”

hikimleri yer almaktadir.
IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE ONERISI

8. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebinin kabulii ile
idareye tavsiyede bulunulmasi yoniinde hazirlanan 6neri Kamu Basdenet¢isine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginda Vergi Miifettisi olarak gorev yapmakta iken, 679 sayili KHK ile
ihra¢ edilen, daha sonra morbeyin magduru oldugunun anlagilmasi {izerine 697 sayili KHK ile kamu
gorevine iade edilerek 15.01 2018 tarihinde goreve baglayan vergi miifettisi bagvuran, ihra¢ oldugu doneme
tekabiil eden 2017 yili performans puaninin idarece; ¢alismis oldugu yillarda almis oldugu performans
puani notlariin ortalamasi olan puan iizerinden degerlendirilmesi veya en azindan minimum geger not olan
70 puan lizerinden degerlendirilmesi ya da Vergi Bas Miifettigligine atanacaklar listesine isminin dahil
edilmesini talep etmektedir.

10. Tlgili idareden temin edilen bilgi ve belgelerin tetkiki neticesinde, basvuranin 2017 takvim yilinda fiili

caligma siiresi olmamasi nedeniyle 2017 yili performans degerlendirmesinin hesaplanamadigi, dolayisiyla
Vergi Basmiifettisli§ine atanmanin sartlarindan olan "atanma tarihi sonrasinda en az 6 yil performans
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degerlendirmesinde basarili olmak" sartin1 heniiz yerine getiremedigi gerekcesiyle basvuranin talebinin
reddedildigi anlasilmaktadir.

11. Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi Yonetmeliginin 6’nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda, Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilart hakkinda performans degerlendirmesi
yapilabilmesi i¢in performans puaninin hesaplandigi dénem itibariyla en az 90 giin ¢alisilmis olmasinin
sart oldugu ve bu siirenin hesabinda fiilen c¢alisilan siirelerin dikkate alinacagi hiikiim altina alinmakta, 375
sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin Ek 32’nci maddesinin tigiincii fikrasinda; yardimcilik donemi dahil
Vergi Miifettisi olarak en az on yil ¢alisan ve Vergi Miifettisligine atanma tarihi sonrasinda en az alt1 yil
performans degerlendirmesinde basarili olanlarin, Vergi Bagmiifettisi kadrolarina atanacaklar
ongorilmekte, 7098 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ile kabul edilen 697 sayili
Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin; 2'nci
maddesinde; ekli (2) sayil listede yer alan kisilerin, ilgili kanun hiikmiinde kararnamenin eki listelerin ilgili
siralarindan ¢ikarildigi, ilgili kanun hiikmiinde kararname hiikiimlerinin, birinci fikrada belirtilen kisiler
bakimindan tiim hiikiim ve sonuglariyla birlikte ilgili kanun hiikmiinde kararnamenin yayimi tarihinden
gecerli olmak iizere ortadan kalkmis sayilacagi hiikkme baglanmaktadir.

12. Bilindigi gibi 15 Temmuz 2016 tarihinde baslatilan hain darbe girisimi nedeniyle kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢esitli kadrolarda goérev yapmakta iken FETO/PDY terér oOrgiitii ile irtibati/iltisaki
bulundugu gerekcesiyle kamu goérevinden ¢ikarilan ancak sonrasinda yapilan incelemeler neticesinde teror
orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisak veya bunlarla irtibat1 olmadig:
tespit edilenler cesitli kanun hiikmiinde kararnameler ile yine dogrudan baska bir idari islem tesis
edilmesine gerek olmadan kamu gorevine iade edilmislerdir.

13. S6z konusu Kanun Hukminde Kararnamelerin “Iade hiikiimleri” baslikli maddelerinde; daha énce
cesitli OHAL kararnameleri ile kamu gorevinden ¢ikarilan ilgililerin kamu goérevine iadeleri hususundaki
usul belirtilerek; iade olan kamu gorevlileri hakkinda anilan OHAL kararnamelerinin tiim hiikiim ve
sonuglarinin yayim tarihinden itibaren ortadan kalkmis sayilacagy, ilgililerin kamu gorevinden ¢ikarildiklar
tarthten goreve basladiklar tarihe kadar gegen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklarinin 6denecegi
hiikiim altina alinmustir.

14. Somut olayda, her ne kadar bagvuranin 2017 takvim yilinda fiili ¢aligma siiresi olmamasi nedeniyle
performans degerlendirmesinin hesaplanamadigi, dolayisiyla Vergi Bagmiifettisli§ine atanmanin
sartlarindan olan "atanma tarihi sonrasinda en az 6 yil performans degerlendirmesinde basarili olmak"
sartin1 heniiz yerine getiremedigi iddia edilmekte ise de, idarenin hukukla bagl olmasi ve hukuka aykiri
islem ve eylemlerinden dolay kisilere verdigi zararlari tazminle yiikiimli oldugu kuskusuz hukuk devleti
ilkesinin gereklerinden birini teskil etmekte ve bu kapsamda Anayasanin 125 inci maddesi ile Idarenin,
kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimlii oldugu teminat altina alinmaktadir. Bunun
yaninda, alinan tedbirler nedeniyle idari islemlerden dolayr kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlarin
magduriyetlerini gidermek amaciyla da ilgililerin kamu gorevine donmesini 6ngéren OHAL KHK’larindan
biri olan 7098 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun Hiikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ile kabul edilen 697 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin; 2'nci maddesi ile
gorevine iade edilmesine karar verilenler acgisindan ¢ikarilmaya iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname Hiikiimlerinin tiim hiikiim ve sonuclariyla birlikte ortadan kalkms sayilacagi acikca
hiikiim altina alinmaktadir. Bu itibarla, 679 sayili KHK ile ihrag edilen daha sonra 697 sayili KHK ile kamu
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gorevine iade edilen bagvuranin ihrag¢ edildigi 2017 takvim yilinda fiilen gbrev yapmamasi nedeniyle S0z
konusu yila iligkin performans degerlendirmesi hesaplamasinin yapilamamasinin kendi iradesi disinda
gerceklestigi, Idarenin hatah islemi nedeniyle olusan Kiilfetin basvurana yiikletilemeyecegi, s6zii
edilen 2017 takvim yilimin ¢ahisilms gibi kabul edilerek ilgili yila ait performans degerlendirmesi
hesabi yapilmasi ve bu degerlendirme hesabi dogrultusunda bagvuranin Vergi Basmiifettisligine atanip
atanamayacagi hususunun yeniden ele alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

15. Nitekim, Corum PTT Merkez Midirligiinde 399 sayili KHK’ya tabi s6zlesmeli personel olarak gorev
yapan, 25/10/2016 tarihinde gorevden uzaklastirilan, tedbirinin kaldirilmasi tizerine 23/10/2017 tarihinde
tekrar goreve baslayan ve 2017 yili igerisinde sicil amiri yaninda sadece 2 ay 7 giin fiilen gérev yapan
davact hakkinda tesis edilen sicil notu verilmemesi isleminin iptalinin ve sicil notu verilmemesi nedeniyle
basar1 ticreti alamamas1 sonucunda yoksun kalinan maddi kayiplarin yasal faizi ile birlikte ddenmesinin
talep edildigi davada, Corum Idare Mahkemesinin 17/01/2019 giin ve E. 2018/201, K. 2019/17 sayili
kararinda, bagar1 durumunu tespit edebilmesi i¢in kamu gorevlisinin amirleriyle bir siire beraber ¢alismasi
gerektigi, mevzuat hilkkmiinde de bu siirenin 6 ay olarak belirlendigi, bu siirelerin hesaplanmasinda kanunun
ancak belli mazeret durumlarin1 ancak belirli siireler i¢in kabul ettigi, kanunda tahdidi olarak sayilan
mazeret durumlari igerisinde gérevden uzaklastirilan memurun durumunun sayilmadigi, bu kapsamda 2017
yili igerisinde 6 aydan az (2 ay 7 giin) fiilen gorev yapan davaci hakkinda basar1 ve sicil raporu
doldurulmamas1 yoniinde tesis edilen islemde hukuka ve mevzuata aykirilik goriilmedigi gerekgesiyle
davanin reddine karar verilmistir. S6z konusu ilk derece mahkemesi kararma karsi istinaf yoluna
basvurulmus ve Samsun Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi 10.10.2019 tarihli ve E. 2019/64, K.
2019/182 sayil kararinda, davacinin, 2017 yilinda, sicil degerlemesi yapacak amirinin yaninda en az 6 ay
calisma ve bu siirenin en az 3 aylik boliimiinde de fiilen ¢alisma sartim saglayamamasi nedeniyle
hakkinda belirtilen yil igin sicil raporu diizenlenmedigi, ancak davacinin ilgili donemde gérevden
uzaklastirilmis olmasi nedeniyle s6z konusu calisma siirelerini saglayamadigi, bu durumun kendi
iradesi disinda gerceklesen bir durum oldugu, davacinin gorevden uzaklastirma isleminin kaldirilarak,
gorevine iade edildigi hususu da dikkate alinarak, gorevden uzakta gecirdigi siirenin ¢alisms gibi
degerlendirilmesinin gerektigi, acikta gecen siirelerin davacimin aleyhine yorumlanamayacag ifade
edilerek, 2017 yil1 i¢in sicil ve basart degerlemesi raporu doldurulmamasina yonelik tesis edilen islemde
hukuka uyarlik, davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinda da hukuki isabet bulunmadigina
hiikmetmistir.

16. Tim bu agiklamalar, mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlar1 birlikte degerlendirildiginde; idarenin
bagvuranin 2017 takvim yilinda fiili ¢alisma siiresi olmamasi nedeniyle performans degerlendirmesinin
hesaplanamadigi, dolayisiyla Vergi Basmiifettisligine atanmanin sartlarindan olan "atanma tarihi
sonrasinda en az 6 yil performans degerlendirmesinde basarili olmak" sartin1 heniiz yerine getiremedigi
gerekcesiyle tesis edilen isleminde hukuka ve hakkaniyete uyarlik bulunmadigi sonu¢ ve kanaatine
ulagilmastir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

17. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "Iyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; sdz konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmede, sikayet basvurusu kapsaminda, idarenin, bagvurana iliskin islemlerle ilgili bilgi ve
belgeleri siiresi igerisinde kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi”
ve “makul siirede karar verme” ilkelerine uygun hareket ettigi ancak, basvuru sahibine verdigi cevapta idari
isleme kars1 hangi stirede hangi mercie basvurabilecegini gostermedigi bu nedenle de karara kars1 bagvuru
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yollarinin gosterilmesi ilkesine uymadig: tespit edildiginden, idarenin bahse konu ilkeye uygun davranmasi
onerilmektedir.

V1. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA

18. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava a¢ma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu
aciktir.

VIl. KARAR

Aciklanan nedenlerle BASVURUNUN KABULUNE,

Bagvuran hakkinda 2017 takvim yilina ait performans degerlendirme hesabinin yapilmasi ve bu performans
degerlendirmesi dogrultusunda bagvuranin Vergi Bagmiifettisligine atanip atanamayacagi husu§unun
yeniden degerlendirilmesi gerektigi yoninde VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ii¢iincii fikrasi uyarinca,
VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGINCA bu karar iizerine tesis edilecek islemlerin otuz
gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararm bagvurana ve geregi icin VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGINA tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi

Bu belge, guivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
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