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. ) IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biyilk Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 113 milletvekili

[PTAL DAVASININ KONUSU: 6/2/2018 taribli ve 7086 sayils Ofaganisti Hal
Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Karamamenin Kabul
Edilmesine Dair Kanun’un (Kanun);

A. 1. maddesinin ve ekli (1) sayili listenin,
B. 3. maddesinin ve ekli (4) saytl1 listenin,
C. 4. maddesinin,

Anayasa’min Baglangig kism ile 8., 9., 13., 15, 17,20, 23., 35., 36., 38., 48., 49,
iptallerine ve yiiriirlitklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

L IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un iptali talep edilen;

1. 1. maddesi goyledir:
“Kamu Personeline iligkin tedbirler

MADDE 1- (1) Terér drglitlerine veya Milli Giivenlik Kuralunca Devietin milli
glivenligine karse foalivette bulunduguna karar verilen yap, olusum veya gruplara
sivelifii, mensubiyeri veya iltisaki yahat bunlarla irtiban olan ve ekli (1) sayil) listede yer
alan kigiler kamu giérevinden bagka hicbir isfeme gerek kaimaksizin tkarilnugnr. Bu
kigilere ayrica herhangi bir iebligat vapiimaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun litkiimlerine
gdre islem tesis edilir.

(2} Birinci fikra gerefince kamu gorevinden ¢thardan kisilerin, mahkiimiyet karart
aranmaksizin, rithe ve/veya memuariyetleri alimir ve bu kigiler gorev yaptiklar: tegkilata
yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan veya
dolayli olarak gdreviendirilemezler; bunlarin uhdelerinde bulunan her tirlii miitevelli
heyet, kurul, komisyon, yénetim kourulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu iipeligi ve sair
gdrevleri de sona ermig sapilir. Bunlarm silah rahsatlary, gemi adamitgina ifiskin belgeleri
ve pilot lisanslart ipral ediliv ve bu kigiler oturduklari kamu konutlarindan veya vakif
lojmaniarindan onbey giin icinde tahlive ediiir. Bu kigiler ozel giivenlik ysirketlerinin
kurucusu, ortagy ve galisam olamazlar. Bu kigiler hakkanda bakanliklars ve kurumlarinca
ilgiti pasaport birimine derhal bildirimde bulunalur. Bu bildirim iizerine pasaport
birimlerince pasaporilar iptal edilir.



(3) Birinci fikra kapsamunda kamu gorevinden ¢ikardanlar, varsa uhdelerinde
tagurnug olduklar: biipitkelgi, vali gibi unvaniars ve miistesar, kapmakam ve benzeri meslek
adlarimt ve sfatlarom kullanamazlar ve ba unvan, sifat ve meslek adlarina bagh olarak
saglanan haklardan yararlanamaziar.”

2. 3. maddest s0yledir:
“Emekli Emniyet Tegkilati personeline iligkin tedbirler

MADDE 3- (1) 4/6/1937 tarikli ve 3201 sayih Emnipet Teskilat Kanununun 35 inci
maddesinin ondokuzuncu ve yirminci fikralars ile gecici 27 nci maddesi uyaninca resen
emekliye sevk edilenler, kend! istefiyie emekii olanlar veya Emniyel Teskilan Disipiin
Tiiziigii hitkiimlerine gisre mestekten veya Deviet memurlugundan ctkardandar ife mistafi
saytlanlardan milli giivenlige iehdit olusturdugu tespit edilen FE TO/PDY terpr drgiitiine
aidiyeti, iltisaky veya-irtibatt olan ve ekli (4) sayuly listede ver alaninrin riitbeleri alymr. Bu
kigiler gorev yaptkiart tegkilata ve kamu gorevierine yeniden kabul edilmezier, dogrudan
veya dofaph goreviendirilemezter; ayricu bunlar whdelerinde tagumg olduklare mesleki
unvaniars ve sifatlarin kullanamaziar ve bu anvan ve sifatlanina bagh olarak saglanan
haklardan yararlanamaziar. Bu kigilerin uhdelerinde bulunan her tiirlii miitevelli heyer,
kural, komisyon, yinetim kurulu, denetim kurulu, tasfive kuruli iyeligi ve sair girevieri
de sona ermis sayihr. Bunlarm silah ruhsatlory, emekli polis kimiikleri, gemi adamhifina
iligkin helgeleri, pitot lisansiare ve ilgili pasaport bivimierince pasaporttars iptof edilir. Bu
higiler dzel giiventik girketlerinin kurucusy, ortag ve calisant olomazlar.”

3. 4. maddesi g8yledir:
“Muvazaal devir isfemleri

MADDE 4- (1) 4/12/2604 tarilli ve 5271 saptit Ceza Muhakemesi Kanununun 133
iinci muddesi uparinca kapyim atanan girketlerde ortaklik pay ve haklarina iliskin olarak
sorugturmamn hagladigs rarikten bu maddenin yiirirlige givdigi tarihe kadar girket
ortakiare tarafndan yapimeg olan devir ve temliik islemleri muvazaaly kabul ediferek
gecersiz sayilir ve ticaret sicilinden resen terkin edilir.”

IL iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi [gliizligii hikiimleri uyarinca Zithti ARSLAN, Burhan
USTON, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Recep KOMURCU. Nuri Necipoglu. Hicabi DURSUN, M. Emin KUZ, Hasan
Tahsin GOKCAN. Kadir OZKAYA. Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf $evki
HAKYEMEZ'in kathmlarryla 17/5/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinn incefenmesine, yiiriirliigii durdurma talebinin
esas inceleme agamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir.

1L ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Yakup MACIT tarafindan hazirtanan isin
esasina iliskin rapor, dava konusu kanun hitkiimleri. dayanilan ve ilgili gorillen Anayasa
kurallan ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
edriisgiiliip diisiindldi:



A. Olaganiistii Hal Yonetim Usuliiniin Anayasal Cergevesi

3. Olaganiistd yonetim usulleri; i¢ kanigiklik, ayaklanma. savas tehlikesinin bas
gostermesi. savag hali. dogal afet, agir ekonomik bunalim ve benzeri nedenlerle devletin ve
toplumun giivenligini biiyik l¢iide sarsan durumlarla karsilagtldiginda bagvurulan ybnetim
sekilleridir. Belirtilen durumlarin devletin ve toplumun varhigr ile giivenligi bakimindan
bilyiik bir tehlike olusturdugu kuskusuzdur. Olagian donemdeki yonetim rejiminin ve hukuk
kurallanmin bu tehlikelerin piderilmesinde yetersiz kalabilmesi nedeniyle gagdas hukuk
sistemnlerinde olaganistii hallerde ozel ybnetim usullerinin vygulanmasina da imkén
taninmaktadir. Baska bir ifadeyle olaganistit yonetim usulleri bir zaruretten kaynaklanmakia
olup demokratik anayasal dizenin korunmast ve siirdiiriilebilmesi igin bu yonctim usullerine
bagvurulmas: zorunlulugu ortaya gikabilmektedir. Bu baglamda olagantistli sartlan doguran
tchlikelerin bertaraf edilebilmesi icin ivedi onlem ve karar alabilme ihtiyac: duyan
yiriitmenin vetkilerinin artinilmas: gerekebilmektedir,

4. Bununla birlikte demokratik filkelerde olaganiistil yénetim usulleri, hukuku
diglayan keyfi yénetim anlamina gelmez. Anayasa’dan kaynafni alan olaganiistii ydnetim
usulleri bu kurallara gére yiriirlige konularak yasama ve yargi organlanmn denetiminde
varliklarni siirdiirmektedir. OlaganGsti yonetimlerin amaci, anayasa] dizeni korumak ve
savonmaktir, Bu nedenle olaganiistii hal, yiiriitme organna énemli yetkiler vermesine, hak ve
tzglirliikleri de dnemli 6lgiide sinirlandirmasina kargin hukuki bir rejimdir.

5. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayil Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degigiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la yapilan degigiklik oncesinde olaganiisti hal sebepleri
Anayasa’min 119. ve 120. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gére 119. maddede “7abif afet.
tehlikeli salgm hastaliklar veya agir ekonomik bunalim haller?™, 120. maddede de “4nayasa
ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve htirrivetleri ortadan kaldwmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerine ait ciddi beliriiferin ortaya ¢thmast veya siddet olaylar: sebebiyle
kamu diizeninin ciddi gekilde bozulmasi haller?” olaganiistii hél ilan edilme sebepleri olarak
ongériilmistir.  Antlan  maddeler  kapsamminda  olaganiisti  hal, Cumhurbagkani’nin
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilebilirken 120, madde kapsaminda
olaganiistii halin ilan edilebilmesi igin Milli Giivenlik Kurulunun (MGK) goriigiintin alinmasi
gerekmektedir.

6. Anayasa’nin miilga 121. maddesinin tigtinet fikrasinda “Olaganiistii hal siresince,
Cumthurbagkantrin bagkaniiginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiisti halin gerekli kildiga
konularda, kanun hitkmiinde kararnameler gikarabiliv. Bu kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlanyr ve aynr giin Tirkiye Biiyik Millet Meclisinin onayma swumdur; bunlarin Meclisce
onaylanmasing iligkin siive ve usul, Itiiziikte belirlenir™ denilmektedir. Anilan hikiim
uyarinca olaganiistii hillerde Cumhurbaskan’nin bagkanhginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olaganiistd halin gerekli kildigt konularda kanun hilkmiinde kararname (KHK) ¢ikarma
yetkisine sahiptir.

7. Anayasa’nin milga 91. maddesinin birinei fikrasinda, sikiyonetim ve olafaniisti
haller sakh kalmak iizere Anayasa'nin ikinci Kismr’min Birinci ve Ikinct Boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar ve &devleri ile Dordiinclt Bolimii'nde yer alan siyasi haklar ve
ddevlerin KHK’larla diizenienemeyecegi belirtiimekte iken sikiybnetim ve olaganilsti



hallerde s3z konusu hak ve ddevler voniinden de KHK ile dilzenleme yaptlmasina bir engel
bulunmamaktadir.

8. Anayasa’nin miilga 121. ve 122. maddelerinin tgiincii fikralarinda da olaganiistd
hal ve sikiyonetim halinin gerekli kildign konularda gikarilan KHK'larin Resmi Gazete’de
yayimlandiklan giin Tarkiye Biiyik Millet Meclisinin (TBMM) onayina sunulacagt, bunlarin
TBMM tarafindan  onaylanmasma iliskin sire ve usulin Igtizik’te belirlenecegi
ongortiimiigtir. TBMM Igtiiziigi’niin 128. maddesinin 9/10/2018 tarihli ve 1200 sayih kararla
degistirilmeden odneeki “Anayasamin 121 ve 122 nci maddeleri geregince cikarilan ve Tiirkiye
Biiviik Millet Meclisine sunulan kamun hikmiinde kararnameler. Anayasanm ve Ietiiziigtin
kanun tasary ve tekliflerinin gériigiiimesi fgin koydugu kurallura gore ancak, komisyonlarda
ve Genel Kurulda diger kanun hiikmiinde kararnamelerle, kamun tasart ve tekliflerinden once,
ivedilikle en geg otuz giin icinde goriigiilir ve kavara baglamr/ Komisyonlarda en ge¢ yirmi
giin icinde  goriismeleri  tamamlanmayan  kanun  hikmiinde  kararnameler  Meclis
Raskanhgmca dogrudan dogruya Genel Kurul giindemine alinr” hikmiine gore olaganistii
dénem KHK'larmin da olagan dénem KHK’lari gibi TBMM Komisyonlarinda ve Genel
Kurulunda oncelikle ve ivedilikle gorigiilecegi diizenlenmekle birlikte olagan dénem
KHK larindan farkli olarak éncelikle ve ivedilikle goriigiilme  hususu, birtakim  strelere
baglanarak somutlagtirlmistir,

B. Olaganiistii Hal Diizenlemelerinin Yargisal Denetimi

9. Anayasa’nin 6771 sayili Kanun’la degistirilmeden onceki 148. maddesinin birinci
fikrasiun iigiineti climlesinde "..olaganisis hallerde, stkeyonetim ve savag  hollerinde
ctkardan kanun hiknviinde kararsamelerin gekil ve esas bokimmdan Anayasaya aykiriigh
iddiasiyla, Anayasa Makkemesinde dava agrlamaz” hilkmiine yer verilerek olaganiist ddnem
KHK’lari Anayasa Mahkemesinin yargisal denetiminin disinda birakimugtir. Anayasa
Mahkemesi 2/11/2016 tarihli ve E.2016/171, K.2016/164 sayih kararinda, olaganiistii hil
KHK'larimin Anayasa Mahkemesi tarafindan denctlenebilmesi igin bu ydndeki anayasal
vetkinin actkea taninmasy gerektigini ifade ederek Anayasa’mn 148. maddesinin lafzmin
anayasa koyucunun amaci ve ilgili yasama belgeleri de g8zoniine alindiginda olaganiistii hél
KHK’larmn herhangi bir ad altinda yargisal denetime tabi tutulmasi mimkin kifmadigin
belirtmigtir.

10. Bununla birlikte olaganiisti hal KHK'larinm TBMM tarafindan onaylanarak
kanunlagmas: halinde bu kanun hiikiimlerinin Anayasa’ya aykwihif iddiasiyla Anayasa
Mahkemesinde dava agilmasmin niinde bir engel bulunmamaktadir. Iptal davasina konu
7086 sayih Kanun, olaganiisti hdl kapsaminda gikanilan 2/1/2017 tarihli ve 686 sayih
Olaganiisti Ha! Kapsaminda Baz Tedbirler Alnmast Hakkinda KHK'mn TBMM
tarafindan onaylanmas: sonucu yiriirliige girmistir. Bu itibarla dava konusu kurallar diger
kanun hikiimleri gibi Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olmakla birlikte kurailarin
olaganiistii hale yonelik diizenlemeler igermesi nedeniyle oncelikle inceleme yonteminin
belirlenmesi gerekir.

11. Anayasa. temel hak ve dzgiirliiklerin korunmasina ydnelik olagan ve claganiisti
donemler igin iki ayn hukuki rejim Ongérmektedir. Olagan ddnemde temel hak ve
pzgiirtitklerin sinirlanmas: rejimi Anayasa’mn 13. maddesinde diizenlenmigken olagandistii



dénemde temel hak ve ozgirliklerin sinrlandinimas: ya da kullantlmasioin durdurulmast
rejimi Anayasa’nin 15. maddesindc diizenlenmistir.

12. Anayasa’mn 13. maddesine gdre “Temel hak ve hiirrivetler,  dzlerine
dokunulmaksizin yalnizea Anayasamn ilgili maddelerinde belirtifen sebeplere bugh olgrak ve
ancak kanunla sparlanabiliv. Bu swrlamalar, Anayasamn sozine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumburiyetin gereklerine ve olulilik ilkesine ayhry olamaz.”

13. Anayasa’min 15. maddesine gore ise “Savas seferberlik veya olaganisti
hallerde, milletierarast hukukian dogan yiikimlilikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi  olgide temel hak ve htirrivederin kullandmasy kismen  veya tamamen
durdurutabilir veva bunlar icin Anayasada ongérilen giivencelere aykiry tedbirler almabilir./
Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, suvas hukukuna uygun filller sonucu meydana
gelen olimler diginda, kiginin yasuma hakking, maddi ve manevi varligenin biirinliigime
dokunulamaz; kimse din. vicdan. diigiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolayr suglanamaz: su¢ ve cezalar gegmise yiritilemez, suchdugy mahkeme
karart ile saptanncaya kadar kimse suglu saytamaz.”

14. Savag. seferberlik ve olugansistti hdlferde hak ve ¢zgirliklerin sinitlandiriimasi
hatta kullamlmasinin durdurulmasimin Gzel olarak diizenlendigi Anayasa’min 13. maddesine
gore temel hak ve Ozgiirliklerin kullanilmasimin kismen veya tamamen durdurulmasi ve
bunlar igin Anayasa’nin diger maddelerinde dngériilen giivencelere aykin tedbirler alinmasi
miimkiindiir. Ancak amlan maddede yiritmeye taminan bu yetki simrsiz degildir.
Anayasa'mn difier maddelerinde ongorillen giivencelere aykirt tedbirlerin milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimlilikleri ihlal etmemesi ve durumun gerektirdigi dlgiide olmast
gerekmekiedir. Ayrica bu durumlarda dahi kiginin yagam hakkina, maddi ve manevi
varliginn  biitiinliigtine  dokunulmast. din, vicdan, diislince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanmast ve bunlardan dolay: suglanmasi yasaklanmig: sug ve cezalarin geriye yiiriimemesi
ilkesi ile masumiyet karinesine aykirt iglem vapilamayaca: kabul edilmistir.

15, Olaganiistii hil ySnetim usullerine bagvurulmasindaki temel amag, bu yénetim
rejiminin uygulanmastna neden olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesini saglamaktir.
Devletin veya toplumun varligmin ya da kamu diizeninin kargt karsiya kaldigr agr tehdit veya
tehlikelerin bertaraf edilmesi amacina yonelik olarak olaganiistii ydnetim usuliniin
uygulandigs dénemlerde, temel hak ve ozgirlikleri olagan doneme kivasla daha fazla
siirlandiran tedbirlerin alinmasi gerekebilir. Bu nedenlc Anayasa'min 15. maddesinin
uygulanabilmesi igin kuraln olaganiistii halin gerekli kildigt konularla ilgisinin bulunmasi
gerekir.

16, Olapaniistii hal KHK’larinin kanunlagmasindan sonra bu kanun hilkiimlerinin
Anayasa’ya uyguntugunun denetlenmesinde ilgili kuralin tabi oldugu sinrlama rejimi tespit
edilmelidir. Zira s6z konusu dénemde yapilan diizenlemelerde, olaganiisti halin gerekli
kildig1 konularla ilgisi olmayan kurallara yer verilebilmesi bu tespitin yapilmasim zoruniu
kilmaktadr.

17. Kanunlagtirilarak yargisal denetime agilan bir kuralin Anayasa'nin olagandistii
dénem igin dngdrdiigil denetim rejimine tabi olabilmesi igin ofaganiistii halin ilanma sebep
olan tehdit veya tchlikelerin bertaraf edilmesi amacina yonelik olmas1 ve olaganiisti hél



siiresiyle simrly uygulanmasi gerekir. Dolayisiyla ancak bu iki 6zelligi tagiyan bir kuralin
Anayasa’va uygunluk denetiminde olaganiisti hallerde temel hak ve ozgiirliiklerin
kullamilmasinin sinirfanmasini ve durdurulmasim ditzenleyen Anayasa’nm 15. maddesi esas
ahinabilir.

18. Kuraln olaganiistii halin ilanma neden olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf
edilmesine ydnelik olmadiy ya da olaganlstii hélin siresini agacak sekilde uygulandig
durumlarda ise soz konusu kuraln Anayasa’ya uygunluk denctiminde Anayasa’min 15.
maddesi dikkate alinamaz. Bu durumda kurala iliskin inceleme, smirlamaya konu hakkin
diizenlendigi Anayasa maddesi bagta olmak iizere Anayasa’min ilgili hikiimleri ile olagan
dénemde hak ve Szgtirliikleri simrlama ve giivence rejimi bakumindan temel Sneme sahip olan
Anayasa’mn |3. maddesi baglaminda yapilmahdir. Ancak buradaki anayasallik denetiminde
vanlan sonug biyle bir diizenlemenin olaganiisti dénemde dahi yapilamayacaf seklinde
anlagtlamaz.

19. Anayasa'min 15. maddesinde. temel hak ve dzgiirlitklerle ilgili olaganiistii hal
kurallarinin anayasallik denetiminde fi¢ ayn dlgiit dngdriilmiistiir. Bu lglitlerden ilki amlan
maddenin ikinci fikrasinda sayilan ve gekirdek alan olarak da ifade edilen temel hak ve
ozgiirlitklere dokunma yasafdir. Buna gore olaganiistii dsnemde dahi savag hukukuna uygun
filller sonucu meydana gelen oliimler disinda kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi
varliginmn biitinligine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diigiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolay suglanamaz: sug ve cezalar gegmise yiiriitillemez, suglulugu
mahkeme karart ile saptarincaya kadar kimse suglu sayilamaz.

20. Anayasa’nmn 15. maddesinde yer alan ikinei leilt, kurallann milletleraras:
hukuktan dogan yikiimliiliklere avkin olmamasidir. Bu yikamlaliklerin baginda devletin
taraf oldugu insan haklarna iliskin uluslararasi sozlegmelerden dogan yiikiimlulikler
gelmektedir.

21, insan haklan alaninda Tirkive'nin taraf oldugu uluslararasi sbzlegmelerin
basinda Medeni ve Siyasi Haklara {liskin Uluslararasi Soziesme (MSHUS) ve Avrupa tnsan
Haklan Sozlesmesi (AIHS) geimektedir, MSHUS nin 4. ve AIHS'in 5. maddelerine gore
milletin yasamuni tehdit eden olaganiisti bir durum meydana geldiginde devletler. bu
sozlesmelerdeki yiikiimlaliklerini azaltacak tedbirler alabilirler. Ancak MSHUS’nin 4.
maddesinin {2) numarali fikrasinda; AIHS"in 15, maddesinin (2) numarah fikrasinda, AlHS’e
¢k 7 No.lu Protokol’iin 4., 6 No.lu Protokol’tin 3. ve 13 No.lu Protokol’iin 2. maddelerinde
yitkiimliilitk azaltlmast miimkiin olmayan bazi hak ve ¢zgtirliklere yer veritmistir. Bunlardan
onemli bir kismi Anayasa'nin 15. maddesinin ikinci fikrasinda da yer almakiadir. Dolayisiyla
bu haklar yoniinden yaptlacak ikinci inceleme kapsaminda Anayasa, MSHUS ve AIHS’te yer
alan yiikiimlilik azaltilmas: miimkiin clmayan ortak hak ve dzgisliikler ydntnden ayrn bir
degerlendirme yapmaya gerek bulunmamaktadir.

22, Bununla birlikte MSHUS nin 4. maddesinin (2) numaral fikrasi ile ATHS”in 15.
maddesinin (2) numarali fikrasn ve AfllS’e ek 7 No.lu Protokol’in 4. maddesinde,
Anayasa’nn 15, maddesinde ver almayan bazi hak ve Szgirliklerin de yikimlilik
azaltilmasina konu edilemeyecegi belirtilmistir. Buna gére olaganiistii durumlarda da hig
kimse kéle veya kul olarak tutulamaz, yalnizea sbzlesmeden dogan yitkimliliklerini yerine
petiremedigi gerekgesiyle hapsedilemez ve kesin bir hitkiimle mahkim edildigi ya da beraat



cttigi bir sugtan dolayi yeniden vargllanamaz veya cezalandinlamaz. Ayrica bu donemde
herkes her yerde, hukuk 8niinde kisi olarak taninma hakkina sahiptir. Son olarak olaganiistl
donemde alimacak tedbirlerin ik, renk, cinsivet. dil. din. toplumsal  koken gibi  sebeplerle
aynmeiltk icermemesi gerekir. Belirtilen hak ve dzgirlikler Anayasa’nin 15, maddesinde
saytlan gekirdek haklar arasinda yer almasa da bunlan sinislayan tedbirler, milletlerarast
hukuktan kaynaklanan yikiimlaliklerle bagdagmayacagindan mesru gorilemez. Dolayistyta
bu haklara iliskin diizenlemelerde sbzii edilen sozlesme hikiimlerinin gdzetilmesi
gerekecektir.

23. Anayasa’nin. 15. maddesinde yer alan Ggiincii §lgiit isc olaganiistli hdl doneminde
temel hak ve ozgirlikleri simrlayan kurallanin durumun gerektivdigi olgide olmasidir. Amlan
maddedeki  olcililik olaganiistii  yonetim  usuliniin - uygulanmasing  neden  olan
durum Kargisinda 6lgultiligl ifade etmektedir. Dolayisiyla Anayasa’nin 15. maddesinde
belirtilen &lgiiliilik, Anayasa’mn 13. maddesindeki olgiiliilik kriterine gére temel hak ve
dzgiirliiklerin daha fazla sinirlanmasina izin vermektedir.

24. Anayasa’min 15, maddesinde yer alan 8lguliiliik ilkesi, temel hak ve Gzgirliiklerin
kullamlmasimn  sinrlandirimas)  veya  durdurulmast  igin  bagvurulan aracin  amaci
gerceklestirmeye elverisli ve bunun igin gerekli olmasini, aynica aragla amag arasinda makul
bir oran bulunmasini ifade etmektedir. Buna gire tedbir, olaganiistii durumu olusturan tehdit
veya tehlikelerin ortadan kaldinlmasi amacina ulasma bakimindan elverigli ve bu amacin
gerceklesmesi icin gerekli olmali; aynca tedbire konu temel hak ve dzgiirliklere yonelik
sinirlama durymun gerektirdigi 6lgtide olmalidir. Bir bagka deyisle alinan tedbirle teme] hak
ve ozgiirliiklere getirilen sinirlama, durumun gerektirdii oram agarak keyfi nitelige
ddntigmemelidir.

25. Olguliiligin tespitinde tedbirin alindig: donemin tim kogullar birlikte
degerlendirilmelidir, Bu kapsamda olaganiistii yonetim usuliiniin uygulanmasina neden olan
tehdit veya tehlikeler. siirlamaya konu hak ve ézgirliklerin niteligi ve tedbirin alindigs
zamamn da gézéniinde bulundurulmasi gerekir.

26. Son olarak Anayasa’mn 15. maddesinde, olapaniistii donemlerde temel hak ve
dzgirliklere yonelik olarak Anayasa’da dngdrillen giivencelere aykin tedbirler alinmasinin
yaminda temel hak ve Ozgirliklerin  kullamlmasimn - kismen  veya tamamen
durdurulabilmesine de izin verilmistir. Ancak buradaki durdurma kavramm o hakkin tamamen
kullanamaz héle getirilmesi degil kullammimin gegici olarak askiya alinmasi anlamina
pelmektedir. Kuskusuz temel hak ve &zgirliiklerin kullanumasiu durduracak nitelikteki
tedbirlerin de 8lgililik ilkesinin yukanda agiklanan esaslarina uygun olmasi gerekir.

27. Olaganiistii yonetim usuliinin uygulandig dénemde temel hak ve ozgiirliklere
yonelik sinirlamayr konu edinen kurallara iliskin olarak Anayasa’min 15. maddesinin
uygulanmasi gerektifi durumlarda da bu maddeye iligkin inceleme yapilmadan Once
sinirlamaya konu hakkin diizenlendigi Anayasa maddesi basta olmak {izere Anayasa’nin ilgili
hiikiimleri ve olagan donemde hak ve dzgiirliikleri simirlama ve giivence rejimini diizenleyen
Anayasa’nin 13. maddesi kapsaminda bir inceleme yapilmahdir. Zira devletin veya toplumun
varlifina ya da kamu dilzenine ybnelik ciddi tehdit veya tehlikelerin ortaya giktig1 olaganiistii
durumlarda olagantstil yonetim usullering bagvurulmasi, bu donemde yiriirlige konulan ve
temel hak ve ozgiirlikleri siirlandiran her diizenlemenin olagan dénemin izin verdigi



Bl¢iitlerin Stesinde olmasim gerektirmeyebilir. Bu gekilde inceleme yapilmasi Anayasa’nin
15. maddesinde yer alan “... Anayasada ingoriilen givencelere aykiri teabirler alinabilir”
hilkmilniin de bir geregidir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin bircysel bagvuru kapsaminda bu
konuya iliskin olarak vermis oldugu ilk karar olan Ayefin Yavuz ve digerleri kararinda da ayni
inceleme yéntemi benimsenmistir (Aydin Yavuz ve digerferi ((GK], B. No: 2016/22169.
20/6/2017. §§ 193-195).

28. Buna gore yapilan incelemede kuralin Anayasa’'mmn 15. maddesi digmdaki
maddelerinde yer alan giivencelere aykir olmadigtmin tespit edilmesi durumunda ayrica
Anayasa'mmn 15. maddesi yoniinden bir inceleme yapimasina gerek kalmayacaktir. Zira
Anayasa’'mn 15. maddesi yoniinden bir inceleme yapilabilmesi igin Oncelikle kuralin
Anayasa'nin olagan dénem igin Gngordiigi glivencelere aykirnihk tagdiginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Kuralin temel hak ve ozgirliikler igin Anayasa’da éngoriilen glivencelere
aykin oldugu tespit edildiginde ise bu kez simrlamamn savay. seferberlik veya olaganistii
hdl donemlerinde  temel hak ve  &zgirliklerin  kullamminin  durdurulmasim  ve
sintrlandirimasint diizenleyen Anayasa’min 15. maddesine uygun olup olmadigt hususunda
inceleme yapilacaktir.

29. Bununla birlikle Anayasa’da bazi temel hak ve eglrliiklerin olaganiisti
dénemlerde simrtanditlmasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu kapsamda bazr temed hak ve
ozgiirliiklerin sinirlandinimasina iliskin sebep ve kosullar ilgili maddede o6zel olarak
somutlagtiriimistir, Bu nedenle amilan nitelikteki temel hak ve ozgiirlilklere temas eden
olaganiistil hal kurallarimin anayasallik denetiminde Anayasa’da Gngoriilen giivencelere aykir
tedbirlerin ahmip alinmadifinin tespiti bakimindan ayrica Anayasa’nin 13. maddesinde yer
alan gilivenceler y8niinden bir inceleme yapilmasi gerekli degildir. Bu gibi diizenlemelerin
anayasallik denetiminde dofirudan Anayasa’mn 15. maddesindeki olgiitlere uygunlugunun
tespit edilmesi gerckir (AYM. E.2018/92. K.2019/67, 25/7/2319. § 29).

C. Olaganiisti HAl flanna Neden Olan 15 Temmuz 2016 Tarihli Darbe
Tesebbiisii ve Sonrasi

30. Tirkive'nin 15 Temmuz 2016 tarihinde karyi kargtya kaldign askeri darbe
tesebbiisii nedeniyle 21/7/2016 tarihinde {ilke genelinde ilan edilen olaganiistii hal 19/7/2018
tarihine kadar devam etmisgtir.

31. Olaganiistii hilin ilan edilmesi ve bu kararin TBMM tarafindan onaylanmasindan
sonra Cumhurbagkam baskaniiginda toplanan Bakanlar Kurulu, Anayasa'mn o dénemde
yiiriirliikte bulunan 121. maddesine gdre olaganiistii hdl KHK lan ¢ikarmigtir.

32. Darbe tegebbiisii siireci ve sonrasinda iilke genelinde Cumhuriyet bagsaveiliklan
tarafindan darbe girigimiyle baglanul ya da darbe girigimini gergeklestiren Fetullahgi Terdr
Orgiitii (FETO) ve/veya Paralel Devlet Yapilanmast (PDY) ile iligkisi olan ve aratarinda yarg
mensuplarinin da bulundugu gok sayida kigi hakkinda socugturma baslatiimastir.

33, Tiirkive'de gok uzun yillardir faaliyetlerine devam eden ve FETO/PDY olarak
isimlendirilen yapilanmanin silahli bir teror érgiitii oldugu ve amlan darbe tegebbiisiiniin faili
oldugu yarg kararlanyla tespit edilmigtir (Yargitay Ceza Genel Kurulu, E.2017/956,
K.2017/370, 26/9/2017; Yargttay 16. Ceza Dairesi, E.2015/3, K.2017/3, 24/4/2017; L.



2017/1443, K. 2017/4758, 147772017, E.2018/7103, K.2019/1953. 22/3/2019).
(FETO/PDY *nin genel 5zelliklerine iligkin olarak bkz. Aydin Yavuz ve digerleri. § 26).

C. Olaganiistit Hal ilanma Neden Olan Olay ve Olgularin Anayasal Yénden
Degerlendirilmesi

34. Anayasa’min Baglangig kisrmnda milletin iradesinin mutlak dstinligine vurgu
vapilarak egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait oldufu, egemenlii millet adina
kullanmaya yetkili kilman higbir kisi ve kurulusun Anayasa’da gdsterilen hirriyerci
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmiy hukuk dizeninin diyina gikamayacafii ilke olarak
belirtilmisgtir.

35, Anayasa'mn 2. maddesinde haslungicta  belirtilen  temel  ilkelere
dayanma ve insan  haklarina  sayml - demokratik - bir hukuk  devieti  olma Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin temel nitelikleri arasinda sayinugtir.

36. Anayasa’mn Baslangig kisminda ilkesel diizeyde ifade edilen egemenlikle ilgi
hususlara 6. maddesinde hiikim olarak yer verilmistir. Anilan maddeye gore egemenlik,
kaytsiz sartstz. milletindir. Tiirk milleti, egemenligini Anayasa’min koydugu gsaslara
gore yetkili  organlann  eliyle kullamr.  Egemenligin ~ kullamlmasy,  higbir  surette
higbir kisiye, ziimreye veya simfa birakilamaz.  Higbir kimse veya organ kaynagni
Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.

37. Anayasa’min Baslangig kisminda yer verilen ilkeler, 2. maddesinde sayilan
Cumhuriyet’in nitelikleri, 6. maddesinde diizenlenen egemenligin kaynagt ve kullanilma sekli
ile Anayasa’min sistematigi birlikte dikkate alindiginda egemenlik. egemenligin kullanilig
sekli, millet iradesi, demokrasi. hukuk devleti ve insan haklar arasinda aynlmaz baglar
bulunmaktadir. Buna gére tim medeni toplumlarda oldugu gibi egemenligin kaynagi olan
millet. iradesini -doprudan veya dolayli olarak- yetkilendirilen organlar vasiasiyla
kullanacak; demokratik bir diizende ortaya gikacak olan bu iradenin yetkili organlar eliyle
kullamimt ise hukuk devleti ilkesi bagta olmak Gzere demokrasinin ilkelerine uygun ve insan
haklarma sayg gosterilerek gergeklestirilecektir,

38. Darbe tegebbiisii, anayasal ilkeler ¢ergevesinde olugturulan yetkili organlar
diginda bir grup ya da olusum tarafindan demokratik anayasal diizenin zorla ortadan
kaldirilarak millet iradesinin gasbedilmeye kalkssilmasidir. Darbenin gerceklesmesi halinde
demokratik anayasal diizen ve millet iradesinin iistinliigii sona ermekte, demokratik diizende
millete ait olan egemenlik bir grup zorbanin eline gegmektedir. Bu dutumda demokrasiden ve
hukuk devletinden séz etmek miimkiin depildir. Dogal olarak byle bir diizende bireylerin
temel hak ve ozgirliklerini giivence altma alacak bir mekanizma da olmayacakur. Bu
yonilyle demokratik bir toplumun kargilagabilecegi en agir tehdidin darbe tegebbusii oldugu
sétylenebilir.

39, Ulkemiz. ¢ok partili siyasi hayata gegildigi giinden beri darbe ya da darbe
tesebhiislerine maruz kalmistr. Bu nedenle milletimiz, darbe ya da darbeye 1esebbiis etmek
suretiyle millet iradesine kastcdenlerin demokratik anayasal dizene ve insan hakiarina karsi
nasil biiyiik bir tehdit olusturdugunun tanigidar,



40. 15 Temmuz 2016 gecesi Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) iginde braiitlenmis bir
grup, anayasal diizeni ortadan kaldimaya tesebbiis etmis: bu girigim demokratik toplumun
mesru tim unsurlarimn kararli direnci sayesinde engellenmigtir.  Bagta egemenlipi
gashedilmeye ¢alistlan milletimiz olmak Gzere millet adina egemenligi kullanmaya yetkili
organlar (Cumhurbagkani, TBMM. Bakanlar Kurulu ve yargi kurumlart), demokratik
toplumun vazgegilmez unsuru olan siyasi partiler. sivil toplum Srgitleri. basin yayin organlari
ve mesru demokratik otoritenin emir ve talimatlariyla hareket eden giivenlik gligleri bu
epemenlik ve demokrasi direnigini hep birlikte gergeklegtirmistir.

41. Darbe tesebbiisii, millet iradesini gasbetmek isteyenlerin demokratik anayasal
dilzen ve insan haklarina kargi bilyilk bir tehlike oldugunu ortaya koymugtur. 88z konusu
siiregte egemenliin kayisiz gartsiz kaynaft olan millete, onun vetkili organlarina,
demokrasinin vazgegilmez unsurlarindan olan basin yaymn kuruluslan ile megru demokratik
otoritenin emir ve talimatlan dofruliusunda hareket cden giivenlik giilerine agir saldinlarda
bulunuimugtur. Bu kapsamda cgemenligine ve iradesine sahip ¢ikmak adina sokaklarda
darbeye karg1 gosteri yaparak temel haklarimi kullanan silahsiz bireyler -silah ve bombalarla-
katledilmis veya yaralanmig, bu suretle basta yasam hakk: olmak izere temel hak ve
Gzgiirlikleri yaygin bir sekilde ihlal edilmigtir.

42. Demokratik toplum diizeninde millet iradesinin tecelli ettigi temel kurumnlardan
birisi olan TBMM savag ugaklaryla bombalanmug, devietin bas: olan Cumhurbagkani’na
suikast girigiminde bulunulmug, Bagbakan silah kullanilarak taciz edilmis, Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumuna baskin yapilarak 8zgiir yaym akis: engellenmig ve silah 7oruyla darbe
bildirisi okutulmug, iilke genelinde yayin yapan bazi dzel televizyon kanallanna baskm
yapilarak yaymnlan durdurulmak istenmig, mesru otoritenin emir ve talimatlan dogrultusunda
hareket eden gok sayida polis ve askeri personel gehit edilmis veya yaralanmigtir,

43. 15 Temmuz 2016 gecesi meydana gelen darbe tegebbiisiiniin demokratik anayasal
diizene kars1 olusturdugu tehdidin bilyiiklogiinii degerlendirmek bakimindan darbenin
gerceklesmesi ihtimalinde ikenin karpilagabilecegi risklerin de dikkate alinmasi gerekir.
Egemenligin sahibi olan millet ve demokratik anayasal diizenin tim unsurlarinca darbe
tesebbiisti kararli bir direnigle kisa sirede engellememis olsaydi millet ve onun yetkili
organlari, bir grup zorbamin mutlak egemenligini kabul ederek anun higbir demokratik
denetime tabi olmayan iradesine boyun efecck ya da direameye devam edecekti. Birinci
ihtimal bir milletin demokratik agidan 6limll anlamina gelecektir. Ikinci ihtimal olan
catigrmalarin uzamas: ve yaygmlasmasi halinde ise devlet otoritesinin hatta devletin tamamen
ortadan kalkmasi riski ortaya cikacakur. Son zamanlarda yakin cevremizdeki Ulkelerin
durumuna da tanik alundu@u gibi devlet otoritesinin ortadan kalkmas hélinde demokratik bir
diizende yasamak bir yana en temel insan haklanmin siirekli saldm altnda oldugu bir
diizensiziik ve kargasa ortaminin hakim olacagh agikur. Darbe tegebbiisiinin iilkemizin birgok
terdr drgiitinin actk hedefi oldupu ginlerde gergeklestirilmesi bu riskin agirhigimi daha da
artirmigtir.

44. Biitéin bu deerlendirmeler birlikte ele alindifinda darbe tegebbiisi, sadece
demokratik anayasal diizen agisindan degil bununla siki bagt olan millf giivenlik ydnilnden de
meveut ve agir bir tehdit olugturmaktadir. Milli givenlik. Anayasa’da ve insan haklanmn
korunmasina iligkin birgok uluslararast belgede, temel hak ve dzgirliklerin simrlandirilmas
scbepleri arasinda  sayilmistir,  Ozgiirlik-giivenlik  dengesinin saglanmast  modetn



demokrasilerin en dnemli amaglarindan biri haline gelmistir. Giivenligin olmadifn yerde
demokratik diizeni sirdiirmek ve ézpiirliikleri hayata gegirebilmek miimkiin degildir.

45, Turk demokrasi tarihine kara bir leke olarak gegen 15 Temmuz darbe
tesebbiisiiniin demokratik anayasal diizene. bireylerin temel hak ve zgiirliklerine ve milli
giivenlige yonelik en agur saldinilardan biri oldugu sonucuna varmak gerekir.

D. Kanun’un 1. Maddesi ile EKIi (1) Sayih Listenin incelenmesi
1. Anlam ve Kapsam

46. Kanun’un dava konusu |. maddesinde, tersr drgiitlerine veya MGK’ca devletin
milli giivenligine kargi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi. olusum veya gruplara
iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibatt olan kamu personeli hakkinda
uygulanacak tedbirler diizentenmistir.

47. Maddenin (1) numarali fikrasinda, terdr orgiitlerine veya MGK’ca devletin milli
giivenligine kargi faatiyette bulunduguna karar verilen yapi, otusum veya gruplara iyeligi,
mensubiyeti veya iltisak1 yahut bunlarla irtibati olan ve Kanun’a ekli (1) saytlt listede yer alan
kisilerin kamu gorevinden bagka higbir igleme gerek kalmaksizin cikanlacapt, bu kigilere
ayrica herhangi bir tebligat yapilmayacag:, haklaninda ozel kanun hilkiimlerine gore islem
tesis edilecegi 6ngdrillmdstiir,

48, Maddenin (2) numarali fikrasinda. (1) numarals fikra geregince kamu gorevinden
cikarilan kisilerin mahkamiyet karan aranmaksizin riitbe ve/veya memuriyetlerinin alinacag,
bu kigilerin gorev yapuklar teskilata yeniden kabul edilmeyecekleri, bir daha kamu
hizmetinde  isthdam  edilemeyecekleri. dogrudan  veya dolayli olarak
gbrevlendirilemeyecekleri, bunlarin uhdelerinde bulunan her tarli miltevelli heyet, kurul,
komisyon, yinetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu tyeligi ve sair gorevlerinin de sona
emmis sayilacapy. bunlann silah rubsatlar. gemi adamhgina iligkin belgeleri ve pilot
lisanslanmin iptal edilecepi, bu kisilerin oturduklari kamu konutlarmdan veya vakif
Jojmanlarindan on beg giin iginde tahliye edilecekleri. 6zel giiventik sirketlerinin kurucusu,
ortapt ve galisam olamayacaklan, bu kigiler hakkinda hakanliklar ve kurumlarinca ilgili
pasaport birimine derhal bildirimde bulunulacagi ve bu bildirim iizering pasaport birimlerince
pasaportlarinin iptal edilecegi belirtilmigtir.

49, Maddenin (3) numarat fikrasinda ise (1) numaral fikra kapsaminda kamu
srevinden gikanlanlarin varsa uhdelerinde tagimis olduklars bitytikelgi, vali gibi unvanlar ve
miistesar, kaymakam ve benzeri meslek adlarimi ve sifatlann kullanamayacaklari, bu unvan,
sifat ve meslek adlarna bagh olarak saglanan haklardan yararlanamayacaklan hilkiim altina
alinmgtir.

50. Bu kapsamda Kanun’a ekli dava konusu (1) sayilt listeyle, emniyet teskilatinda
calisan 417, jandarma tegkilatinda ¢aligan 893, Milli EEitim Bakanhign biinyesinde caligan
2.585, Yiksek Ogretim Kurumu'na bagl olarak ¢ahsan 330, cesith kamu kurumlarinda
calisan 239 kisinin gérevine bagka hichir isleme gerek kalmakstzin son verilmistir.



2. iptal Taleplerinin Gerekgesi
51. Dava dilekgesinde ozetle;

- Kamu gorevinden gikarma tedbirinin sire yoninden herhangi bir belirleme
icermedigi. etkilerinin olaganiistii hilden sonra da devam ettigi, kapsaminin genis tutuldugu.
tedbire muhatap kisiler hakkinda objektif, tarafsiz ve seffaf bir sorugturma slreci
yUrlitiiimedigi. savunma hakki taninmadan kisilerin gorevlerine son verildigi.

- Tedbirlerin uygulanmasina dayanak gdsterilen aidiyet, iltisak ve irtibat
kavramlarinin belirsiz ve éngorillemez nitelikte oldugu, bu kavramlarin hukukumuza ilk defa
girdigi 22/7/2016 tarihinden onceki fiillere uygulanmasimin yaninda terér orgiitii ya da
MGK 'ca milli givenlige tehdit olugturdupu tespit edilen. yapr olusum ve gruplann tespiti
agisindan da kurallarin gegmise yOriitiildigii, aynca siyasi ve idari bir organ olan MGK’nin
karanina dayal olarak tedbir uygulanmasinin hukukilik sorunu doguracagi, kurallar kamu
diizenine karst olugan tehdidi ortadan kaldirma amaci bakimindan zorunlu ve 8lgtilil olmadift
gibi olaganiistii hilin gerckleriyle de uyumlu olmadig, kurallarda &ngdrillen hususlarin
Anayasa’nin miilga 121. maddesinin 2. fikrast uyannca minhasiran 25/10/1983 tarihli ve
2935 say1li Olagandistii Hal Kanunu ile diizenlenebilecei. olagantistii hilin gerekli kildigy
konularda gikarilabilecek olaganiisti hal KHK s1 niteligi tagimayan diizenlemenin Anayasa
Mahkemesinin 1991 ve 2003 tarihli i¢tihatlannda belirtildigi gibi Anayasa'min milga 91.
maddesi kapsaminda yetki %anununa dayamlarak ¢ikarilan bir  KHK  olarak da
degerlendirilemeyecei,

- Kisiler hakkinda herhangi bir idari ya da adli sorugturma yiritilmeden ve
kesinlesmig bir yarg: karan bulunmadan terdr orgiitleri ile iligkili olduklan belirtilerek
yaptinm uygulanmasinin Anayasa’nin 15. maddesinde olaganiistii hallerde dokunulamayacak
¢ekirdek haklardan olan masumiyet Karinesine aykinhk olugturdugu, bireysel idari iglem
niteligindeki kamu gorevinden ¢ikarma isleminin dogrudan olaganiistii hal KHKs1 ad1 altinda
vapilmak suretiyle yargi denetimi diginda tutuldugu. her ne kadar daha sonraki bir tarihte
Olaganiistii 1141 Islemleri Inceleme Komisyonu (Komisyon) kurulmugsa da Kemisyon ve
sonraki stirecin kamu gdrevinden ¢ikarma islemine karst ctkili bir denetim mekanizmast
saglamadig,

- Kamu gorevinden cikarma igleminin kamu gérevlilerinin difier ozlik igleri
kapsaminda oldugundan Anayasa’nin 128, maddesine gére miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gerektigi. Anayasa’nin 130. maddesi uyarinca ogretim elemanlarinm Yiksek Ogretim Kurulu
ve tiniversitelerin yetkili organlan disinda kalan makamlarca her ne surelte olursa olsun
gorevlerinden uzaklastirilamayacaklari, bu yoniiyle kurallarin olagantistii hal KHK st niteligi
tasimadifi gibi TBMM tarafindan kanun seklinde onaylanmasinin Anayasa’nin milga 121.
maddesine aylarilik olusturdugu,

- Yasama yetkisinin genelligi ilkesi gerefi yasama orgammn her konuda kanun
¢ikaritabilmesi miimkiin olsa da kanunla bireysel islem ya da yargi karan niteliginde
tasarrufia bulunulamayacag, dava konusu kurallarla Kanun’a ekli (1) sayili listede yer alan
kigilerin statiilerinde kalic1 degisiklikler yaptldiga, bu nedenle tedbirlerin bireysel idari iglem
niteliginde oldugu, suf yargi denctimi digina ¢ikarmak amaciyla bireysel iglemlerin



olaganiistii hal KHK’s1 ile yapilarak kanun seklinde onaylanmasinin agik bir fonksiyon gasp
niteligi tagidil.

- Bir kisinin terdr 6rgitiine iiye olup olmadigina ya da bir yapt veya olugumun terdr
Sriitii olduguna karar verme yetkisinin yargi mercilerine ait oldugu. kurallann kanun ad
altinda hem yargisal hem de bireysel iglemin 6zelliklerini barindiran karma bir yapida oldugu,
bu durumun yasama, yiiritme ve vargi fonksiyonlarnin tek organda toplanmasi anlamina
geldigi,

- Kamu grevinden gikarilan kigilerin Kanun®a ckli (1) sayilt liste ile isim ve kimlik
bilgilerinin Resmi Gazete’de yayimlanmasimun  itibarlarin zedeledipi, kamu gbrevinden
cikarma, ruhsat ve lisanslarin iptal edilmesi. unvan ve sifatlarin alinmas tedbirlerinin kigilerin
maag ve sosyal givenlik haklarinda kayiplara sebebiyet verdigi. pasaportlann  iptal
edilmesinin seyahat hiirriyetini engelledigi. bu kigilerin kamu gorevine girmeleri va da kamu
hizmetinde caligmalan, &zel giivenlik girketinin kurucusu ve ortags olma imkanlarinin
cllerinden alinmast suretiyle calisma hak ve hirriyeti ile kamu hizmetine girme hakkina
kisitlama getirildigi.

belittilerek kurallarin Anayasa’mn Baglangic kismu ile 8., 9., 13, 15.,17..20,, 23.,
35..36., 38.. 48,49, 70, miilga 91., miilga 121.. 125.. 128., 129. ve 130. maddelerine aykir
oldugu ileri stiriil miigtiir.

3. Anayasa’ya Aykarilik Sorunu

a. Kanun’un 1. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinn Birinci Ciimlesinde Yer
Alan “...iipeligi, mensubieti veya...” Ibaresi

$2. Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasmin dava konusu kurahn da yer
aldifr birinci ciimlesinde, terdr drgiitlerine veya devletin milli gilvenligine karg: faaliyetie
bulunduguna karar verilen yapt. olugum veya gruplara uyeligi mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibatt olan Kanun’a ekhi (1) sayih listede yer alan kigilerin kamu gorevinden bagka
higbir isleme gerek kalmaksizin gikarilacaklart hiikim altina alnmgtir, Dava konusu kural
climlede yer alan “...iiyeligi, mensubiyeli veya...” ibaresidir.

53. Kural. olaganiisti hali gerektiren tehlikenin bertaraf edilmesi amacina yonelik
olarak Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle defaten uygulanmus: bu dénemde hiikiim ve
sonuglarim dogurmustur. Bu yoniiyle kural olaganiistii hal donemini agan genel bir diizenleme
niteligi tagimamaktadir,

54. Oncelikle tersr drgiitlerine iivelik ve mensubivet kavramlanyla kisilere yonelik
sug isnadinda bulunulup bulunuimadigmin degerlendirilmesi gerekmektedir. Teror orgiitline
iiye olmak, -kanundaki tammiyla sug iglemek amaciyla kurulmug olan Grgiite {iye olmak-
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayils Tiirk Ceza Kanunu ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayih Terorle
Miicadele Kanunu kapsaminda sug olarak diizenlenmistir. Kanun’a ekli (1) sayili listede yer
alan pek gok kiginin de antlan sugtan ayrica cezai takibata ugradifa bilinmektedir. Bu nedenle
kuralin Anayasa’nin 36, maddesinin birinci ve 38, maddesinin dérdiincil fikralarinda giivence
altina alinan masumiyet karinesi kapsaminda incelenmesi gerekmekiedir.



55. Masumiyet karinesi. Anayasa'mn 38. maddesinin dordiincii fikrasinda
“Suclulugu hitkmen sabit oluncaya kadar kimse suchi sqylamaz” seklinde dilzenlenmistir.
Anayasa’min 36. maddesinde de herkesin iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip
olduu belirtilmistic. Amilan maddeye adil yarmlanma ibaresinin eklenmesine iliskin
gerekgede, Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: sozlegmelerde de giivence altina alinan adil
yargilanma hakkinin madde metnine dahil edildigi vurgulanmistir. Nitekim AllS’in 6.
maddesinin (2) numarah fikrasinda. kendisine bir sug isnat edilen herkesin suglulugu yasal
olarak sabit oluncaya kadar sugsuz sayilacag diizenlenmigtir. Bu itibarla masumiyet karinesi,
Anayasa’nin 36. maddesinde gitvence altna alinan adil yargilanma hakkimn bir unsuru
olmakla beraber Anayasa'min 38. maddesinin dordiinci fikrasinda ayrica diizenlenmigti
(Adem Hiiseyinoglu, B. No: 2014/3954, 15/2/2017. § 33).

56. Masumiyet karinesi. hakkinda sug isnadh bulunan bir kiginin adil bir yargilama
sonucunda suglu olduguna dair kesin hiikiim tesis edilene kadar masum sayilmast gerektigini
ifade etmekte ve hukuk devleti ilkesinin de bir geregini olusturmaktadir. Anilan Karine,
kiginin su¢ isledigine dair kesinlesmis bir yarg karan olmadan sughu olarak kabul
edilmemesini giivence altna almaktadir. Ayrica hig kimse. suglulugu hikkmen sabit oluncaya
kadar yargilama makamlan ve kamu otoritcleri tarafindan suglu olarak nitelendirilemez ve
suclu muamelesine tabi tutulamaz.

57, Masumiyet karinesinin sagladifii giivencenin iki yonit bulunmaktadir: glivencenin
dava konusu kuralia da ilgisi olan ilk ydnil. kisi hakkindaki ceza yargilamast sonuglanincaya
kadar gecen, bir bagka ifadeyle kisinin ceza gerektiren bir sugla itham edildigi (sug isnad
altinda oldugu) siirece iliskin olup suglu olduguna dair hitkim tesis edilene kadar kiginin
suglulugu ve eylemleri hakkinda erken agiklamalarda bulunulmasin yasaklar. Giivencenin bu
yéniiniin kapsami sadece ceza yargilamasin yilriiten mahkemeyle simrh degildir. Givence
ayn1 zamanda diger tiim devlet kurumlarmin da islem ve kararlaninda, suglulugu hitkmen sabit
oluncaya kadar kisinin suglu oldugu yoniinde ima ya da agiklamalarda bulunmamasim gerekli
kilar. Dolayistyla sadece sug isnadina konu ceza yargilamasi kapsaminda degil ceza
yargilamast ile ey zamanh olarak yuritiilen diger hukuki sire¢ ve yargilamalarda da (idari,
hukuk, disiplin gibi) masumiyet karinesinin ihlali s6z konusu olabilir {Galip Sahin, B. No:
2015/6075, 11/6/2018, § 39).

58. Dava konusu kural kapsaminda Kanun'a ekli (1) sayih listede yer alan kigiler,
terdr orgiitlerine veya devletin milli giivenligine kars: faaliyette bulunduguna karar verilen
yapr. olusum veya gruplara sye veva mensup olduklan gerekgesiyle kamu gorevinden
ctkarlmgtir, S67 konusu ibareler, Kanun’a ekli (1) sayilr listede adi gegen ve terdr greliti
liyeligi sugundan ceza sorugturmast veya kovugturmasina maruz kalan ancak haklanndaki
stire¢ tamamlanip suglu olduklanna dair kesin hiikiim tesis edilmeyen kigilerin terdr orglitii
sivesi veya mensubu olarak nitelendirilmelerinc scbebiyet verebilecek niteliktedir. Bunun
yamnda kuralda, listede yer alan kigiler hakkinda kesin hukiimle sonuglanan herhangi bir
yargisal siirecin varligma yonelik agiklama da yapimamgtir, Dolayisiyla kesinlesmis
mahkiimiyet hikmii olmadan kigilerin suglu sayilmasina neden olabilecek ifadeler igeren
kural masumiyet karinesini ihlal etmektedir.

59. Aciklanan nedenlerie olagan donemde Anayasa’min 36. maddesinin birinci ve 38.
maddesinin dérdiincii fikralarina aykin olarak Anayasa’min 13. maddesindeki giivencelerin



Stesinde simurlama getiren kuralin Anayasa’min 15. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerekir,

60. Anayasa'nin 15. maddesinde, olaganiistii héllerde temel hak ve Szgfirliiklerin
kullaniimasinmn kismen veya tamamen durdurulmasi ve bunlar igin Anayasa’nin diger
maddelerinde 6ngoriilen giivencelere aykin tedbirler alinmasina imkan tamnmakla birlikte bu
yetki smrsiz degildir, Maddenin ikinci fikrasinda, bu durumlarda dahi kiginin yagam hakkina,
maddi ve manevi varligmm biitinligiine dokunulmast, din, vicdan, diigiince ve kanaatlerini
agiklamaya zorlanmasi ve bunlardan dolay1 suglanmasi yasaklanmig; sug ve cezalarin geriye
yiiriimemesi ilkesi ile masumiyet karinesine aykin iglem yapilamayacag! kabul edilmistir.

61. Yukanda agiklandis tizere dava konusu kural kapsaminda haklarinda kesin bir
mahkiimiyet karars verilmedigi halde kigilerin suglu sayilmasina neden olabilecek ifadelerin
kullamlmasi, olaganiistii hal sartlarinda dahi dokunulmasi yasaklanan masumiyet karinesine
aykirsik olusturmaktadir.

‘ 62. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 15., 36. ve 18. maddelerine aykindir.
Iptali gerekir,

Kural Anayasa’min 15., 36. ve 38. maddelerine aykin goriilerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa’'nin Baglangig kismi ile 8., 9., 17., 20, 23.,35., 36., 40.. 48., 49., 70., millga
121.,125.. 128., 129. ve 130. maddeler ydniinden incelenmemistir.

b. Kanun'un 1. Maddesinin (1) Numarali Fakrasmin “...idyeligi, mensubiyeti
veya...” ibaresi Diginda Kalan Kismi ite (2) Numarah Fikrasmn Birinci Ciimlcsinde Yer
Alan “...ve/veya memuriyetleri...” Iharesi ve Kanun’a EKli (1) Sayih Liste

63. 6216 sayilt Kanun’un 43. maddesi uyarninca kurallar ilgisi nedeniyle Anayasa’mn
40., 118. ve 119, maddeleri yniinden de incelenmistir.

64. Dava konusu kurallarda terér orgitlerine veya MGK’ca devletin milli
piivenligine kargi faaliyette bulundupuna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iltisaki
yahut bunlarla irtibat: olan Kanun’a ekii (1) sayili listede yer alan kigilerin kamu gorevinden
bagka higbir isleme gerek kalmaksizin gikarilacaklan ve memutiyetlerinin alinacaf, bu
kigilere ayrica tebligat yamlmayacagy ve haklarinda tzel kanun hikiimlerine gétre islem tesis
edilecegi hikme baglanmistr. Kurallar kapsaminda her bir kamu gérevlisinin kanun
hilkmilyle géreving son verilmig ve memuriyetleri almmugttr.

65. Kurallarla devlete sadakat bag: ile hizmet etmesi gerektigi hilde milli givenlige
acik ve yakin tehlike olugturan terSr drgiitii veya benzeri yapt ve olusumlarla iltisakii veya
irtibatli olduklari tespit edilen kamu gorevlileri hakkinda uygulanan kamu gorevinden
cikarma ve memuriyetin altnmast tedbirlerinin olaganistii halin ilamna sebep olan tehdit veya
tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelik oldugu agiktir.

66. Kurallarda éngorillen tedbirler bu dénemde uygulanmig, hikim ve sonuglarim
dopurmugtur. Kurallarin, tedbire muhatap Kigilerin statllerinde ileriye yonelik strekli
degisiklikler meydana getirmesi, olaganiistii hal siresince uygulanma Szelligini agan bir
pitelige sahip oldupu anlamma gelmemektedir. Kurallar Resmi Gazete’de yayimlanmak



suretiyle defaten uygulanmig ve belli kigiler hakkinda hikmiinii icra etmigtir. Kurallarn
Kanun’a ekli listede sayilan kisilerle simirl olarak uygulandific dikkate alindipinda gelecege
yonelik genel, soyut ve herkesi baglayict bir etki meydana getirmedipi agiktir. Bu yondyle
kurallar olaganistii hal dénemini agan genel bir diizenleme nitelifi tagimamaktadir. Bu
itibarla kurallarin anayasallik denetiminde Anayasa’mn olaganiistd hallerde temel hak ve
dzgiirliklerin  simelandinlmast rejimini  diizenleyen 15. maddesinin  dikkate alinmasi
gerekmektedir,

67. Gerekcesi yukanda agiklandidy {izere. Anayasa’mmn 15. maddesi kapsaminda
yapilacak incelemede 8nce sturlamaya konu hakkin diizenlendigi Anayasa maddesi bagta
olmak iizere Anayasa’nin ilgili hiikiimleri ve olagan donemde hak ve ézgiirltikleri simrlama
ve gilivence rejimini duzenleyen Anayasa'nmm 13. maddesi kapsaminda bir inceleme
yapilmalidir (bkz. § § 27-29).

68. Anayasa'min “Ozel hayatm gizliligi” baghkl 20. maddesinin birinci fikrasinda
“Herkes, ozel hayatma ve aile hayating saygt gosterilmesini isteme hakhina suhiptiv. Ozel
hayatin ve aile hayatoun gizliligine dokunulamaz.” hilkm yer almaktadur.

69. Anayasa'nin 20, maddesinin gerekgesinde de belirtildigi tizere iizel hayata sayg
gosteriimesini isteme hakki bir yoniiyle 6zel hayatin gizliliginin korunmasmn, bagkalarinin
gbzleri Sniine serilmemesini, bir bagka ifadeyle kisinin ozel hayatinda yasananlann yalniz
kendisi veya kendisinin bilmesini istedigi kimseler tarafindan bilinmesini isteme hakkini
korurken diger yoniiyle resmi makamlarin 6z¢l hayata miidahaie edememesi yani kiginin ferdi
ve aile hayatii kendi anladigt pibi dizenleyip yasayabilmesi hakkim giivence altma
almaktadur.

70. Anayasa Mahkemesi kararlannda; 6zel hayata sayg gosterilmesini isteme
hakkinin, kiginin gevresinde bulunanlarla temas kurma hakkin icerdigi, kigilerin mesleki
hayatlan ile ozel hayatlan arasinda siki bir iligki bulundugu, kiginin meslegi ile ilgili
tasarruflarm ozel hayata saygi gosterilmesini isteme hakki kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi ifade cdilmistiv (Serap Tortuk. B. No: 2013/9660, 21/1/2015, § 37; Bulent Polal
[GK], B. No: 2013/7666, 10/12/2013, § 62).

71. Meslek hayati ve buna bagh kazammlar ctkileyen bir diizenlemenin sebep
unsurunu ozel hayata iligkin davramglar olugturmamakla birlikte s6z konusu diizenleme.
sonuglart itibariyla kisilerin 6zel hayatint onemli dlgide etkileyebilir (AYM, E.2018/159.
K.2019/93. 24/12/2019, § 16). Kisilerin kamu gorevinden ¢ikarilmasi ve memuriyetlerinin
alinmasi, onlann meslek ve sosyal hayatinda figineli Kigilerle kuracagl iliskiler ve itibarlar
iizerinde ciddi etkiler olugturabilir.

72. Bu cergevede kigilerin liste usuliiyle kamu gorevinden ¢ikariimalan ve
memuriyetlerinin alinmasim dngoren kurallar Anayasamin 20. maddesi kapsamindaki
kisilerin 6zel hayauna saygs gsterilmesini isteme hakkina sinirlama getirmektedir.

73. Anayasa'mn 13. maddesinde “Temel  hak  ve fiirriyetler.  ozlerine
dokunulmaksizin yalmzca Anayasarun ilgili maddelerinde helirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla sirianabiliv. Bu siarlamalar, Anayasamn soziine ve ruhuna, demokratik
toplum  diizeninin  ve [dik Cumhuriyetin  gercklerine  ve dlgidultik  ilkesine  ayiari



olamaz.” denilmektedir. Anayasa'nin anilan maddesi uyannca temel hak ve dzgiirliikier,
yalmzea Anayasa’min ilgili maddelerinde belirtilen scheplere  bagli olarak  kanunla
sinirlanabilir. Ayrica getirilen bu smitlamalar Anayasa’min soziine, demokratik toplum
dilzeninin gereklerine ve dlgililik ilkesine aykir olamaz.

74. Dava konusu kurellanin dncelikle dizenlenme amacina deginilmesi gerekir.
Anayasa’nmn 129. maddesinin birinci fikrasinda, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunma yilkitmliilikierinin bulundugu
belirtilmigtir, Anilan hikiim uyarinca devletin memurlar ve kamu gorevlilerinden dzel bir
gliven ve sadakat baghhii ile kamu gorevini yerine getirmelerini talep etme  yetkisi
bulunmaktadir. Bu husus devletin faaliyetlerine giiven duyulmasinin bir geregidir. Kanun
koyucunun, amlan hususlar cergevesinde kamu gorevlisi olarak istihdam edilen kigilerle ilgili
birtakim tedbirler alma konusunda takdir yetkisinin bulundugu agiktir.

75. Anayasa’ya sadakal yukiimlitigiiyle bagdagmayacak bi¢imde terSr orgiitlerine
veya devletin millf giivenligine kars: faaliyette bulunduguna karar vetilen yapi, olusum veya
gruplara iitisaki yahut bunlarla irtibati oldugu gerekeesiyle kisilerin kamu gbrevinden
gikartlmas1 ve memuriyetin alinmasimi 8ngdren kurallarin milli giivenlik ve kamu diizeninin
saglanarak buna iligkin hizmetlerin ctkin ve saghkl bir sekilde yiirtitiilmesine yonelik mesru
hir amacinin bulundugu anlagiimaktadir.

76. Bunun vanmda kisilerin &zel hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina
getirilen sinirlamamin kanuni bir temele dayanmast gerekir. Kurallarla soz konusu hakka
kanuna dayali ofarak kisitlama getirildigi agiktr. Ancak Anayasa Mahkemesinin sik¢a
vurguladifys gibi temel haklan smirlayan kanunun geklen var olmas1 yeterli olmayip yasal
kurallarn keyfilige izin vermeyecek gekilde belirli ve 8ngbriiebilir olmast gerekir.

77. Esasen kigilerin 6zel hayauna sayg gosterilmesini isteme hakkina sinirlama
getiren dava konusu kurailarin bu niteliklere sahip olmast, Anayasa'nmn 2. maddesinde
giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinde kanuni
diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer
vermeyecek gekilde agik. net, anlagilr, uygulanabilir ve nesnel olmasi, aynca kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlemler icermesi gerekir (AYM.
E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, § 153). Dolayisiyla Anayasa'min 13. maddelerinde sinrlama
dlgiitii alarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alman hukuk devleti
ilkesi 1g1gnda yorumlanmalidir (AYM. E.2018/90, K.2018/95. 14/11/2019, § 42},

78. Kuralda gegen iftisak ve irtihat kavramlan ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi
14/11/2019 tarihli ve L.2018/89, K.2019/84 sayil kararnnda. iftisakit kavraminin kavugan,
bitisen, birlesen; irtibatli kavraminin ise baglantiit anlamina geldigini, bu ibarclerin genel
kavram niteliginde oldugunu, objektif anlaminin kapsam ve siurlaninin durum ve sartlara
gore yargl igtihatlanyla degetlendirilerek belirlenebilecegini, bu ydnilyle amlan ifadelerin
kategorik olarak belirsiz oldugunun soylenemeyecegini ifade etmistir (aym kararda bkz. §§
30, 31). Dolayisiyla kapsam ve siirlarimn tespiti miimkiin olan soz konusu ifadelerin
belirsiz oldugu sdylenemez.

79. Bunun vanmnda Kanun’un 1. maddesimn (1) numarall fikrasimn  birinei
cimlesinde yer alan “..fyeligi, mensubiyeti veya..” baresinin iptal edilmesiyle birlikte



Kanun’a ekli (1) sayil: liste cercevesinde kurallarin belirsizligi mesejesine deginmek gerekir,
Séz konusu ibarelerin iptal edilmeden onceki hdline gore kurallarda, kamu girevinden
¢ikarma ve memuriyetin alinmast tedbirlerine esas olan fiiller. terdr prglitlerine veya MGK'ca
devletin milli givenligine karst faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara siye ve mensup olmak veya bunlarla iltisakh ya da irtibarlt olmak gcklinde
belirlenmistit. Bu kapsamda haklarinda tedbir uygulanan kamu gorevlilerinin isimleri ekli (1)
say1lt liste ile Resmi Gazete’de yayunlanarak ilan edilmistir.

80. Kanun’a ekli (1) sayih listede yer alan her bir kigi yoniinden kamu gérevinden
¢ikarma nedeni (iivelik, mensubiyet, irtibat ya da iltisak) ayri ayrn belirtilmemistir. Dolayisiyla
tedbire muhatap her bir kigi agisindan irtibath ya da iltisakl olmak, kamu gorevinden ¢ikarma
nedeni olarak kabul edilebilir. Bunun yaninda bir orgiit ya da gruba Giye veya mensup olmanmin
evleviyetle soz konusu orgiit veya grupla wrtibatly veya iltisakir olmay gerektirdigi agiktir.
Bagka bir ifadeyle terdr drgiitli ya da milli giivenlige aykin faaliyette bulunan yapi ya da
gruba diye veya mensup olanlann ncelikli olarak o rgiit ve grupla irtibath veya iltisakii
oldugu kabul edilmelidir. Bu nedenle Kanun’un 1. maddesinin (1} numaral fikrasinin birinci
ciimlesinde yer alan “uyelik ve mensubiyei” ibaresinin iptal edilmesi, Kanun’a ekli (1) sayilt
liste yoniinden kurallarda herhangi bir belirsizlife yol agmamaktadir.

81. Dava dilekgesinde kurallarin olaganilstii hal kosullarinda 2935 sayth Kanun
kapsaminda dtizenlenmesi gerektigi, Olaganiistii hal KHK lar1 ve onay kanunu uygulamasi ile
soz konusu tedbirlerin hukuken varlik kazanamayacag, bu agdan kanunilik ilkesinin ihlal
edildigi ileri sirilmtigtir. 6771 sayth Kanun'un 12. maddesiyle Anayasa’nin 1 19. maddesinde
degisiklige gidilerek olaganiistii hal yonetimine iligkin usul ve esaslar yeniden diizenlenmigtir,
Anayasa'nin 119, maddesinin beginci fikrasinda; olaganiistil héllerde vatandaglar igin
getirilecek para, mat ve galigma yikiimliilikleri ile 15, maddedeki ilkeler dogrultusunda temel
hak ve hiirrivetlerin nasil sinirlanacaginin veya pegici olarak durdurulacagmnin, hangi
hitkiimlerin uygulanacagiin ve islemlerin nasil yiritileceginin kanunla diizenlenecei
hilkim altma alinmugtr. Dava konusu diizenlemenin de Anayasa’min 1[9. maddesi
kapsaminda kanun ile yapildigy agik oldugundan kurallarm Anayasa’mn 119. maddesini ihlal
cden bir y8nii bulunmamaktadir.

82. Kanunilik denetiminde kurallann keyfi bir sekilde uygulanmasii onleyecck
giivencelerin saglanip saglanmadiginin da dikkate almmast gerckmekiedir, Bagka bir ifadeyle
kurallar, kisilerin &zel hayatina sayg gosterilmesini isteme hakkima smnirlama getirirken
keyfilige yer vermeyecek sekilde perekli givenceler olugturarak uygulanmaya ejverisli
olmalicar.

83. Kurallar kapsaminda terdr drgiitlerine veya devletin milli giivenliine karst
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olugum veya gruplarla iltisakly yahut irtibailt
oldugu degerlendirilen kamu gorevlileri, haklarindaki isnatlara cevap verme ve bunlara kargi
delil sunma imkdnwn tanndig bir sorusturma siireci yiirtiimeden ve bu siireg sonunda
somut olgu ve olaylar ¢ercevesinde iddia, savunma ve delillerin tartigilarak ulagilan sonucun
dayandigy maddi ve hukuki temelleri gosteren gerekceler agiklanmadan Kanun’a ekli (1)
sayih listeyle dofrudan kamu gorevinden ¢ikaritmuslardir. Bu yoniiyle kigilere bir iddia
yoneltilerek bunlara kargi savunma ve delil sunma hakk tamnmadan vani tedbir 8ncesi
bireysellegtirme ~ saglanmadan liste yontemiyle kamu girevinden ciharma ve memuriyetin
alinmasi tedbirlerinin uygulandids anlagilmaktadir.



84. Ote yandan kigilerin 6zel hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina getirilen
siirlamanin Anayasa’mn 13, maddesi gerefiince Anayasa’mn sbziine de uygun olmasi
gerekir. Dava konusu kurallar kapsaminda yiiksek ogretim kurumlanina bagl olarak caligan
330 dgretim clemanimin da kamu kamu gorevinden ¢ikanlmasi ve memuriyetlerinin alinmasi
Sngoriilmigtir.

85. Anayasa’min 130. maddesinin yedinci fikrasinda, éiniversite yonetim ve denetim
organlary ile dgretim elemanlarmn. Yiksekogretim Kurulunun veya iiniversitelerin yetkili
organlarimn  disinda  kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun  girevierinden
wzaklastrilamayacaklar:  belirtiimigtir.  Boylelikle  ogretim elemanlarimin ~ gorevden
uzaklagtirmalari bakimindan Anayasa’da ek bir giivence Sngdriilmiistilr.

86. Anayasa’nin 20. maddesinde diizenlenen 6zel hayata sayg gdsterilmesini isteme
hakki, kiginin is yagam, mesleki yagam ve ticari faaliyetleri ile ilgili yapilan smirlamalarda
dikkate alinmast gereken temel norm oldugundan Anayasa’min 130. maddesinde dgretim
elemanlan igin getirilen s6z konusu gilvencenin de 8zel hayata saygi gdsterilmesini isteme
hakk1 ile birlikte ele alinmasi perekmektedir,

87. Bagka bir ifadeyle Anayasa’min 130. maddesinde bilimsel dzerkligin saglanmas
igin getirilen bu ek giivencenin kisilerin kamu gorevinden ¢ikanlmasina neden olan olgular
baglaminda bagimsiz olarak dikkate almmamasi, Kurallann anayasallik denetiminde,
Anayasa'min 130. maddesinin kigilerin mesleki yagamlart ile yakindan ilgili maddi hak
niteliginde olan ve Anayasa'mm 20. maddesinde diizenlencn tzel hayata saygr hakki
cergevesinde incelenmesi gerekir.

88. Kurallar kapsaminda 5gretim elemanlan hakkinda Anayasa’nn 130, maddesinde
yer alan piivencelere aykin olarak kamu gdrevinden ¢ikarma ve memuriyetin almmasi
tedbirlerinin uygulandifn anlagimaktadir. Dolayistyla stz kenusu glivence saglanmadan
dgretim elemanlarinin kamu gorevinden ¢ikanimalarm tngdren kurallar Anayasa'nin 130.
maddesinin agik soziiyle gelismek suretiyle kigilerin 6zel hayauna saygi gbsterilmesini isteme
hakkina Anayasamm 13. maddesinde belirtilen giivencenin Stesinde bir simrlama
getirilmesine neden olmaktadir.

89. Buna gore gerekli usuli giivenceler saglanmadan kigilerin liste usuliiyle kamu
gorevinden gikanimalarim ve memuriyetlerinin alinmasint diizenleyen kurallar, 6zel hayata
sayg posterilmesini isteme hakki baglaminda olagan donemde kanunilik sartim tagimadigy
gibi Ggretim elemanlan bakimmdan Anayasa'mn siziine aykiri bir simrlama getirmektedir.
Ote yandan bireysellestirme saglanmakstzin amlan tedbulerm uygulanmasi. olagan ddnem
sartlartnda  demokratik  toplum  diizeninin  gerekleri  ve  olguliilik ilkesiyle de
bagdagmamaktadir.

90. Kisilerin &zel hayatina sayg posterilmesini isteme hakkina olagan dénem igin
Anayasa’da ongorilen glivencelerin Stesinde bir smirlama getiren kurallarin olagantisti
dénemlerde temel hak ve himiyetlerin kullanilmasinn durdurulmasi ve simirlanmasini
diizenleyen Anayasa'nin 15, maddesi kapsaminda incelenmesi gerekmektedir.

91. Kisilerin dzel hayauna sayg gosterilmesini isteme hakki olaganiistii hal
yonetiminin benimsendigi dénemlerde Anayasa'nin 15. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan,



dokunulmasi yasaklanmis gekirdek haklar arasinda bulunmamakiadir. Dolayisiyla bu hak
yéninden olaganiistii hallerde Anayasa'daki giivencelere aykin tedbirlerin - alinmast
miimkiindiir.

92. Anilan hak, milletlerarasi hukuktan kaynaklanan yiikiimliilik olarak insan haklan
alaminda Turkiye’nin taraf oldufu uluslararasi sézlesmelerden &zellikle MSHUS nin 4.
maddesinin (2) numarali ve AIHS’in 15. maddesinin (2) numaral fikralarinda ve bu
Sozlesme’ye ek protokollerde dokunulmas yasaklanan ¢ekirdek haklar arasinda olmadig: gibi
milletlerarasi hukuktan kaynaklanan diger herhangi bir giivence (olaganfistii dénemlerde
korunmaya devam cden giivenceler) kapsanunda da degildir.

93. Anayasa’nin 15. maddesi uyarinca olaganiistii donemlerde kisilerin dzel hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkinin kullamimasmun kismen veya tamamen durdurulmas
veya bunlar igin Anayasa'da ongérillen giivencelere aykin tedbirler alinabilmesi miimkiin
olmakla birlikte bu husus, yapilacak diizenlemelerde smirsiz bir takdir yetkisi tamindift
anlamina gelmemektedir, Anilan maddede olaganiistil hallerde durumun gerektirdigi dlglide
s6z konusu dilzenlemelerin yapilabilecegi belirtilmigtir. Bu nedenle temel hak ve dzgiirliklere
petirilen  sinrlamanin - Anayasa’min 15 maddesi  kapsaminda durumun gerektirdigi
ol¢iide oldufunun kabul edilebilmesi bunu agan keyfi miidahalelere izin verilmemesi gerekir.

94, Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtildigi iizere olagantistii donemlerde
ngoriilen tedbirin, olaganistii duruma neden olan tehlikenin bertaraf edilmesi amacina
ulasma bakimindan elverig!i ve perekli olmasi gerekir. Bunun yaminda getirilen simriama,
durumun gerektirdigi orami asacak sekilde keyfi nitelige daniigmemelidir. Anayasa'min 135,
maddesi kapsaminda Slculiiliigin tespitinde tedbirin almdign  dSnemin tim  sartlari
deperlendirilmelidir. Bu gercevede olaganiistii ydnetim usuliiniin uygulanmasina neden olan
tehdit veya tehlikeler, sinirlamaya konu hak ve dzgiirliiklerin niteligi ve tedbirin alndig
zaman g&zoniinde bulundurulmalidir.

95. Darbe tesebbistinde bulunan bir drgiitle baglantis: oldugu gerekgesiyle devletin
varhigina, demokratik dizenine ve milli giivenligine tehlike olugturacag degerlendirilen kamu
goreviilerinin devlet aygitindan arndinlmast igin ongorilen tedbirlerin, milli givenlik.
demokratik anayasal diizen ve kamu giivenliginin saflanmasi ve korunmasi amaclarma
ulagma bakimindan elverigli olmadifs sdylenemez.

96. Anayasa'nin 15. maddesi kapsaminda oleiiliilik incelemesinde, devletin yukarida
aciklanan mesru amaca ulagmak igin soz konusu temel hak ve ézgiirliklere getirilen
sitlamada bagvurdugu aracin gerekliligi ile ilgili ayn bir degerlendirme yapilmast
gerekmektedir, Bu noktada iptal davasina konu kurallarm gerekliliginde, uygulanan tedbirin
kapsam ve yonteminin dikkate alinmas gerekir.

97. Tedbirin kapsami, dava konusu kurallarda gizilen yasal cercevenin alani ve
uygulanan tedbirin agirhg ile ilgili bir sorundur. Tedbiri gerektiren eylemlerin niteligi,
tedbire maruz kalan kisilerin kamudaki pozisyonlart. tedbirin kisitlama diizeyi, dar ya da
genis kapsamli olup olmadifi gibi hususlarin bu gergevede degerlendirilmesi gerekir.

98. Yukanda agiklanan olgularin dikkate alinmastyla birlikte kurallanin gerekliligi.
kamu gorevinden gikarma veya memuriyetin alinmast tedbirlerinin gerek yontem gerekse



kapsam itibartyla mesru amac1 gergeklestirmede temel hak ve dzgiirliiklere daha az simirlama
olugturabilecek baska araglara basvurulmasi ihtimalini ortaya cikarp  gikarmadifiyla
belirlenebilecektir. Zira dletiliilik ilkesi uyannca sinirlama amacim gergeklegtirebilecek daha
hafif bir stnirlama arach bulunmaktayken daha agir bir simirlama aracinin segilmes miimkiin
deildir. Kigilerin 6zel hayatina saygi gosterilmesini isieme hakkina daha hafif bir sinirlama
aract ve yontemiyle miidahalede bulunularak, sinrlama amacr olan kamu giivenligini
saglamak miimkiinken bundan daha agir bir aracm kullamlmasi, 8lciliilik ilkesine uygun
dilsmez (AYM, E.2014/36, K.2015/51. 27/5/20135).

99. Kurallarda liste usutii uygulanarak terdr orgildlerine veya MGK’ca devletin millf
giivenligine karsi faaliyette bulundufuna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iltisaki
yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen kisilerin kamu gorevinden ¢ikanimasina vc
memutiyetlerinin alinmasina karar verilmigtir,

100, Darbe girisiminden sonraki siiregte. iginde dava konusu kurallarin da bulundugu
kanunlasan toplam 31 olaganiistii hil KHK’st ile devletin cesitli kurumlarindan yaklagik
125.000 kamu gorevlisi meslekten gikarlmgtir. Kurallarda &ngdriilen tedbirler kapsam
itibartyla cle alindifinda farkli pozisyon ve statiideki kamu gorevlilerine soz konusu
tedbirlerin uygulandipn anlasilmaktadir.

101, Kurallarda tedbir uygulanan kisiler bakimindan porev yaptiklari meslek ve
statitye gore (asker, polis ya da 8gretmen, memur gibi) bir aynm yapilmamgtir. Bu nedenle
kamu gorevinden gikarma tedbiri uygulanirken kamu kurum ve kuruluglarinda daha az 6neme
sahip bir pozisyonda gdrev yapan kamu gorevlileri ile devletin egemenlik yetkisini kullanan
ve kamu givenligini tehdit potansiyeli yiiksek olan kamu gorevlileri arasinda bir ayrim
yapiimas: gerektigi sdylenebilir, Boylece tedbirlerin igerik olarak sadece amlan sinich
sayidaki kamu gérevlisine uygulanarak hedeflenen megru amacin gergeklesebilecegi de ileri
stiriilebilecektir.

102. Tedbirlerin kapsam itibartyla genig uygulamp uygulanmadigt rgeselesinin
saglikl degerlendirilebilmesi igin éncelikle kurallanin temelde hedef aldify FETO/PDY nin
hiyerarsik yapisi ve drgiitlenme bigimi dikkate alinmahdar.

103. Anayasa Mahkemesinin 8nceki  kararlarinda, FETO/PDY’nin kamu
kurumlarinin neredeyse tamamnda Orgiitlenmesi ve somut darbe tescbbisiinin bu
yapilanmadan kaynaklannmug olmasi nedeniyle demokratik anayasal diizeni siirdtirmek
bakimindan olaganistii tedbirlerin alnmasinin zorunlu ve gerekli olduBu ifade edilmigtir
(AYM, E.2016/6 (D. Isler), K.2016/12, 4/8/2016, § 80; Aydin Yavuz ve digerleri, § 26; bkz.
8§ 10-18). Soz konusu kararlarda, FETO/PDY nin bagta egitim ve din olmak lzere farklt
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda yasal faaliyetlerde bulundugu, bu faaliyetler
dolayisiyla sahip oldugu dershaneler. okullar, liniversiteler, dernekler, vakiflar, sendikalar,
meslek odalan. iktisadi kuruluglar, finans kuruluglari, gazeteler, dergiler, televizyon ve radyo
kanallan, intemnet siteleri, hastaneler aracilifiyla sivil alanda nemli bir etkinlige ulastigl
belirtilmistir (Aydin Yavuz ve digerleri, § 26).

104. FETO/PDY’nin hiyerargik yapisi ile ilgili olarak diger yargi organlannca
verilen kararlarda da degerlendirmeler yaptimigtir (Yargitay 16, Ceza Dairesi, E.2019/4934,
K.2019/7656, 5/12/2019). Buna gire, yapilanma icinde yer alan kigilere kod adi verildigi,



imam olarak adlandirilan ve farklt kurum ve pozisyonda gorev yapan bir kamu gorevlisinin
daha iist pozisyonda gorev yapan kamu gorevlilerini trgiit amaglan dogrultusunda organize
edebildigi, drgiit yapisindan kaynaklanan istiin konumu nedeniyle onlara her konuda cmir ve
talimatlar verebildigi poriilmektedir. Bunun gibi FETOPDY nin devlet iginde en alt
kademede yer alan Grgiitle baglantili bir memuru dahi farkli amaglarla {kendilerine muhalif
kigilere santaj yapmak vs.) bir ajan gibi kullanabildigi. boylece gbreceli olarak dnemsiz
pozisyonda gorev almasina ragmen bu nitelikteki kisilerin de etkili bir gekilde milli glivenlik
ve kamu giivenligi aleyhine faaliyetler gergeklegtirebilecegi anlagilmaktadir.

105. Dolayistyla FETO/PDY gibi bir yamlanma kargisinda demokratik bir toplumda
amlan tedbire bagvurulurken kisilerin kamudaki pozisyonlarna gére bir aynm yapilarak
tedbirin kapsamimn yalmzca kamu giivenligini tehdit potansiyeli yiksek olan az sayidaki
kamu gérevlileri ile sturh tutulmasi beklenemeyecektir, FLT O/PDY’nin yukanda agiklanan
hiyerarsik yapilanmast karsisinda bu &rgiitle baglantist olan bir kamu gérevlisinin devlet
igindeki konumuna gére bir tehdit potansiyeli derecelendirilmesine tabi tutulmadan kamu
gorevinden gtkanlarak memuriyetinin almmasinda objektif, kabul edilebilir nedenlerin
bulunmadi1 soylenemez,

106, Bu itibarla sbz konusu orgitle irtibath ya da iltisaklt olan tim kamu
gdrevlilerinin devlet nezdinde aym élgiide tehlike arz ettigi kabul edilerek nispeten daha az
Snem tagiyan pozisyonda gérev yapan kisiler igin de tedbirlerin uypgulanmasimin milli
giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, kamu hizmetinin saglikli bir sckilde viiriitilebilmesi
amaglarina ulagma bakimindan gerekli oldugu soylenebilir.

107. Yontemle ilgili sorun devlctin kamu gérevinden gikarma tedbirinde benimsedigi
usuliin surlama getirilen temel hak ve ozgiirlitkler baglammnda degerlendirilmesini gerekli
kilar. Tedbirde uygulanan yontemin niteligi, simrlama aracimin hafif ya da agir olup olmadigi
ya da olmast gerekip gerekmediginin belirlenmesinde dikkate afinmasi gereken dnemli bir
unsurdur. Buna gére kamu gorevinden gikanlan Kisilerin tedbirin uypulanmasi agamasina
kadarki siirece ne gekilde dahil edildigi, bireyse! durumlan degerlendirilerek tedbir
kapsaminda olmalarint gerektiren fiili ve hukuki olgulardan haberdar edilip edilmedikleri,
kisilere haklarindaki iddialara karg: cevap verme ve delil sunma, siirece kargi etkili idari ya da
yargisal yollara bagvury imkammin saglanip saglanmadifinin gézoniine alinmas: gerekir.
Kisacast s6z konusu mesele, kisilerin kamu gorevinden gikanlmasi siirecinde
hireysellestirmenin ne olgilde saglandiginin incelenmesini perektirmektedir.

108. Kuskusuz kigiler kamu gérevinden gikanilirken tedbiri gerektiren olay ve olgular
hakkinda bilgilendirilmeleri bu konuda beyanlarun alinarak her bir birey ozelinde
degerlendirme yapiimasi, tedbir isleminde bireyscllegtirmenin saglanmasi agisindan oldukga
snemlidir. Bu baplamda kigilerin ledbir islemine kargs etkili idari ve yargisal yollara
bagvurma imkanina sahip olmasiun da bireysellestirmenin saglanmasinda temel bir rold
bulunmaktadir, Olapaniistii donemlerde dahi s9z konusu sart yerine getirilmeden yapilacak
uygulamalarin keyfilige yol agabilecei ve bunun da Anayasa’'nin 15. maddesi kapsaminda
durumun gerektirdigi 6lgi iginde degerlendirilemeyecegi agiktir.

109. Bunun yaminda dava konusu kurallarda oldugu gibi tedbir stirecinin bir biitiin
olarak ele alinmasiin gerektigi durumlarda olagandsti dSnemlerde boylesi istisnai
yontemlere bagvurulmasina neden olabilecek zorlayic1 ve beklenmedik sartlar da gozetilerek



sonradan tedbir iglemlerine kargt ctkili idari ve yargsal denetim mekanizmalarinin
olusturulmastyla bireysellestirme sartimn yerine getirilecegi kabul edilebilir.

110, Kurallar kapsaminda kigilerle ilgili olarak kamu gorevinden gikanimasi
gerekenlerin tespit edildigi ve bunlann Bakanlar Kurulunca degerlendirilerek liste usuliiyle
kamu gorevinden ¢ikarildiklan, bu kisiler hakkinda herhangi bir idari sorugturmantn
yapilmadif anlaiimaktadir.

[11. Kuskusuz kanun koyucunun demokratik diizene tehdit olugturan durumlar
bertaraf etmek igin bagvuracagi araglann kapsamini, igerigini tespit etmede genig bir takdir
yetkisi bulunmaktadir. Nitekim devletin tehlikenin icerifi ve boyutu ile dogrudan temas
halinde olmast nedeniyle buna yénelik savunma stratejisini belirlemede her zaman dncelikli
bir konumu bulunmaktadir. Ancak olaganiisti hal yénetim usullerinde dahi sdz konusu
yontemler tespit edilirken belirli dlgiilerde hareket edilmesi gerekir. Dolayisiyla olaganiistd
donemde devlete tanmnan yetki alamnin sinrlan Anayasa’min 15. maddesinde belirtilen
durumun gerektirdigi oleti kriteri kapsamunda degerlendirilmelidir. S8z konusu kritetin
kapsam da belirlenirken iilkenin iginde bulundugu sartlar, kargilagilan tehlikenin yakin ve acil
miidahale gerektiren bir niteliginin olup olmamast. sinrlamanin ctki ve derecesi gibi
hususlarin dikkate alinmas: gerekir.

112. 15 Temmuz darbe girisimi, tilkede terdr saldinlanmn yogunlagtigi bir dénemde
gerceklegtirilmigtir. Bu slregte gencl olarak baliicii terbr Srgiitil PKK ile miicadele edilmekle
birlikte DHKP/C. El Kaide ve DEAS gibi diger pek gok teror orgiitimiin de saldinlarina
maruz. kalinmis ve bunlara karst da miicadelede bulunulmustur. Dolayisiyla darbe
tesebbiisiiniin  savugturulmasindan sonra tegebbiisle baglantil kigilerle veya tegebbiisie
doprudan baglantill olmasa bile tcsebbisin arkasindaki yapilanma ile ilgili oldugu
degerlendirilen kisilere kargi etkili bir miicadele yapilmast zorunlulugu ortaya ctknuighr
(AYM. E.2016/205, K.2019/63. 24/7/2019. § 101).

113. Tehlikenin kaynagint olusturan FETO/PDY *nin kamu kurumlarinin neredeyse
tamanunda drgiitlenmesi ve kesinlegmiy yargi kararlarina da konu olan birgok yasa disi
faaliyeti gerceklestirecek operasyoncl bir gii¢ haline gelmesi nedeniyle demokratik devlet
diizenine karsi olugturdugu tehdit, darbe girigimiyle birlikte acik ve mevcut bir tehlikeye
doniigmiigtiir. Lsasen darbe tegebbilisiinden nce wzun bir zaman stireci igerisinde sdz konusu
tehlikeye karst miicadele baglamigur. Dolayisiyla tehlikenin agirhg ile orantih olarak
demokratik anayasal diizeni siirdiirmek bakimindan olaganilstd hal ilanmna neden olan
olaylarin bertaraf edilmesi ve bir daha tekrarlanmamast amaciyla devletin olagan dénemle
kiyaslanmayacak ciddi ve acil yontemlere bagvurulmast zorunlulufunun ortaya gkt
anlagilmaktadir.

114. Olaganiisti hil déneminde sdz konusu tedbirler temel oiarak FETO/PDY nin
olugturdugu tehlikenin ortadan kaldinlmas: amacina yonelik olsa da oteden beri milli
giivenlige kargi faaliyetlerde bulunan diger teror orgitlerine kars: da devletin bu dénemde
olagan sinirlan asan birtakim tedbirlere bagvurma zorunlulugu soz konusu olabilir, Zira
FET(/PDY nin darbe girigimi nedeniyle demokratik deviet yapisma kargt olugan tehdit
ortamunda diger terdr drgiitleri ya da olugumlarin kamu giivenligine kargi faaliyetlerini daha
etkili ve tehlikeli boyuta tagimalari miimkiin olabilir. Bu durum, FETO/PDY disinda diger
grup ve olusumlarla da olagan usullerin Stesinde farkll ydntemlerle miicadele cdilmesi



zorunlulugunu ortaya ¢ikarabilir. Bu agidan sadece FETO/PDY ile siirlt olmadan milli
glivenlige aykirt faaliyetlerde bulunan diger orgiitlerle baglantis: oldugu degerlendirilen kamu
gérevlileri agisindan da olaganiistii tedbirlerc bagvurulmas: gerekebilir.

115. Dolayisiyla idan teskilat iginde hangi konumda oldugu fark etmeksizin
FETO/PDY ve digier terr orgtitleri ile irtibath ya da iltisakli olan tim kamu gorevlilerinin
milli giivenlik agisindan tehlike olusturdugu gozetildiginde bir kismu onemli pozisyonlarda
bulunan ve farkly kurumlarda ¢aligan gok sayidaki kamu gorevlisinin dogrudan darbeyle
iliskili olmasa dahi stz konusu orgtlerle baglantilar nedeniyle acil ve ivedilikle
sorugturulmasi ve haklarinda tedbir uygulanmas ihtiyaci ortaya gikabilecektir.

1i6. Bu yoniiyle olapan donemdeki idari usul ve disiplin hukuku kurallar
cergevesinde her bir kamu gérevlisi nezdinde sorugturma yapilarak tedbir uygulanmasinin,
yakin ve acil nitelikteki bu tehlikeyi bertarafl etmede yetersiz kalacagl s6ylenebilir.
FET(/PDY nin yapisindaki gizlilik, hilere tipi yapilanma. her kurumda Srgiitlenmis olma,
kripto dyelerinin tespit edilmesindeki giglilk ve bunlarin eylem yapma potansiyeli. kendisine
kutsalllk atfetme, itaat ve teslimivet temelinde hareket etme gibi &zellikleri dikkate
alindifainda darbe girigiminin iizerinden belli bir sirenin gegmesi de daha haflif nitelikteki
tedbirlere bagvurma zorunlulugunu ortaya gikaran bir faktor olarak degerlendirilemez. Ayrica
milli giivenlige aykirt faaliyctlerde bulunan diger terdr orgiitleriyle baglantis1 oldugu
degerlendirilen kamu gdrevlileri agisindan da FETO/PDY nin olusturdugu tehdit ortaminda,
antlan ySntemlere bagvurulmast séz konusu olabilecektir.

117. Bu agdan olaganistii hal kogullaninda darbe tegebbiisii siirecinde olugan
tehlikeye karsi etkili ve acil tedbir alma ihtiyacimn ortaya gikardigi hukuki ve fuili
zorunluluklar nedeniyle tedbire muhatap kigiler yoniinden tedbir oncesi bireysellestirme
saglanmadan sz konusu tedbirlerin uygulandig1 anlasilmaktadir.

118. Bununla bidlikte bazi hukuki ve fiili zorunluklar nedeniyle de olsa
bireysellegtirme  saglanmadan $8z konusu tedbirlerin - uygulanmasina izin verilmesi
Anayasa'mn 15. maddesi baglaminda durumun gerektirdigi olcide bir simirlama olarak
gorillemez. Zira yukanda agiklandig iizere her durumda tedbir siirecinde keyfi uygulamalarin
Hniine gegmek igin her bir kisi nezdinde tedbir igleminin sorgulandigt etkili idari veya yargsal
denetim mekanizmasinin tesis edilmesi gerekir. Bu durum sz konusu keyfilige kargt hukukun
mutlak @stiinligimii dngoren hukuk devleti ilkesinin zotunlu bir sonucu oldugu gibi
Anayasa’nin 40. maddesinin de bir geregidir.

119, Anayasa'min 40. maddesinde Anayasa ile taninms hak ve gzgirlikleri ihlal
edilen herkesin yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkimnn saglanmasini isteme
hakki {etkili bagvuru hakki) glivence altina alinmaktadur.

120. Ekili bagvuru hakla anayasal bir hakkinin ihlal edildigini ileri siren herkese
hakkmn niteliine uygun olarak iddialanm inceletebilecegi makul. erigilebilir, etkili, ihlalin
gergeklesmesini veya sfirmesini engellemeye ya da sonuglarini ortadan kaldirmaya clvetigli
idari ve yargisal yollara bagvuruda bulunabilme imkdmnmn saglanmasim teminat altina
almaktadir (AYM, E.2018/74, K.2019/92. 24/12/2019, §§ 30, 31).



121. 2/1/2017 tarihli ve 685 sayih Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
Kurulmas: Hakkinda KHK ile olaganiistii hal kapsaminda baska bir iglem tesis edilmeksizin
dogrudan KHK ile tesis cdilen iglemlere iliskin bagvurulan degerlendirmek ve karara
baglamak tzere Komisyon kurulmugtur. Amlan KHK. 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayill
Olaganiistii Hal fglemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Fdilmesine Dair Kanun’la TBMM tarafindan kabul
edilerek kanunlasmigtir.

122. 7075 sayil Kanun’un 11, maddesinin (1) numarah fikrasinda, Ankara idare
mahkemeleri arasindan belirlenecek mahkemelerde Komisyon kararlarina karsi iptal davasi
agilabilmesi  Gngoriilmigtir. Boylece kurallar kapsaminda ongorillen kamu gorevinden
ctkarma tedbirinin her bir kamu gorevlisi agisindan hukukiliginin denetlenmesi amaciyla
Komisyon ve idare mahkemesine bagvurma imkéin tantnmugtr.

123, Ote yandan 11/11/2020 tarihli ve 7256 sayth Bazi Alacaklann Yeniden
Yapilandinlmas: ile Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 41.
maddesiyle 7075 sayih Kanun'a cklenen gegici 4. maddede kamu gorevinden gikarma
tedbirine bagli olarak uygulanan ilave tedbirlere kars: da bagvuru yolu getirilmistir. Maddeye
gore kamu gdrevinden gikarmaya bagli olarak olaganiistii hdl kapsaminda kabul edilen
kanunlarda ver alan ilave tedbirlerin kaldinlmast talebiyle tedbirle ilgili olan kamu kurum ve
kuruluglarina basvuruda bulunulabilecek, kamu kurum ve kuruluglanmm ilave tedbirlere
iligkin kararlarina karg: idare mahkemelerinde iptal davasi agilabilecekdtir.

124. Séz konusu diizenlemeyle kamu gérevinden gikarma tedbirine bagh olarak
uygulanan ilave tedbirlere karg: idari ve yargisal yollara bagvuru yolu agimustir

125. Bu agidan kurallarda ongoriilen tedbirlere karsi Anayasa’nin 40. maddesi
baglaminda etkili makul, erisilebilir, ihlalin gergeklesmesini veya devam cimesini
engellemeye ya da sonuglarm ortadan kaldirmaya elverigli idari ve yargisal yollara bagvuru
imkinmmn saglandig1 anlagtimakiadir. Dolayistyla devletin kurallar kapsaminda  tedbir
uygulanan kigilere. etkili idari ve yargisal yolu saglama yiikimliiliigiin yerine getirmedigi
sdylenemez.

126. Nitekim Anayasa Mahkemesi, Komisyona bagvuru yolunun ilk bakista
ulagilabilir, ihlal iddialariyla ilgili basari sans1 sunma ve yeterli giderim saglama kapasitesi
oldugunu kabul etmektedir (Remziye Duman. B. No: 2016/25923, 20/7/2017). Benzer sekilde
Avrupa Insan Haklan Mahkemesi de (A[HM) Komisyona yapian bagvurular ile idare
mahkemeleri ve nihai olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan bircysel bagvuru yoluyla
yapilacak incelemenin etkili bir hukuk yolu oldugunu belirtmekiedir (Koksal/Tiirkiye B. No:
70478716 (k.k.), 12/6/2017).

127. Buna gore kamu gdrevinden gikarma ve memuriyetin alinmasi tedbirlerinin her
bir birey ySniinden hukuka uygunlugunun denetlenmesi yani bireysellegtirmenin safilanmasi
icin Anayasa ve ilgili kanunlarda gerekli giivencelere yer verildigi gérilmektedir. Bagka bir
ifadeyle hukuk sisteminde ileriye déniik olsa dahi tedbirlerin amacina uygun ve 6lgillii gekilde
uygulanmasin  saglayacak sekilde Komisyon ve idare mahkemesine bagvuru imkani
petirilmek suretiyle etkili idari, yargisal giivencelerin saglandigy, soz konusu giivencelerin
olagantistii hle sebebiyet veren tehdit veya tehlikenin bertaraf edilmesine yonelik kurallarin



bu ama¢ diginda keyfi bir sekilde uygulanmasii engelleyecek nitelikte oldugu
anlagiimaktadir.

128. Sonug olarak darbe girisimiyle devletin demokratik diizenine agik ve yakin bir
tehlike olugturan FETO/PDY ve diger terdr Grgiitleriyle miicadele etmek amaciyla teror
orgtitlerine veya devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yap,
olusum veya gruplara iltisaki yahut bunlarla irtibati olan ekli (1) sayih listede yer alan
kisilerin olagan usullerin otesinde bir uygulamayla liste usuliine gore kamu gorevinden
cikarlmast ve memuriyetlerinin  alinmasini - dilzenleyen kurallann, olaganstil hile neden
olan sartlar ve ozellikle bireysellestirmeyi saglamaya elverigli idari ve yargsal bagvuru
imkanlan dikkate alindiginda milli giivenligin ve demokratik anayasal diizenin korunmasi
amacs bakimindan kigilerin 6zcl hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina durumun
perektirdigi olgiiyii agacak gekilde bir sinirlama getirdigi sdylenemez.

129. Aynca yukanda agiklanan gerekgelerle oOfretim elemanlan yoniinden
Anayasa’nin 130, maddesinde 6ngériilen giivencelere aykir olarak kamu gérevinden ¢ikarma
ve memuriyetin alinmas: tedbirini  6ngdren kurallarla kisilerin  zel hayatina saygl
gbsterilmesini isteme hakkina getirilen simrlamanin da Anayasa’nin 15. maddesi kapsaminda
durumun gerekiirdigi oictide olmadigt degerlendirilemez.

130. Ote yandan dava dilekgesinde MGK’min kararma dayali olarak tedbir
uygulanmasimin  Anayasa'ya aykut oldugu ileri siirilddglinden by hususun da
degerlendirilmesi gerekmektedir. Kanun’un 1, maddesinin (1) numarah fikrasinda, MGK 'ca
devletin milli guvenligine karst foaliyetre bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara iltisaki yahut bunlarla irtibat1 olan ve ekli (1) sayih listede yer alan kigilerin kamu
gorevinden bagka higbir igleme gerek katmaksizin gikartlacakian hikkme baglanmigtir,

131. Anayasa’nin 118, maddesinin igiincii fikrasinda “Milli Givenlik Kurul,
Devletin milli giivenlik sivasetinin tayini. tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alman tavsiye
kararlary ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriglerini Cumhurbagkanina
bildirir. Kurulun, Devietin varlygi ve bagmszhigh, iilkenin bitinligii ve bolinmezligi,
toplumun huzur ve gtivenliginin korunmast hususundy alinmasing zorunlu gardiigii tedbirlere
ail kararlar Cumhurbagkaninca degerlendirilir” hilkmiine yer verilmigtir.

132. Anilan hiikme gore devletin milll givenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmast ile ilgili tavsiye kararlan almak ve gerekli koordinasyonun saglanmasi
konusunda Cumhurbagkarina goriis bildirmek MGK’nin temel gorevidir. MGK’min devietin
varligy ve bagimsizhg1, ilkenin bitinligi ve bolinmezligi, toplumun huzur ve giivenlifiinin
korunmasi igin bagvurulmasin zorunlu gordigii tedbirlere yonelik goriiglerini degerlendirme
yetkisi Cumhurbagkanina aittir.

133. Dolayisiyla siyasal sorumlufugu bulunmayan ve istigari nitelikte bir damgma
orgam olarak gorev yapan MGK’'min icrai karar alma yetkisine sahip olmadifs aqiktir, Bu
nedenle vetkili makamlarca ayn bir kararla benimsenmemis MGK’nin tavsiye niteligindeki
kararlarina hukuki sonuglar baglanarak bu kararlann kendiliginden wygulanmasi miimkiin
degildir,



134, Anayasa Mahkemesi bir iptal davasinda. kity veya mahalle muhtarhig ya da
belediye bagkanlig yapmos kisilerin atesli silah tagima veya bulundurmasint MGK’ca devletin
milli giivenligine karg faaliyette bulunduguna karar verilen yap olusum veya gruplara tiyelik,
mensubiyet, iltisak veya irtibat boyutunda bir bagin bulunmamast sartina baglayan 10/7/1953
tarihli ve 6136 sayil Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’un
degigtirilen 7. maddesinin birinci fikrasimn (7) numarali bendinde yer alan “... Milli Giiventik
Kurulunca... " ibaresini incelemistir,

135. Kararda, kdy veya mahalle muhtarif: ya da belediye bagkanlifn yapmas kisilerin
atesli silah tagimas1 veya bulundurabilmesi igin dngoriilen gartin tavsiye niteligindeki MGK
kararina kendiliginden hukuki sonug baglanmasi anlammna geldigi, yetkili makamlar
tarafindan icrai bir karar alinmadan MGK'nm kararlarina dogrudan hukuki sonug
baglanmasinin Anayasa’nin lafziyla bagdasmadigt bu nedenle kuralhn Anayasanin 118.
maddesine aykirt oldugu belirtilmigtir (AYM, E.2020/9. K. 2021/37. 3/6/2021, §§ 27-36).

136. Vurgulamak gerekir ki yetkili makamlar tarafindan MGK Kkararlarinin
degerlendirildigi ve bu dogrultuda bir iradenin (kural ihdasi) ortaya konuldugu siirec tesis
edilmeden 56z konusu kararlarin dogrudan hukuki sonug meydana getirmesi MGK kararlarina
icrai islev kazandiracakuir,

137. Dava konusu kural kapsaminda kigiler, MGK karar1 dogrultusunda devletin
milli giivenligine kars: faaliyette bulundugu tespit edilen yap. olusum veya gruplarla iltisakl
veya irtibatll olduklann gerekgesiyle kamu gorevinden ¢ikanimglardir. Ancak kamu
gorevinden ¢ikarlan kisilerin iltisakl veya irtibath olduklart yapi, olusum ve gruplann
devletin milli giivenligine kargt faaliyette bulunup bulunmadiklarni belirlemede MGK
kararinin dikkate altnmust bu karara dogrudan hukuki sonug baglandig anlammna gelmez.

138. Kural kapsaminda devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunan yapi,
olusum ve gruplar belirlenirken MGK’min bu konudaki karari dikkate alinmakla birlikte
antlan karara hukuki bir sonug baglanmamis, kurala konu tedbirler ancak KHK veya kanun
koyucunun iradesiyle hukuken varlik kazanmigtr. Baska bir ifadeyle kuralda dngérilen
tedbirler MGK karariun dogrudan bir sonucu degildir. Dolayisiyla dava konusu kural
Anayasa Mahkemesinin yukarida bahsedilen kararina konu diizenlemeden farklt dzellikler
tagimaktadrr.

139. Buna gore kural kapsaminda MGK'nin devictin milli giivenligine kargi
faaliyette bulundufuna karar verdigi yapl. olusum veya gruplarla ilgili tespiti dikkate ahinarak
kamu gorevinden ¢ikarma ve diger tedbirlerin dngorilmesi MGK kararlarna icrai bir iglev
kazandirmamaktadir. Bu nedenle kuralda MGK'ya tammnan fonksiyonun Anayasa’mn 113.
maddesinde ongoriilen vetki simirlarini asug) ve bu nedenle kurahn Anayasa’y ihlal ettigi
sOylenemez.

140. Diger taraftan kamu gorevinden ¢ikarma ve memuriyetin alinmasi tedbiri ile
iigili olarak Kigilere ayrca tebligat yapilmayacagima yonelik kural ise ekli (1) sayili listenin
olaganiistil sartlar nedeniyle Resmi Gazete'de ilan cdilmesi hususu ile dogrudan baglantshdr.
Sz konusu tedbirler Resmi Gazete'de ilan yoluyla teblig edildiginden ilgililere ayrica bir
tebligat yapilmasimi gerektiren anayasal bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bu nedenle



olaganiistil gartlar nedeniyle liste usulil ile hakkinda tedbir uygulanan kisilerc ayrica tebligat
yaptimamasinda Anayasa’ya aykirilik sz konusu degildir.

141, Kamu gdrevinden ¢ikanlan ve memuriyetleri alianlar hakkinda ayrica zel
kanunlarinda yer alan dizenlemelere gore islem yapilacagina iligkin kural, soz konusu
tedbirlerin dogrudan bir sonucu olup herhangi bir sebeple kamu gdrevinden cikarilan kigiler
hakkinda ézel kanunlarinda hangi islemler tesis ediliyorsa tedbir uygulananiat hakkinda da
ayn sekilde islem yapiimasini amaglayan agiklayici bir hikm niteligindedit. Bu yonityle de
kuralda Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadr.

142. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa'min 15. 20., 40, 118 ve 119.
maddelerine aykin degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kuraliarla ilgili Anayasa'min Baglangic kismu ile 8., 9.. 17, 35., 36, 70. 125, 128.,
129. ve 130, maddeleri cergevesinde ileri siirilen aykirilik iddialar, Anayasa’nin 15., 20..40..
118. ve 119. maddeleri kapsaminda ele ahndigindan amlan hitk@imler ydniinden ayrica
inceleme yapiimasina gerek gorillmemigtir.

Kurallarda uygulanan kamu gérevinden ¢ikarma ve memuriyetin - alinmasi
tedbirlerinin belli bir kurumun veya meslegin disiplinini saplamaktan ziyade devlet
kurumlanna yonelik giiveni yeniden tesis etmek suretiyle demokratik anayasal diizenin
saghkh bir gekilde sirdiirilmesi nedeniyle uygulandifs anlagiimaktadir. Bu agidan
balildifinda tedbirler, cezalandirma amacma matuf olmadigt gibi bunlar igin uygulanan
usulin de ceza usul hukuku alamindaki yargisal uygulamalarla herhangi bir benzerligi
bulunmamaktadir,

Ote yandan kurallarin kisilerin 6zel sektdrde caligma imkamim ortadan kaldirmadig
gozoninde bulunduruldugunda kurallarda Gngériilen tedbirlerin ciddiyet ve agirlifinn
bunlara cezai bir 6zellik kazandiracak boyutta olmadig anlasiimaktadir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi 4/8/2016 tarihli ve E.2016/6, K.2016/12 sayih karannda, kamu gorevinden
ctkarma tedbirinin “olagantistii fedbir” niteliginde oldugunu ifade ctmigtir. AIHM de 667
sayil; olaganiisti hal KHK’s: uyaninca uygulanan isten gikarma prosediril ve buna iligkin
yargilamanm ATHS’in 6. maddesi kapsaminda su¢ isnadr niteliginde olmadigmy belirtmigtir
(Pigkin/Tiirkiye, B. No: 33399/18, 15/12/2020. §§ 102-109).

Bu agidan kurallarda Sngoriilen tedbirlerin cezai nitelige haiz olmamasinin bir
sonucu olarak amlan tedbirlere ceza hukukunun gekirdek haklarinin uygulanmasini gerektiren
bir durum bulunmamaktadir. Bu nedenle kurallarn Anayasa’nin 38. maddesiyle ilgisi
goriilmemigtir,

Kurallarin aynca Anayasa’nin 23., 48., 49., miilga 91. ve mlga 121. maddeleriyle de
ilgisi gérilmemistir.



¢. Kanun’un 1. Maddesinin (2) Numarah Fikrasin Birinci Ciimlesinin “Birinci
Sfikra gerefinee kamu girevinden tkarian kisilerin, mahkumiyet karar aranmaksizin
riithe...alingr” Bolimii

143. 6216 sayih Kanun'un 43. maddesi uyarinca Kkurallar ilgisi nedeniyle
Anayasa’nin 40., 118, ve [19. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

144, Kural, Kanun’a ekli (1) sayih liste ile kamu gérevinden gikanilan kigilerin
riitbelerinin almacagim hitkme baglamaktadar.

145. Kisilerin riitbelerinin alinmasini dngoren kural, olaganistii hlin ilanina neden
olan tehdit ve tehlikelerin bertaraf edilmesine yénelik ofarak bu donemde uygulanmugtir. Bu
nedenle kurala iliskin Anayasa’ya uygunluk denetiminin Anayasa'mn 15. maddesi
kapsaminda yapilmasi gerekir.

146. Kural kapsammnda kigilerin riitbelerinin alinmasi, sonuglan itibariyla onlarin
mesleki kazammlanina bagli olarak itibarlan ve sosyal hayatlannda Ggtinct kisilerle
kuracaklari iliskiler iizerinde ciddi etkiler olusturabilir. Bu nedenle kuralin Anayasa'min 20.
maddesinde diizenlenen kigilerin t7cl hayatina sayg: gdisterilmesini isteme hakki kapsaminda
incelenmesi gerekir. Kural kamu gérevinden ¢ikanlan kigilerin ritbelerinin almmasim
diizenlemekle soz konusu hakka simrlama getirmektedir

147. Kanun'ur. 1. maddesinin (1) numarali fikrasinn birinei ctimlesinin “...dyeligi.
mensubiyeti veya...” ibaresi diginda kalan kismy ile (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “..vefveya memurivetleri..” ibaresi ve Kanun’a ekli (1) sayih listeye iligkin
agiklanan gerekgeler uygun oldugu dlgiide dava konusu kural yéniinden de gegerlidir.

148, Buna gore Anayasa'mn 20. maddesinde diizenlenen 8zel hayata sayg
gosterilmesini isteme hakkima siurlama getiren kural, olagan dénemde kanunilik sartini
tagimadigt pibi soz konusu stnrlamanin demokratik toplum dizeninin gereklerine ve
olgiililik ilkesine uygun oldugy sdylenemer. Buna kargin darbe girisimiyle devletin
demokratik diizenine agrk ve yakin bir tehlike olugturan terdr orgiitleri veya devletin milli
giivenligine karg: faaliyette bulunduguna karar verilen yap1, olusum veya gruplarla miicadele
etmek amaciyla olagantistii hal sartlarinda olagan usullerin dtesinde bir uygulamayla Kanun’a
ekli (1) sayil liste ile kamu gérevinden gikarilan kisilerin riitbelerinin alinmasini diizenleyen
kuralin, dzellikle tedbire kargi etkili idari ve yargisal yollarin tesis edilmesiyle birlikte
demokratik anayasal diizenin ve kamu giivenliginin korunmasi amaci bakimindan kigilerin
dzel hayatina sayg1 glsterilmesi hakkina durumun gerekiirdigi slguiyii asacak sckilde bir
sintrlama getirdigi soylenemez.

o149, A_(;lklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 15, 20., 40., 118. ve 119. maddelcrine
aykin dcgildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralla ilgili Anayasa'mn Baslangig kismu ile 8.. 9..17., 35., 36., 70. 125.. 128., 129.
ve 130. maddeleri gercevesinde ileri siiriilen aykinlik iddialan, Anayasa™in 15.. 20.,40.. 118.
ve 119. maddeleri kapsaminda ele alindigindan amlan hiikiimler yoniinden ayrica inceleme
yapilmasina gerek goritmemistir.



Kuralin aynica Anayasa’'mn 23.. 38., 48., 49., mfilga 91. ve miilga 121. maddeleriyle
de ilgisi goriilmemistir.

d. Kanun’un 1. Maddesinin (2) Numarah Fikrasimn Birinci Ciimlesinin “...ve
bu kisiter gorev yaptiklary tegkilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde
istikdam edilemezler, dogrudan veya dolayl olarak gérevlendirilemezler;...” Bolimi

150. 6216 saytlt Kanun'un 43, maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
40., 118. ve 119. maddeleri yéniinden de incelenmistir.

151. Kural. Kanun'a ekli (1) sayili liste ile kamu gdrevinden gikanlan kigilerin gérev
vapuklan teskilata yeniden alinmamalarini ve bir daha kamu hizmetinde istihdam
edilmemelerini. dogrudan ya da dolayli olarak gérevlendirilmemelerini hiikme baglamakeadir.

152. Kamu hizmeti, toplumun genel ve ortak pereksinimlerini kargtilamak @zere
topluma sunulan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak agiklanabilir (AYM, E.2017/180.
K.2018/109, 6/12/2018). Kanun koyucu, bir kamu hizmetinde gdrevin gerektirdigi nitelikleri
ve sartlart belirlemeyi ya da belirlenmis olanlan degistirmeyi anayasal ilkeler iginde kalmak
kaydiyla gorevin ve iilkenin gereklerine ve zorunluluklarina gore serbestge takdir edebilir. Bu
konularda anayasal ilkelere aykin olmamak kaydiyla diizenleme yapmak kanun koyucunun
takdirindedir (AYM, E. 2016/133, K.2017/155. 15/11/2017. § 93).

153. Teror drgiitlerine veya devletin milli giivenligine kars faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara iltisaki yahut bunlatla irtibati oldugu gerekgesiyle
kamu gbrevinden grkanlan kisilerin gorev yaptiklan teskilata yeniden alinmalanni, bir daha
kamu hizmetinde istihdam edilmelerini, dogrudan ya da dolayh olarak garevlendirilmelerini
engelleyen kuralin olaganistii halin ilanina neden olan tehdit ve iehlikelerin bertaraf
edilmesine yonelik bir dizenleme oldugu agiktir.

154, Daha dnce ifade edildigi tizere kamu gérevinden ¢ikarma ve diger tedbirler
bireysel islem seklinde tesis edilerek uygulanmistr, Kural, kamu gérevinden ¢ikartlan
kisilerin bir daha bu goreve getirilmesini engelleyerek olaganistii hdl sonrasi ddnemi
kapsayacak sekilde gelecege yonelik yasaklama getirmektedir. Ancak s6z konusu tedbirin
diizenleyici iglemlerde oldugu gibi genel ve herkesi baglayict bir niteligi bulunmamaktadir.
Kural olaganilstii hal dénemindeki durumlan degerlendirilerek terdr drgitleriyle ya da milli
giivenlige aykin faaliyette bulunan yapi olusum veya gruplarla irtibath veya iltisakl: oldugu
tespit edilen kisilere 6zgl dizenleme getirmektedir. Bagka bir ifadeyle kural, dilzenleyici
islemlerde oldugu gibi benzer durumda bulunan kigilere ve olaylara olagantistii hdl sonras
durumlart da dikkate alinmak suretiyle uygulanacak sckilde gelecege yonelik hilkiim ve sonug
dogurma Hzelligi tasimamaktadir.

155, Nitekim Anayasa Mahkemesi 14/11/2019 tarihli ve E.2018/89, K.2019/84 sayih
kararinda, 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayth Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikrasinda noterlik
stajina engel mahkiimiyeti olanlar ile teror Srgiitiyle iltisakh veya irtibath bulunanlarm
noterlige kabul edilemeyeceklerine iliskin hitkmiin olaganiisti hal siiresiyle simrh bir
uygulama olmadigs sonucuna ulagicken kuralin ileriye yonelik herkesi baglayrcr genel ve
soyut sartlar Sngdrmesi hususuna vurgu yapmiglir,



156, Dolayisiyla olaganiistii hal dSneminde terdr Grgiitlerine veya devietin millf
giivenlifiine karg1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapy, olugum veya gruplarla iltisakh ve
irtihatl, oldugu degerlendirilen belli sayidaki kamu gorevlileri yOniinden bunlarin  gdrev
yaptiklan teskilata yeniden kabul edilmemeleri ve bir daha kamu hizmetinde istihdam
edilmemelerini, dogrudan veya dolaylt olarak gorevlendirilmemelerini hilkme baglayan
kurala iligkin incelemenin Anayasa’nmn [5. maddesi kapsaminda yapilmast gerekir.

157. Anayasa’min kamu hizmetine girme hakkim diizenleyen 70. maddesinin birinci
fikrasinda “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir” denilmis, ikinci fikrasinda
ise “Hizmete alinmada, gorevin gerekirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez”
hitkmiine yer verilmistir. Boylece hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka
higbir aynm gozetilemeyecegi ongorillerek bir yandan kamu hizmetine alinmada aranacak
sartlarin belirlenmesi hususunda kanun koyucuya takdir yetkisi tanmms, diger yandan da séz
konusu sartlar belirfenirken bu hakka getirilecek smirlamalann ancak gBrevin gerektirdigi
niteliklerle uyumlu olmasi halinde miimkiin olabilecei ifade edilmistir. Buna gdre kamu
hizmetine girme hakkina kogul belirlemek suretiyle getirilecek sinrlama gbrevin gerektirdigi
niteliklerden bagka bir sarta baglanamaz. Bu husus, anilan maddenin gerekcesinde “...Kamu
hizmetine almacak memur ve kamyu goreviileri ile ilgili dizenlemede bu hakkn kitiiye
kullamlmasim dnleyecek hiikiimler getirilmigtir” bigiminde vurgulanmigtir (AYM, E.2018/89,
K.2019/84, 14/11/2019, § 16). ‘

158. Kural, kisilerin gdrev yaptiklart teskilata kabul edilmelerini, kamu hizmetinde
istihdam edilme, dogrudan veya dolaylt olarak gorevlendirilmelerini, kural kapsaminda kamu
gorevinden gikarlmama gartina baglamak suretiyle kamu hizmetine girme hakkma smitrlama
getirmektedir.

159, Devletle sadakat ve giiven temelinde yiriitilmesi gereken kamu hizmetinde
istihdam edilecek kisilerin terdr orgiitlerine veya devletin milli gitvenligine karg faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iltisaki yahut bunlarla irtibatinin
olmamasi bu alandaki giivenilirligin saglanmasina, kamu hizmetinin saghkli bir sekilde
yiiriitiilebilmesine katki sagilayacagl agiktir. Bu itibarla kuralin kamu hizmetinin etkin ve
saglikh1 bir sekilde viiriitiilmesine yénelik megru bir amacinn oldugu anlagilmaktadir.

160. Kanun’un 1. maddesinin (1} numarali fikrasimn birinei ciimlesinin “...uyeligi
mensubiyeti veya..." ibaresi diginda kalan kismu ile (2) numaraly fikrasiin birinci ciimlesinde
ver alan “..ve/veya memurivetleri..” ibaresi ve Kanun'a ekli (1) sayih listeye iliskin
agiklanan gerekgeler uygun oldugu Glgiide dava konusu kural yoniinden de gegerlidir. Buna
gote Anayasa’nin 70, maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakkma sinurlama
getiren kural olafian donemde kanunilik sarini tagimadigi gibi s6z konusu simrlamanim
gletiliilik ilkesine uygun oldugu da sSylenemez. Dolaysiyla kurala iliskin incelemede
olagantistii hal doneminde temel hak ve ozgiirliiklerin simrlanmasina ybnelik glivence
rejimini diizenleyen Anayasa’mmn 135. maddesinin dikkate ahnmast gereckmektedir,

161, Kamu hizmetine girme hakki olaganisti hdl yonetiminin benimsendigi
dénemlerde Anayasa’nin 15. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, dokunulmas: yasaklanmig
¢ekirdek haklar arasinda bulunmadigindan bu hak ydniinden olaganiisti hillerde
Anayasa'daki glivencelere aykiri tedbirlerin alinmasi mimkiindiir. Aynca amtlan hak,
Tiirkiye’nin taraf oldufu milletlerarasi sézlesmelerde olaganiistii ddnemlerde de korunmaya



devam eden gilvenceler kapsaminda degildir. Kamu hizmetine girme hakkina olafaniisti
donemde getirilen sinirlamanin Anayasa’nin 15. maddesi kapsanunda durumun gerektirdig
dletide olmas: gerekir.

162. Kamu hizmeti adi altnda yapilan faaliyetlerin kamu giivenligi ve diizeni ile
yakindan bir iligkisi bulunmaktadir. Kanun koyucunun amlan hususlar gozeterek kamu
hizmetinde istihdam edilecek kisilere yonelik birtakim tedbirler almasinda, bu konuda gerekli
sartlan belirlemesinde takdir yetkisinin bulundugu agiktir. Bu agidan kuralda éngoriilen sartin
Anayasa'mn 70. maddesi baglaminda gorevin gerektirdigi nitelikler kapsaminda
degerlendirilmesi miimkilndiir.

163. Bu noktada dava konusu kural yoniinden 15 Temmuz darbe girisiminden sonra
FETO/PDY ve diger teror orgiitleriyle irtibath veya iltisakl olan kamu gorevlilerine karst
yiiriitillen tasfiye stireci ile dzellikle komiinizm sonrast Avrupa ilkelerinde uygulanan ve
arndrma olarak adlandinilan kamu gorevinden tasfiyeye yonelik uygulamalar gercevesinde
degerlendirme yapilmasi gerekir. Avrupa ve Tiirkiye'deki kamudan tasfiye siiregleri arasinda
birtakim benzerlikler olsa da armndirmamin temelinde yatan nedenler agisindan nemli
farklihiklar bulunmaktadir. Avrupa’da farkli iilkelerde gikanlan arnndirma yasalan. genel
olarak demokrasiye gegisten dnecki devlet yapisinda anayasa ve kanunlara uygun konumda
caligan kisileri kamu gorevinden uzaklastirarak kamuya dbn(is imkanlanm ortadan kaldirirken
dava konusu kural kapsamuinda kamuda ¢alismalanna yasak getirilen kisiler, demokratik
devlet yapisint ortadan kaldirmay: amaglayan bir 6rgiit ya da olusumla baglanulart oldugu
gerekesiyle s6z konusu tedbire maruz birakilmiglardur.

164, Bu yoniiyle milli gitvenlik bakimindan risk olugturabilecek durumlan nedeniyle
kamu gorevinden gikarilan kisilerin porev yaptiklan tegkilata yeniden kabul edilmemeleri ve
bir daha kamu hizmetinde istihdam edilmemeleri, dogrudan veya dolayli olarak
goreviendirilmemelerini diizenleyen kuralin mill giivenligin ve kamu diiveninin saglanarak
kamu hizmetinin etkin ve saglkh bir sekilde yiiriitilmesi amacina ulasma bakimundan
elverigli ve gerckli olmadifn sylenemez.

165. Kural, kigilerin devletin kamu otoritesiyle baglantili olmayan ozel sektdr
alaninda istihdam cdilme imkdomi ortadan kaldwracak herhangi bir kisitlama da
getirmemektedir. Aynica kuralda Ongorillen tedbirin her bir birey yoniinden hukuka
uygunlugunun denetlenmesi igin ilgili kanunlarda gerekli giivencelere yer verilmistir, Bagka
bir ifadeyle bireysellegtirme yapiimadan uygulanan tedbirin her bir birey yoniinden hukuka
uygunfugunun denetlenmesi igin Komisyon ve Idare Mahkemesine bagvuru imkém getirilmek
suretiyle etkili idari ve yargisal gilvenceler saglanmistir. Buna gre keyfilige yol agabilecek
uygulamalara karsi Kanun’da gerekii giivencelerin bulundugiu anlagtimaktadir.

166. Bu itibarla darbe girigimivle devletin demokratik ditzenine agik ve yakin bir
tehlike olusturan FET(/PDY ve diger terdr érgiitleriyle miicadele etmek amaciyla olagandistii
hal kosullarinda olagan usulletin Stesinde bir uygulamayla Kanun'a ekli (1) sayili listeyle
kamu gorevinden cikanlan kisilerin gorev yaptiklar teskilata yeniden kabul edilmemeleri ve
bir daha kamu hizmetinde istihdam edilmemeleri, dogrudan veya dolayl olarak
gorevlendirilmemelerini diizenleyen kuralin kamu hizmetinin etkin ve saglikl bir sekilde
yiiriitilmesini saglama bakimindan kamu hizmetine girme hakkina durumun gerekiirdigi
Gletiyii agucak gekilde bir sinirfama getirdigi s6ylenemez,



167. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nm 15.. 40.. 70.. 118. ve 119. maddelerine
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralla ilgili Anayasa’nin Baglangig kismu ile 8. 9., 17. 20, 36., 125, ve 128.
maddeleri gercevesinde ileri siiriilen aykinhk iddialar.. Anayasa’'nin 15., 40.. 70.. 118. ve 119.
maddeleri kapsaminda ele alindigmdan amilan  hitkiimler yoniinden aynca inceleme
yaptimasina gerek gorilmemistir,

Kuralin Anayasa’min 23., 35.. 38.. 48., 49.. miilga 91.. miilga 121.. 129. ve 130.
maddelerivle ilgisi gorilmemigtir.

e. Kanun’un 1. Maddesinin (2) Numaralt Fikrasimm Birinci Ciimlesinin
.. bunlarin nhdelerinde bulunan her tirli miitevelli heyet, kurul, komisyon, yonetim
kurulu, denetim kurulu, tasfive kuralu iiyeligi ve sair gorevieri de sona ermis sayihr.”
Biliimii

168. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
40., 118. ve 119, maddeleri yéniinden de incetenmigtir.

169. Kural, Kanun’a ekli (1) sayili liste ile kamu gorevinden gikarilan kigilerin
uhdelerinde bulunan her tiirli mitevelli heyet, kurul. komisyon, yonetim kurulu, denctim
kurulu, tasfiye kurulu fyeligi ve sair gorevlerinin de sona ermis sayilacagim hikme
baglamaktadir.

170. Kisilerin uhdelerinde bulunan birtakim gorevlerin sona ermesini Gngdren kural
olaganiistii hdlin ilanina neden olan tehdit ve tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelik olarak
bu dénemde uygulanmistir. Bu nedenle kurala iliskin Anayasa’ya uygunluk denetiminin
Anayasa’nin 15. maddesi kapsaminda yapilmas: gerekir,

171. Kuralda, miitevelli heyet. kurul. komisyon iiyeligi gibi gorevler bakimindan
kamu ya da 6zel sektére iligkin herhangi bir ayrnum yaptimanugtir. Dolayisiyla kuralin 6zel ya
da kamu sektoriinde cok genig bir alanda faaliyet gsteren kamu iktisadi tegebbiisleri, kamu
kurumuna bagli ya da ézel nitelikte girket, vakif veya farkli topluluklar binyesinde ifa edilen
tyeliklere yonelik oldugu soylenebilir. Diger taraftan kisilerin stz konusu ilyeliklere, kamu
gorevine bagh olarak atanabilecekleri gibi bu durumdan bagims:z olarak dogrudan idarenin
tasarrufuyla da getirilmeleri mimktndir.

172. Kuralin amacinin terdr érgiitleri ve devletin milli giivenligine kars: faaliyette
bulunduguna karar verilen yapr olusum veya gruplarla baglantis1 olan Kigilerin devlet
aygiindan anndinlmast oldugundan soz konusu iyeliklerin -kigilerin memur veya kamu
gorevlisi sifati nedeniyle kendi kurumlan diginda- tim kurum ve kuruluglardaki muitevelli
heyet, kurul, komisyon, yometim kurulu, denetim kuruly, lasfive kuruly dyeligi ve sair
gorevieri ile ilgili oldugu anlagiimaktadar,

173. Kural. kamu gorevinden gikarilan kisilerin uhdelerinde bulunan her tirlii
miitevelli heyet. kurul, komisyon. yénetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu dyeligi ve
sair gorevlerini sona erdirmis olmakla Anayasa’mn 20. maddesinde diizenlenen kisilerin ozel
hayatina saygt gosterilmesini isteme hakkina simrlama getirmektedir,



174. Kanun’un 1. maddesinin (2) numarah fikrasinm birinci climlesinin “Birinci
fikra geregince kamu gorevinden qikartdan kigilerin, makkumiyet karart aranmaksizin
riithe ... alntr. ” boliimiine iligkin agiklanan gerekgeler uygun oldugu élgiide dava konusu kural
yéniinden de gegerlidir.

175. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 15.. 20.. 40.. 118. ve 119, maddelerine
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralla ilgili Anayasa’min Baslangig kismu ile 8., 9., 17., 35, 36., 70,, 125., 128,
129. ve 130. maddeleri ger¢evesinde ileri siiriilen aykirlik iddialari, Anayasa’mn 15.,20.. 40.,
118. ve 119. maddeleri kapsaminda ele alindigindan amlan hilkiimler ySnilnden ayrica
inceleme yapiimasina gerek gériilmemigtir.

Kuralin Anayasa’mn 23.. 38.. 48., 49.. miilga 91. ve miilga 121. maddeleriyle ilgisi
gartilmemistir,

f. Kanun’un 1. Maddesinin (2) Numarah Fikrasimn {kinci Ciimlesinde Yer Alan
“Bunlarwn silah ruhsatlary,...” ibaresi

176. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’mn
40.. 118. ve 119. maddeleri yéniinden de incelenmistir.

177. Kural, Kanun’a ekli (1) sayili liste ile kamu gorevinden ¢ikanlan kigilerin, hangi
sebeple edinildigine bakilmaksizin her tirlil silah rubsatmin iptal edilecegini hitkme
baglamaktadir.

178. Kisilerin silah ruhsatlarmin iptalini Sngdren kural olagantistii hélin ilammna
neden olan tchdit ve tehlikelerin bertaraf edilmesine yonclik olarak bu donemde
uygulanmugtir. Bu nedenle kurala iliskin Anayasa’ya uygunluk denetiminin Anayasa’nin 15.
maddesi kapsaminda yapilmas: gerekir.

179. Anayasa’nin 35. maddesiyle gilvenceyc baflanan miilkiyet hakki, ekonomik
deger ifade cden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varhii hakkim kapsamaktadir
(AYM, E.2015/39, K.2015/62. 1/7/2015, § 20). Bu baglamda milk olarak degerlendirilmesi
gerektiginde kugku bulunmayan menkul ve gayrimenkul mallar ile bunlanin iizerinde tesis
edilen smirlt ayni haklar ve fikri haklann yam sira icrasi kabil olan her 1lirli alacak da
milikiyet hakkimn kapsamma dahildic (Mahmui Duran ve digerleri, B. No: 2014/11441,
11212017, § 60).

180. Ruhsatin, ekonomik bir malvarlign degeri ifade eden silah tizerinde tasarrut etme
yetkisi sagladigs dikkate alindiginda silah ruhsaumin iptal edilmesini ongdren kuraln
Anayasa'nin 35. maddesi anlaminda miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuruya iligkin kararlaninda, ekonomik bir deger
ifade eden bir igin yiriitilmesi i¢in verilen ruhsat ve izinlerin sona crdirilmesini miilkiyet
hakki kapsamenda incelemistir (4hmet Bal, B. No: 2015/19400, 11/6/2018, Hidayer Metin, B.
No: 201477329, 6/4/2017. Ohannes Tomarct, B. No: 2015/18992, 28/6/2018, Cagdas Petrol
Uriinleri Puzarlama Otwmotiv Tic. ve Tur. Lid Sti.. B. No: 2015/12306, 28/11/2018, Cevddet
Timur, B. No: 2015/3742, 10/1/2019).



181. Anayasa’nmn 35. maddesinde bir temel hak olarak giivence altina alinmig olan
miilkiyet hakki kisiye -bagkasmin hakkina zarar vermemek ve vasalann koydugu
smirlamalara  uymak koguluyla- sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, onun
semerelerinden yararlanma ve ondan tasarruf etme imkény verir {(Mehmet Akdogan ve
digerieri, B. No: 2013/817, 19/12/2013, § 32). Dolayisiyla malikin miilkiini kullanma, onun
semerelerinden yararlanma ve miilkii fizerinde tasarruf etme yetkilerinden herhangi birinin
simrlanmast milkiyet hakkina etirilmis siurlama niteligindedir (Recep Tarhan ve Afife
Tarhan, B. No: 2014/1546, 2/2/2017, § 53).

182 Anayasa’min 35. maddesi ile milkiyet hakkina temas eden diger hitkiimleri
birlikie degerlendirildiginde Anayasa’nin millkiyet hakkimn simrlanmastyla ilgili ti¢ kural
icerdigi gorilmektedir. Buna gore Anayasa’nm 35, maddesinin birinci fikrasinda, herkesin
miilkiyet hakkina sahip oldugu belirtilmek suretiyle miilkten bariggil yararlanma hakkina yer
verilmis, ikinci fikrasinda da millkten bariggil yararlanma hakkina miidahalenin gergevesi
belirlenmigtir. Maddenin ikinci fikrasinda. genel olarak miilkiyet hakkmin hangi sartlarda
simrlanabilecegi belirlenmekle ayni zamanda miilkten yoksun birakmammn sartlarimn genel
cercevesi de ¢izilmistir. Maddenin son fikrasinda ise miilkiyet hakkinm kuflamimintn toplum
yararma aykir olamayacagn kurala baglanmak suretiyle devletin miilkiyetin kullanimim
kontrol etmesine ve diizenlemesine imkén saglanmustir. Anayasa’nin diger bazi maddelerinde
de devlet tarafindan miilkiyetin kontroliine imkén tamyan ozel hikiimlere yer verilmistir.
Aynica belitmek gerekir ki miilkten yoksun birakma ve millkiyetin diizenlenmesi miilkiyet
hakkina getirilen sintrlamanin dzel bigimleridir (Recep Tarhan ve Afife Tarhan. §§ 55-58).

183. Silah ruhsatumn edinilmesinin belirli sartlara baglanmast, bu sartlarin ortadan
kalkmasi ya da silah edinilmesi amacina aykirt durumlarin (giivenlik vs.) olugmasi halinde
ruhsatin iptal edilmesi, kamu yarannin énemli bir yonii olan kamu giivenliginin saglanmas ve
bu yondeki faaliyetlerin kontrol edilmesini amaglayan tedbirler kapsamindadir. Dolayisiyla
terdr drgiitlerine veya devletin milli giivenligine kargi faaliyette bulunduguna karar verilen
yapy, olugum veya gruplara iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu deperlendirilerek kamu
gorevinden ¢ikarilan kigilerin silah ruhsatlarinin iptal edilmesi suretiyle milkiyet hakkina
getirilen stmrlamanin sonuglan yamnda dzellikle amacs dikkate alindiginda kuralin, miilkiin
(silahmn) kamu yararina kullanilmasinin kontrol edilmesine iligkin Ggiinct kural gergevesinde
incelenmesi gerekir.

184. Anayasa’da yer alan ve yukanida yer verilen iiglinedl kural devlete, miilkiyetin
kullanymi veya millkiyetten yararlanma hakkim kontrol ¢tme ve bu konuda dlizenleme yetkisi
vermekiedir. Milkiyetten yoksun birakmaya gore daha genig takdir yetkisi veren diizenleme
vetkisinin kullaiminda da kanunilik, megruluk ve olgililik ilkelerinin  gereklerinin
karsilanmas kura) olarak aranmaktadir, Buna gore milkiyet hakkinin diizenlenmesi yetkisi de
kamu yaran amactyla ve kanunla kullamilmaldic (Orian Yiksel. B. No: 2013/604,
10/12/2015, §§ 57. 58).

185, Terdr Orgiitleri veya MGK’ca devletin milli giivenligine kargt faaliyette
bulunduguna karar verilen yapt. olusum veya gruplara iltisaks ya da bunlarla irtibat1 oldufu
gerekgesiyle kamu gdrevinden ¢ikanlan kisilerin silah ruhsatlanmn iptalini éngdren kuralin,
milli giivenlik ve kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasina yonelik megru bir amacinn
bulundu@u agiktir.



186. Kanun’un 1. maddesinin (2) numaraly fikrasimin birinei ciimlesinin “Birinci
fikra geregince kamu gorevinden ¢ikardan kisilerin. mahkumiyet karari aranmaksizin
riithe...alumr.” balimine iligkin agiklanan gerckgeler uygun oldugu dl¢lide dava konusu
kural yoniinden de gegerlidir,

187. Buna gore Anayasa’nin 35. maddesinde diizenlenen miilkiyet hakkina simrlama
getiren kural olagian donemde kanunilik sartim tagimadigt gibi s6z konusu siirlamanin
dlciliiliik ilkesine uygun oldugu da sdylencmez. Bu nedenle kuralin, olaganistii donemlerde
temel hak ve hiirriyetlerin kullanimasinin durdurulmast ve simrlanmasim diizenleyen
Anayasa’nin 15, maddesi kapsarminda incelenmesi gerekmektedir,

188. Miilkiyet hakki. olaganiistd hal ydnetiminin benimsendigi donemlerde
Anayasa’nin 15, maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, dokunulmas: yasaklanmig ¢ekirdek
haklar arasmda bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu hak yoninden olaganiistli héllerde
Anayasa’daki gilvencelere aykin tedbirlerin almmast miimkiindir, Aynca amlan hak.
Tiirkiye'nin taraf oldugu milletlerarast sozlegmelerde olaganiistii donemlerde de korunmaya
devam eden giivenceler kapsaminda degildir,

189. Ulkenin demokratik yollarla segilmis megru hikiimetini sifah zoruyla devirmeye
¢ahsan yapi, olusum ve gruplarla baglantili olduklan gerekgesiyle kigilerin kamu gorevinden
¢ikarldigr dikkate alindiginda kural kapsaminda silah ruhsatlarmin iptal edilmesinin milll
giivenlik aleyhine yiriitiilen faaliyetlerin ortadan kaldinlmast ve kamu diizeninin saglanmasi
amacina ulagma bakimindan elverigli ve gerekli olmadigy siylenemez.

190. Miilkietin kullanimmnm kontrolii kuralimn uygulandigt durumlarda devletin
takdir alan., milkiyetten yoksun birakma kuralimin devrede oldugu hallerde sahip oldugu
takdir yetkisinden daha genistir (Mahmut Ugiincii, B. No: 2014/1017, 13/07/2016, § 70).
Aynca kural olarak miilkiyetin kullammimn kontroli ya da miilkiyeti diizenleme yetkisi
yoniinden yapilacak dl¢iiliilitk degerlendirmesinde adil dengenin kurulmast igin milkiyetten
yoksun birakma tipi sinrlamatar ile milkiyete sayg hakkina yonelik simrlamalardan farkl
olarak, zoruniu bigimde karsilanmas: gereken bir tazminat yikimliliig sarts aranmamaktadir
{Orhan Yitksel [GK]. B. No: 2013/604, 10/12/2015. §§ 57-39).

191. Silah ile kamu giivenligi kavramlan arasindaki yakin iligki dikkate alindiginda
silah ruhsat: ile ilgili sartian (edinme ya da iptali) belirlemede kanun koyucunun genig bir
takdir yetkisi vardir. Fsasen devietin bu konudaki yaklagimu, giivenlik politikalartyla ilgili
tercihinden kaynaklanmaktadir. Silah edinilmesinde bireysel menfaatlere kars: toplumsal
yarar dncelikli bir konumdadir. Bu da devlete, kamu giivenligini tehdit eden bir 1ehlikeyle
kars1 karsiya kalindiginda gegici ya da siirekli olarak kisilerin silah ruhsatnt iptal etme veya
askiya alma gibi tasarruflarda bulunma imkéni saglamaktadir.

192. Ayrica kuralda dngériilen tedbirin her bir birey yoniinden hukuka uygunlugunun
denetlenmesi igin ilgili kanunlarda yeterli gilvencelere yer verildigi gorilmektedir. Bagka bir
ifadeyle bireysellestirme yapilmadan uygulanan tedbirin her bir birey yoniinden hukuka
uyguniugunun denetlenmesi igin Komisyon ve idare mahkemesine bagvuru imkam getirilmek
suretiyle etkili idari ve yargisal giivenceler saglanmigtir. Buna gore keyfilige yol agubilecek
uygulamalara karsi Kanun'da gerekli givencelerin bulundugu antagiimaktadir.



193. Dolayistyla darbe girisimiyle devletin demokratik dizenine agik ve yakin bir
tehlike olugturan terdr drgiitteri veya devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna
karar vetilen yapi. olusum veya pruplarla miicadele etmek amaciyla olaganistd hl
kosullarinda Kanun'a ekli (1) sayil listeyle kamu gorevinden ¢ikarttan kisilerin silah
ruhsatlanimin iptal edilmesini Gngdren kuraln demokratik anayasal diizenin ve kamu
giivenliginin korunmast amac1 bakimindan kisilerin miilkiyet hakkina durumun gerektirdigi
oleiiyir agacak sekilde bir simrlama getirdigi sdylenemez.

194. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 15.. 35.. 40., 118. ve 119. maddelerine
aykirt degildir, Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralla ilgili Anayasa’nin Baglangic kismu ile 8. 9. 17., 36., 125.. [28. ve 129.
maddeleri gergevesinde ileri stiriilen aykinlik iddialan Anayasa’mn 15., 35., 40., 118, ve 119.
maddeleri kapsaminda ele alindigindan amifan hitkimler yoniinden ayrica inceleme
vapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 20., 23., 38., 48., 49.. 70.. miilga 91, milga 121. ve 130.
maddeleriyle ilgisi gorilmemistir.

g. Kanun’un 1. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin ikinci Ciimlesinin “...gemi
adamh@na iliskin belgeleri...” Boliimii

195. 6216 sayth Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
40., 118. ve 119. maddeleri yoniinden de incelenmigtir.

196. Kural, Kanun’a ekli (1) sayili listeyle kamu gorevinden gikarilan kisilerin gemi
adami belgelerinin iptal edilecegini hiikme baglamaktadir.

197. Gemi adamlarinin yeterlikleri. egitimleri. sinavlan. belgelendirilmelen, saglik
durumlan, elektronik kayit iglemleri, vardiya tutmalanna iligkin kurallar ve disiplin
iglemlerine iligkin hikimler 10/2/2018 tarihli ve 30328 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Cemi Adamlart ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi'nde (Yonetmelik) dizenlenmigtir.
Yonetmelik'te gemi adami bir gemide gdrev yapan tim zabit. yardimer zabit, stajyer, tayfa ve
yardimer hizmet personeli olarak agiklanmis; bu gergevede gemi adamn yeterlik dereceleri
tespit edilmigtir.

198. Gemi adam belgesine sahip olabilmek igin Yiinetmelik’te belirtilen gemi adam
yeterlik dereceleri icin on sart olan yag. Ggrenim derecesi, deniz hizmet siiresi ve diger
gereklerin yerine getirilmesi gerekmektedir. Egitimler, Ulastirma ve Altyap: Bakanhgi (UAB)
tarafindan akredite edilmis egitim kurumlannda verilmekte olup Yonetmelik'te belirtilen
sartlan yerine gefiren kisilerin gemi adamu yeterlik belgesi ve diger sertifikalar UAB
tarafindan gemi adami ciizdamina iglenmekiedir. Bu kapsamda gemi adam: olabilmek igin
sartlari tagtyan kigilere, gemi adam yeterlik belgesi, gemi adami uzmanhk belgeleri ve belge
kanitlarim da igeren gemi adam ciizdam UAB tarafindan verilmektedir.

199. Yonetmelik kapsaminda yeterlik belgesi iptal edilen gemi adamimin gemi adamn
ctizdan ile gemi adam yeterlik belgesi geri alinarak durum Gemi Adamlan Bilgi Sistemi’ne
islenecektir. Meslekten men cdilenler hari¢ gemi adamuna iligkin Yoénetmelik'te belirtilen



sartlarin tekrar saglanmasi durumunda gemi adamu clizdam ve gemi adami yeterlik belgesi
yeniden ilgili kigiye verilecektir.

200. 15/7/1950 tarihli ve 5682 savih Pasaport Kanununun 12. maddesinde, gemi
adam ciizdanlarl, pasaport ve bunlarin yerini tutan vesikalar arasinda saydmigtir. Aymi
Kanun’un 20. maddesinde. gemi adami ctizdani ditzenlemeye yetkili kurum ve kuruluglarin.
ilgililerin bu Kanun’un 22. maddesi kapsamindaki durumlarini yetkili merciden teyit etmek
zorunda oldugu belirtilmigtir. Kanun’un 22. maddesinde ise yurt digina  gikmalan
mahkemelerce yasaklananlara, memleketten aynlmalarnda gencl givenlik bakimindan
mahzur bulundupu igisleri Bakanliginca tespit edilenlere ve terdr drgiitlerine aidiyeti, iltisaki
veya bunlarla irtibat belirlenen yurt digindaki her tirlii egitim. 6gretim ve saghk kuruluglar
ile vakif, dernek veya sirketlerin kurucu ve véneticisi oldugu veya bu yerlerde caligtigy fgigleri
Bakanliginca tespit edilenlcre pasaport verilmeyecegi belirtitmigtir,

201. 5682 sayth Kanun’un 22. maddesindeki sakincali durumlara sahip olmayan
kisilere verilen bu belgeyi ibraz edenlcre aynt Kanun’un 20, maddesine uygun olarak gemi
adam ciizdan verilmekte ve gemi adami citzdanlart beg il siireli olarak dilzenlenmektedir.

202. Gemi adam yeterlik derecelerinin galigma alanlan ve edinme kogullarma iligkin
hitkiimler Yonetmeligin 6. ila 28. maddelerinde diizenlenmistir. Amlan maddelerde her
yeterlik belgesi igin aranan kosullar ayr1 ayn tespit edilmigtir. Buna gore gemi adami
belpesinin tayfaliktan, uzak yol gemi kaptanligina kadar kisilerin mesleki olarak denizcilik
alaninda faaliyette bulunmalanin sagilavan bir vesika oldugu anlasilmaktadr.

203, Gemi adamu belgesine, fiilen denizcilik sektdtinde caligan kamu gorevlileri
(kaptan, tekniker hemsire vs. olarak galigan kamu gorevlileri) ya da farkl bir kamu gorevinde
istihdam edildigi halde mevzuattaki sartlan yerine getiren kigiler sahip olabilmekiedir. Ancak
bu belgenin, sahibine her ne durumda olursa olsun &zel sektérde galiyma imkam sagladig
aciktr. Bu agidan kamu gorevinden gikanlan kigilerin gemi adamy belgesinin iptal
edilmesinin, kisilerin denizcilik alamindaki her tiirfi faaliyetleri (mesleki vs.) lizerinde
dogrudan ve belirleyici bir etkisi oldugu s6ylenebilir.

204. Dava konusu kural. kamu gorevinden gikanlan kisilerin, mevzuatta sayilan her
tiirlii gemi adam1 yeterlik belgesi, uzmanlik belgesi ve gemi adami ciizdaninin tayfa simfi
veya zabitan simfi ayrimi vapimaksizin iptal edilecegini Sngdrmektedir. Yine kural
kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinda cahgirken egitim gorerek mevzuatta belirtilen
sartlan yerine getirenler ile kamu gdrevine girmeden Gnee gemi adarm cilzdanna sahip olan
kisilerin de gemi adam cilzdanlarinin iptal edilecegi anlagiimaktadir.

205. Dava konusu kuralda éngériilen tedbir, olagantstii hali gercktiren tehlikenin
bertaraf edilmesi amacina yonelik olarak bu dénemde uygulanmis hikim ve sonuglarim
dogurmusgtur. Anilan belgelerin iptal edilmesinin sonuglannin claganistii halden sonraki
siiregte de devam ctmesi kuralin olaganiistil hdl stiresince uygulanma Szelligini asan bir
nitelige sahip oldugu anlammna gclmemektedir. Kural Resmi Gazete'de yayimlanmak
suretiyle defaten uygulanmig ve neticesini meydana getirerek tilkenmigtir. Bu yéniyle kuralm
olaganiistii halden sonraki siiregte gemi adamt belgesiyle ilgili bir isleme esas alinmasinin 6z
konusu olmadifi1 anlasiimaktadir. Dolayistyla kurala iliskin inceleme Anayasa’min olaganiistii
donem kurallar yéniinden Sngordiigi denetim rejimine gore yapilmalidir.



206. Anayasa'nin “(ahigma ve sozlegme hiirriyeri” baghkli 48. maddesinde “Herkes,
diledigi alanda ¢aligma ve sozlegme hirriyedlerine sahiptir. Ozel tegebbiisler kurmak
serbesttir./Deviet, dzel tegehbiisierin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yirimesini, givenlik ve kararlihk iginde caligmasim sagluyacak tedbirleri alir.” denilerek
caligma ve tegebbiis hilrriyeti givence altina ahnmigtir.

207. Cahsma hiirriyeti kiginin calisip qahsmama, caligacags isi segme ve galigugt
isten ayriima 6zgiirligiini korumakta ve deretli olarak bagimh ¢ahgma hakki kadar iktisadi ve
ticari faaliyet yapma ve mesleki faaliyette bulunma hakkim da igermektedir (AYM,
E.2019/48, K.2019/74, 19/9/2019. § 14).

208. Anayasa’nin 49, maddesinde caligmarun herkesin hakki ve Gdevi oldugu,
devletin calisanlarin hayat seviyesini yiikscltmek, ¢aligma hayatim gelistirmek igin galisanlar:
ve igsizleri korumak, calismays desteklemek, igsizligi Snlemeye elverigli ekonomik bir ortam
yaratmak ve caligma barigim saglamak igin gerekli tedbirlert alacag belirtilmistir. Caligma
ozgiirliipii, herkesin diledigi meslegi segmede dzgiir olmasimt ve zorla galiguinimamay: ifade
eder. Birey bu dzgiirligiint kullanarak diledigi alani ve isi secebilir. Caligma hakki ise bireyin
szgiir iradesiyle sectigi meslegi veya isi icra etmesi, devletin de galigmak isteyenlere ig temin
etmek icin gereken tedbirleri almasidir (AYM. E.2016/141. K.2018/27, 28/2/2018. §§ 13-16).

209. Kural gemi adamu yeterlik belgesine sahip kisilerin denizcilik alaninda dzel
sekidrde faaliyette bulunma imkdnim ortadan kaldirmakla kisilerin Anayasa’nm 48. ve 49.
maddelerinde giivence altina alinan galigma hak ve hiirriyetine simirlama getirmektedir,

210. Yukanda agrklandign iizere gemi adam belgesinin 5682 sayth Kanun geregi
pasaport verine gecen vesikalardan olmasi nedeniyle bu belgeye sahip kisilerin belgenin
sagladigy avantajlarla milli giivenlik aleyhine birtakim faaliyetlerde (belge sahibi olanlar ya da
bagka kisiler hakkinda yiiriitiilen sorugturmalarn akamete ufiratilmasi amaciyla deniz yoluyla
kisilerin - yurt disina gikigimn  saglanmasi  vb.) bulunmalariun  miimkiin - oldugu
anlagilmaktadir. Ayrica gemi adami belgesiyle denizcilik alamnda yiiriitiilen faaliyetin kamu
giivenligi ile ilgisinin bulunmas nedeniyle kanun koyucunun denizcilik sekidriinde faaliyette
bulunmak isteyen bireylere yonelik tedbirler almasi ve buna yonelik dilzenlemeler yapmasi
dogal kargilanabilir. Bu yniiyle kuralin megru bir amaca dayandigi anlagilmaktadr.

211, Kanun’un 1. maddesinin (2) numaral fikrasimn birinci climlesinin “Birinci
fikra gerefince kamu girevinden ¢ikardan kigilerin, mahkumiyet karari aranmaksizin
riithe ..ahmr. ” bolimiind iliskin agiklanan gerckgeler uygun oldupu dlgiide dava konusu kural
yoninden de gegerlidir. Buna gdre dava konusu kuralla Anayasa’nm 48. ve 49, maddelerinde
calisma hak ve hiiriyetine getirilen sinirlama olagan donemde kanunilik sartim tagimadigt
gibi 8z konusu sinirlamanin Slgiililik ilkesine uygun oldugu da sdylenemez. Bu nedenle
kuralin olaganiisti donemlerde temel hak ve hiirriyetlerin kullamlmasinin durdurulmas: ve
sinirlanmasint diizenleyen Anayasa’nin 15. maddesi kapsaminda incelenmesi gerekir.

212. Cahsma hak ve hilrriyeti, olagan(istil hal yonetiminin benimsendigi dénemlerde
Anayasa’nm 15. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan. dokunulmas: yasaklanmis ¢ekirdek
haklar arasinda bulunmamaktadir. Aynca amlan hak, Tirkiye’nin taraf oldugu milietlerarasy
sizlesmelerde olaganiisti donemlerde de korunmaya devam eden glivenceler kapsaminda
degildir.



213. Kural kapsaminda tertr orgiitlerine veya devletin milli giivenligine karst
taalivette bulunduguna karar verilen yap1 olusum veya gruplara iltisak yahut bunlarla irtibat
oldugu gerekgesiyle kamu gdrevinden ¢rkanilan kigilerin gemi adam belgeleri iptal edilmek
suretiyle bu belgelerin sagladigt bir takim avantajlann  kamu glivenligi aleyhine
kullaniimasimin oniine gegilmesinin milli giivenlik ve kamu dizeninin saflanmasi ve
korunmasina yonelik amaglara ulagma bakimindan elverigli ve gerekli olmadi@ sdylenemez.

214. Aynca kuralda 6ngdriilen tedbirin her bir birey yoniinden hukuka uygunjugunun
denetlenmesi igin ilgili kanunlarda gerekli piivencelere yer verildigi goritlmektedir. Bagka bir
ifadeyle bireysellestirme yapilmadan uygulanan tedbirin her bir birey yoninden hukuka
uygunlugunun denetlenmesi igin Komisyon ve idare mahkemesine bagvuru imkan getirilmek
suretiyle etkili idari ve yargisal giivenceler saglanmigtir. Buna gore keyfilige yol agabilecek
uygulamalara kars Kanun’da gerekli gitvencelerin bulundugu anlagilmaktadir.

215. Bu itibarla darbe girisimiyle dcvletin demokratik diizenine agik ve yakin bir
tehlike olusturan terdr orgiitleri veya devletin milli glivenligine kars: faaliyette bulunduguna
karar verilen yap, olusum veya gruplarla milcadele etmek amaciyla Kanun'a ekli (1) sayah
listeyle kamu gérevinden gikanlan kisilerin gemi adami belgelerinin iptal edilmesini Sngdren
kuralm, demokratik anayasal diizenin ve kamu giivenliginin korunmas: amaci bakimindan
kisilerin ¢ahigma hakkma durumun gerektirdigi olgiivi asacok gekilde bir simirfama getirdigi
stylenemez.

216. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mm 15, 40. 48. 49. 118, ve 119.
maddelerine aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralla ilgili Anayasa’min Baglangig kismu ile 8.. 9.. 17., 20., 23., 35., 36, ve 125
maddeleri cercevesinde ileri sitrilen aykirhk iddialan Anayasa’mn 15., 40., 48.,49., 118. ve
119. maddeleri kapsaminda ele ahindigindan amilan hikiimler yoninden ayrica inceleme
vapllmasina gerek goriilmemistir.

Kuraln Anayasa'mn 38. 70., milga 9. milga 121, 128 129. ve 130,
maddeleriyle ilgisi goriimemistir,

g Kanun’un 1. Maddesinin (2) Numarah Fikrasimmn Ikinei Ciimlesinin “...ve
pilot lisanslars iptal ediliv...” Bolimii

217. 6216 sayily Kanun’un 43. maddesi uyaninca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’ntn
40.. 118. ve 119. maddeleri yoniinden de incelenmigtir.

218. Kural. Kanun'a ekli (1) saysli listeyle kamu porevinden ¢ikartlan kisilerin pilot
lisanslarinin iptal edilecegini hilkme baglamaktadur.

219. Kisilerin pilot lisanslannm iptalini 6ngéren kural, olagantstii halin ilanina
neden olan tehdit ve tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelk olarak bu ddnemde
uygulanmigtir. Bu nedenle kurala iligkin Anayasa’ya uygunluk denetiminin Anayasa’nm 15.
maddesi kapsaminda yapiimasi gerekir.



220. Pilot lisanslart ile ilgili diizenlemeler, 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayth Tirk
Sivil Havacilik Kanunu ve 2/6/2017 tarihli ve 30084 sayili Resmi Gazete’de yayamlanan Pilot
Lisans Yonetmeligi (Yonetmelik) (SHY-1) ve bunlara bagh olarak Sivil Havacihk Genel
Miidiirliigiince (Genel Miidiitliik) yayrmlanan talimatlarda yer almaktadar.

221. 2920 sayih Kanun'un 95. maddesinde. pilotlar ile hava aracinin sevk ve idaresi
bakimindan gerekli olan personelin bu alanda faaliyette bulunabilmeleri igin Ulagtirma
Bakanhgindan yeterlik belgesi almalart ve bu belgeleri belirli siireler iginde yenilemelerinin
zorunlu oldugu, veterlik belgesi almasi gerekenlerin kategorilerinin saptanmasi, belge
verilmesi, gegerliligi, yenilenmesi, geri alinmasi ve sicillerin tutulmas ile ilgili hususlarin
Ulagtirma Bakanlhiginca gikanlacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmigtir.

222. Yonetmelik'in 16, maddesinde; saglik sertifikasina sahip olmak, belirli
suglardan hiikiim giymemek, terSr Grgiitlerine veya MGKca devletin milli giivenligine kargt
faaliyettc bulunulduguna karar verilen yapi. olusum veya gruplara ilyeligi, mensubiyeti veya
iltisaki yahut bunlarla irtibat1 oldugu degerlendirilerek kamu gorevinden ¢ikariimamig oimak
gibi hususlar pilot lisansina sahip olabilmenin gartlan arasinda sayilmigtir.

223. Bunun yaminda Yonetmelik’in 8. maddesinde; lisans ve yetkiler igin bagvuruda
bulunan devlet hava araglarinda gérev alan pilotlarin devlet hava araglannda gdrev yaparken
kazandiklar: bilgi, tecribe ve yeteneklerinin mevzuattaki gereklilikler dogrultusunda
kredilendirilecegi, kredilendirme ve lisanslandirmayla ilgili izlenecek usullerin Genel
Miidiirliik tarafindan Avrupa Havacilik Emniyet Ajansina (EASA) bildirilecegi belirtilmigtir.

224. Yonetmelik’in 16. maddesinin (¢) bendinde. kamu porevinden g¢ikarilan askeri
ve polis pilotlarin kredilendirme yapmak suretiyle sivil pilot lisansma sahip olmalarinmn
miimkiin olmadig), 37. maddesinin (5) numaral fikrasinda, Genel Mildiirlik¢e diizenlenen
pilot lisanslart tptal edilen kistlerin, pilotluk yaptgt doneme iligkin aldit egitimler, ugug
siireleri ve benzeri hususlar hakkinda kredilendirme ve/veya déniigtiirmenin yapilmayacagi,
yeni pilot lisans1 diizenlenmeyccefi. Genel Midirlitkien aldiklar pilot lisanslar ile birlikic
lisanslarina bagl tiim sertifika ve yetkilerin iptal edilecegi belirtilmigtir.

225. Soz konusu mevzual hiikiimlerine gdre. gerekli prosediirler tamamlanarak
alinan pilot lisansimn, kisilerin mesleki anlamda havacilik sektdriinde ugug ekibi olarak
faaliyette bulunmalanimi saglayan belge oldupu, bu kapsamda belli tirdeki pilot lisansina
(CPL ve ATPL) sahip kisilerin 6zel sektdrde ¢alisma imkénlarinin bulundugu anlagiimaktadur.
Bu agidan kamu gorevinden gikarilan kisilerin pilot lisanslarimin iptal edilmesinin Kisilerin
havacilik sektoriinde, mesleki vasamlari tizerinde dogrudan ve belirleyiei bir etkiye sahip
oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla pilot lisansina sahip kisilerin havacilik alaninda dzel scktdrde
faaliyette bulunma imkamm ortadan kaldiran kural. ¢ahigma hak ve hiirriyetine sinirlama
getirmektedir.

226. Darbe girigiminde kullanilan araglarla (ozellikle ucak, hclikopter)
gergeklestirilen siddetin boyutu, drgiit mensuplanmin sadakat ve baghlik potansiyeli, u¢ak ya
da benzeri hava araglarinin emniyet ve asayige kargt olugturabilecegi tehlike dikkate
almdiginda pilot lisanst ile icra cdilen havacthik faaliyetleri ger¢evesinde kamu givenlifi
aleyhine cok ciddi sonuclar meydana getirebilceek eylemlerde bulunulmast midmkiindilr. Bu
nedenle terdr drglitlering veya devletin milli giivenligine karsi faaliyette hulunduguna karar



verilen yapt olusum veya gruplara iltisak: yahut bunlarla irtibatr oldagu gerekgesiyle kamu
gorevinden gikantlan kigilerin pilot lisanslarim iptal edilmesini &ngdren kuralin megru bir
amaca dayandig) anlasiimaktadir.

227, Kanun’un 1. maddesinin (2) numarah fikeasinin birinei climlesinin “Birinci
fikra geregince kamu gorevinden ¢tkarilan kisilerin. mahkumiyer karart arammaksizin
viithe...alpmr. " boliimine iliskin agiklanan gerekgeler uygun oldugu olgiide dava konusu
kural yoniinden de gegerlidir. Buna gore dava konusu kuralla Anayasa’min 48. ve 49.
maddelerinde ¢alisma hak ve hiirriyetine getirilen simrlama olagan dénemde kanunilik sartim
tagimadif gibi s6z konusu sinirlamanin Glgililik ilkesine uygun oldugu da sgylenemez. Bu
nedenle kurahn olaganiisti donemlerde temel hak ve hiirriyetlerin  kullaniimasinin
durdurulmast ve ssmirlanmasini diizenleyen Anayasa’nin 15, maddesi kapsaminda incelenmesi
gerekir,

228. Olaganiistii hdlin ilanina neden olan 15 Temmuz darbe girisiminde aktif rol alan
szellikle hava kuyvetlerinde gorevli orgiitle baglantih pilotlar, kalkisma sirasinda ugak ve
helikoptetlerden ates etmek ve bomba atmak suretiyle emniyette gorevli birgok polis memury
ve vatandagin hayatun kaybetmesine neden olmugtur. Esasen ugak ve benzeri hava araglarimn
emniyet ve asayige karst faaliyetlerin gergeklestirilmesinde diger vasitalara nispetle daha
elverisli bir nitelige sahip olmast. bunlarla ilgili giivenlik meselesini &n plana gikarmaktadir.
Yukarida agiklandig1 iizere gerek 15 Temmuz darbe girigiminde aktif rol alan drgit baglantih
pilotlarin gerceklestirdigi eylemler gerckse darbe girigiminden sonra orelite sadakat bagiyla
hareket eden kisilerce ya da farklr terér drgiitii liyesi mensuplarinca islenen fiillerin glivenlik
agisindan ciddi tehlikeler meydana getirdigi izahtan varestedir. Dolayisiyla kanun koyucunun
giivenlik boyutunun 6n planda oldugu havacilik faaliyetlerinin kaynagim olusturan pilot
lisanslarina yonelik diizenlemeler yapmasi dogal karsilanabilir.

229, Terdr drgiitlerine veya devletin milll giivenligine kars: faaliyette bulunduguna
karar verilen yapt olugum veya gruplara iltisaki yahut burlarla irtibat oldugu perekgesiyle
kamu gorevinden ¢ikarilan kigilerin pilot lisanslan iptal edilmek suretiyle bu belgelere
dayamlarak kamu giiventigi aleyhine bir takim faaliyetlerin onilne gegilmesini hedefleyen
kuralin milli giivenlik ve kamu diizeninin saglanmasi amacina yonelik elverigli ve gerekli
oldugu sdylenebilir.

230. Kuralda ongériilen tedbirin her bir birey yoniinden hukuka uygunlugunun
denetlenmesi i¢in ilgili kanunlarda gerekli glivencelere yer verildigi goriilmektedir. Bagka bir
ifadeyle bireysellegtirme yapiimadan uygulanan tedbirin her bir birey yoniinden hukuka
uygunlugunun denetlenmesi igin Komisyon ve idare muhkemesine basvuru imkén getirilmek
suretiyle etkili idari ve yargisal giivenccler saglanmighr. Buna gore keyfilige yol agabilecek
uygulamalara karg: Kanun'da gerekli giivencelerin bulundugu anlasiimaktadir.

231, Bu itibarla darbe girigimiyle devietin demokratik diizenine agik ve yakin bir
tehlike olugturan terdr orgiitleri veya devletin milli giivenligine kargt faaliyette bulunduguna
karar verilen yapt, olugum veya gruplarla miicadele etmek amaciyla olaganiistii hl sartlarnda
Kanun'a ekli (1) sayil listeyle kamu gorevinden gikanlan kigilerin pilot lisanslarinin iptalini
diizenleyen kuralin, kamu givenliginin korunmasi amaci bakimindan ¢aligma hak ve
hiirriyetine ourumun gerekiirdigi olgiiyi asacak sekilde bir sinirlama getirdigi séylenemez.



232. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 15., 40, 48., 49., 118 ve 119,
maddelerine aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralla ilgili Anayasa’nin Baglangig kismi ile 8., 9. 17., 20.. 23.. 35, 36. ve 125.
maddeleri gergevesinde ileri sirilen aykinhk iddialan Anayasa’mn 15..40.. 48..49., 118. ve
119, maddeleri kapsaminda ele ahndiindan anilan hikiimler ySniinden ayrca inceleme
yaplmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’'mn 38, 70. milga 91., mulga 121, 128, 129. ve 130.
maddeleriyle ilgisi gorilmemigtir.

h. Kanun'un 1. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinn ikinci Ciimlesinin “...ve bn
kigiler oturdukiart kamu konutlarindan veya vakyf lojmaniarindan onbes giin icinde tahlive
edilir.” Biliimii

233. 6216 sayth Kanun'un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’mn
40., 118, ve 119. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

234, Kural, Kanun'a ekli (1) sayth listeyle kamu gorevinden gikarilan kigilerin
oturduklari kamu konutlarindan veya vakif lojmanlarindan on beg giin iginde tahliye
edilmelerini hitkme baglamaktadur.

235. Kamu gérevinden ¢ikanilan Kisilerin oturduklart kamu konutu ve lejmanlardan
tahliyesini 6ngdren kural, olaganiistil hilin ilanina neden olan tehdit ve tehlikelerin bertaraf
edilmesine yonelik olarak bu donemde uygulanmistir, Bu nedenle kurala iligkin Anayasa’ya
uygunluk denetiminin Anayasa’nin 15. maddesi kapsaminda yapilmasy gerekir.

236. Kisilerin ekonomik olarak daha uygun kosullarda oturduklar kamu konutlar1 ve
lojmanlarmdan tahliye edilmelerinin parayla degerlendirilebilecck nitelikte birtakim
menfaatlerini etkileyecegi agikur. Dolayrsiyla kamu gdrevinden ¢ikarilan kigilerin sz konusu
verlerden tahliyesini ongéren kural, milkiyet hakkma simrlama getirmektedir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi. belediye tarafindan tahsis edilen is yerinden tahliyeye yonelik iglemi
miilkiyet hakki kapsaminda incelemistir (Ayge Ozitirk, B. No: 2013/6670, 10/6/20135).

237. Kanun'un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinm birinci ciimlesinin “...dveligi,
mensubiyeti veya...” ibaresi diginda kalan kismt ile (2) numarali fikrasinin birinci ctimlesinde
ver alan “..ve/veya memuriyetleri..” ibaresi ve Kanuna ekli (1) sayih listeye iliskin
agiklanan gerekgeler uygun oldugu dlgiide dava konusu kural ySniinden de pegerlidir.

238. Bu itibarla darbe girisimiyle devletin demokratik diizenine agik ve yakin bir
tehlike olusturan terdr orgiitleri veya devletin millf giivenligine kars: faaliyette bulunduguna
karar verilen vapi, olusum veya gruplarla miicadele etmek amaciyla olagantistd hal
kosullarinda Kanun’a ekli (1} say1h listeyle kamu gorevinden gikarilan kigilerin tedbirin dogal
bir sonucu olarak gdtevleri ncdeniyle kendilerine tahsis edilen kamu kenutu veya vakif
lojmanlarindan tahliye edilmelerini diizenleyen kuralin kamu giivenlifinin korunmast amaci
bakimindan kigilerin millkiyet hakkina durumun gerektirdigi olciiyi agacak gekilde bir
simrlama getirdigi sOylenemez,



239. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 15., 35.. 40., 118, ve 119. maddelerine
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralla ilgili Anayasa'nin Baglangi¢ kism ile 8. 9.. 17., 20., 36, 70., 125, 128,
129, ve 130. maddelert gergevesinde ileri siirillen aykfik iddialan Anayasa’nin 15.. 35., 40).,
118. ve 119. maddeleri kapsaminda ele alindigindan anilan hiikiimler yoniinden ayrica
inceleme yaptimasina gerek gorilmemistir.

Kuralin Anayasa'mn 23.. 38., 48., 49.. miilga 91. ve miilga 121. maddeleriyle ilgisi
goriilmemigtir.

1. Kanun’un 1. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin Ugtincil Ciimlesi

240. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesi uyarnca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
40.. 118. ve 119. maddeleri yoniinden de incelenmigtir.

241. Kural, kamu gorevinden gikarilan kisilerin dzel givenlik sirketlerinin kurucusu.
ortag1 ve calisani olamayacaklarini hitkme baglamaktadir.

247. Kuralin olaganiisti halin ilanina neden olan iehdit ve tehlikelerin bertaraf
edilmesine ydnelik bir diizenleme oldufu agtktir. Yukarida Kanun’un 1. maddesinin (2)
numarali fikrasinm birinci cimlesinde diizenlenen kamu pérevinden ¢ikanlan kigilerin bir
daha kamu hizmetine alinmayacaklarna iliskin kural kapsaminda agiklandify tzere dava
konusu kural da kamu gorevinden gikanlan Kigilerin &zel glivenlik sirketlerinin kurucusu,
ortag1 ve ¢alisani olmalanmt engelleyerek olaganiistil hal sonrast dénemi kapsayacak sekilde
gelecege yonelik yasaklama getirmektedir. Ancak s6z konusu tedbirin ditzenleyici iglemlerde
oldugu gibi genel ve herkesi baglayie: bir niteligi bulunmamaktadir. Kural olaganGstii hal
donemindeki durumlart degerlendirilerek terdr drgiitleriyle ya da milld giivenlige aykin
faaliyette bulunan yapt olusum veya gruplarla irtibatl veya iltisakli oldugu tespit edilen
kisilete 6zgil diizenleme getirmektedir. Bagka bir ifadeyle kural, diizenleyici iglemlerde
oldugu gibi benzer durumda bulunan kisilere ve olaylara olaganiist hél sonrasi durumlan da
dikkate alinmak suretiyle uygulanacak sekilde gelecege ydnelik hiikiim ve sonug dogurma
ozelligi tagimamaktadir. Dolayistyla kurala iligkin Anayasa’ya uygunluk denetiminin
Anayasa’nin 15. maddesi kapsaminda yapilmast gerckir.

243, Ozel giivenlik sirketleri ile ilgili diizenlemeler 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayih
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’da yer almaktadw. Kanun’un 1. maddesinde.
dizenlemenin  amacinin, kamu  givenligini tamamlayier mahiyetieki 6zel giivenlik
hizmetlerinin yerine getirilmesine iligkin esas ve usulieri belirlemek oldugu ifade edilmigtir.

244, Kanun’un 5. maddesinde, sirketlerin ozel giivenlik alamnda faaliyette
bulunmasinin feisleri Bakanliginin iznine tabi oldugu belirtilmis; 6. maddesinde, kamu
giivenliginin saglanmasi yéniinden 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayih II Idaresi Kanunu ile vali
ve kaymakamlara verilen yetkilerin kullamilmasi durumunda dzel giivenlik birimi ve dzel
giivenlik personelinin. milki idare amirinin ve genel kolluk amirinin emirlerini yerine
getirmek zorunda oldugu ifade edilmigtit,



245. 5188 sayih Kanun'un 8. maddesinde ise hangi koruma ve giivenlik hizmeti igin
ne miktar ve zellikte atesli silah bulundurulabileceginin komisyon tarafindan belirlenecegi,
ozel pivenlik girketlerine, para ve degerli esya nakli. gegici siireli koruma ve giivenlik
hizmetlerinde kullamlmak izere, ozel giivenlik egitimi veren kurumlara, silah egitiminde
kullamImak tizere, komisyonun karari ve valinin onay1 ile silah alma, kullanma ve tagima izni
verilebilecegi belirtilmistis.

246. Kanun’un 23. maddesinde, ozel giivenlik gorevlilerinin gorevieriyle baglantil
olarak isledikleri suglardan dolay1 kamu gorevlisi pibi cezalandirilacaklari. bunlara katsi
porevleri dolayisiyla sug isleyenlerin kamu grevlisine kargt sug istemis gibi tecziye
edileceklen hikme baglanmigur.

247. Yine Kanun’un 7. maddesinde, kisilerin iistlerini dedektdrle arama, egyalan X-
ray cihazindan veya benzeri givenlik sistemlerinden gegirme, 5271 sayilt Kanun’un 90. ve
168. maddeleri gerefi yakalama, gorev alaninda haklarinda yakalama emri veya mahkimiyet
karan bulunan kisileri yakalama ve arama. kiginin viicudu veya saghgt bakimindan meveut
bir tehlikeden korunmasi amactyla yakalama, esyalan cmancte alma, belli gartlarda zor
kullanma ve konutlara girme, 6zel giivenlik gorevlilerinin yetkiler arasinda saylmistir.

248. Siz konusu dizenlemelerc gdre dzel givenlik girketlerinin ve gahganlarinin
kamu giivenligi alaninda hizmet ifa ettikleri, ¢ahsanlarimin kendi gdrev sahalarinda bireyler
iizerinde yakalama, arama faaliyeti icra edebildikleri, gerektiginde silah kullanma yetkisine
sahip olduklari, 6zel givenlik birimleri ve bu alandaki sirketlerin kurulug ve faaliyetlerinin
yetkili makamlarin izin ve gézetimi altinda gereklesecegi dikkate alindiginda bu sirketlerin
kurucularinm, ortakianmin ve calisanlariin diger Szel sekidrde faaliyet gsteren kigi ve
kuruluslardan farkh 6zellikler tagidip agikitir.

249, Ozel piivenlik hizmetleri alamnda miitegehbis ya da calisan olarak icra
edilebilecek faaliyetler, devletin gézetimi ve denetimi alunda, belli kanuni gerceve iginde
yerine getirilmektedir. Kamu gorevinden ¢ikanlan kisilerin giivenlik alaninda 6zel sektdrde
faaliyette bulunma imkdmm ortadan Kaldiran kural, caliyma hak ve hiirriyetine sinirlama
getirmektedir,

250. Terdr orgitlerine veya devletin millf givenligine karst faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olugum veya gruplara iltisak: yahut bunlatla irtibath olduklan gerekgesiyle
kamu gorevinden gikanlan kisilerin kamu giivenligi alaminda faaliyet gosteren dzel giivenlik
sirketletinde porev almalannin yasaklanmasiin milli giivenligin saglanmasi ve kamu
diizeninin korunmass mesru amacina dayandigi anlagilmaktadir.

251. Kanun’un 1. maddesinin (2) numarali fikrastmin birinci climlesinin “...ve bu
kigiler gorev yapuiklar: teskilata yeniden kabul edilmezler, bir daha kamu hizmetinde istthdam
editemezier, dogrudun veya dolayli olarak  géreviendirilemezier:...” bblimine iliskin
perekeeler uygun oldugu 6lgide dava konusu kural yoninden de gegerlidir. Buna gore dava
konusu kuralla Anayasa’mn 48. ve 49. maddelerinde diizenlenen gahgma hak ve hiirriyetine
getirilen simirlama olagian dénemde kanunilik gartim tagimadig1 gibi sb7 konusu sinurlamanin
slgiiliilik ilkesine uygun oldugu da sdylenemez. Bu nedenle kuralin olagansti dinemlerde
temel hak ve hirrivetlerin kullamlmasinin durdurulmast ve sirlanmasini diizenleyen
Anayasa’mn 15. maddesi kapsaminda incelenmesi gerekir. '



252, Kisilerin ozel givenlik alaninda gosterdigi faaliyetlerin kamu giivenligi ile
dogrudan bir ilgisi bulunmaktadir. Nitekim kanun koyucu bu alanda faaliyette bulunmak veya
caligmak isteyen kisi ve kuruluslara iligkin belirli sartlar éngrmisg, bunlan yetkili
makamlarin iznine tabi kilmigtr. Kanun koyucunun anilan hususlan gozeterek dzel giivenlik
alaninda faaliyette bulunmak isteyen bireylere y8nelik tedbir almasinda, istihdamla ilgili
gartlart belirlemesinde takdir yetkisinin bulundugu agiktir. Bunun bir geregi olarak kimlerin
dzel pivenlik girketlerinin kurucusu, ortag ya da ¢ahisami olacagina yonelik dizenlemeler
yapilmasi dogaldir. Dolayistyla kuralin milli giivenligin saglanmasi ve kamu dizeninin
korunmasi amacina ulagmada elverigli ve gerekli oldugu séylenebilir.

253. Bunun yaminda kuralda ongdriilen tedbirin her bir birey ydniinden hukuka
uygunlugunun denetlenmesi igin ilgili kanunlarda yeterli giivencelere yer verilmistir. Bagka
bir ifadcyle bireysellestirme yapilmadan uygulanan tedbirin her bir birey yoniinden hukuka
uygunlugunun denetlenmesi icin Komisyon ve idare mahkemesine bagvuru imkan getirilmek
suretiyle etkili idari ve yargisal giivenceler saglanmigtir. Buna gore keyfilife yol agabilecek
uygulamalara kargt Kanun'da gerekli glivencelerin bulundugu anlagilmakiadir.

254, Bu itibarla darbe girigimiyle devletin demokratik diizenine agik ve yakm bir
tehlike olugturan terdr drgiitleri veya devletin milli giivenligine kars: faaliyette bulunduguna
karar verilen yapr. olugum veya pruplarla micadcle cimek amaciyla olagantsti hal
kosullannda Kanun’a ekli (1) sayil listeyle kamu gérevinden gikamlan kisilerin,  dzel
pivenlik sirketlerinin kurucusu, ortagi ve c¢aligant olamayacaklanm éngoren kuralin,
demokratik anayasal diizenin ve kamu giivenliginin korunmast amaci bakimindan kigilerin
¢alisma hak ve hiirriyetine durumun gerektirdigi olgiiyii usacak sekilde bir simrlama getirdigi
soylenemez.

255. Agiklanan ncdenlerle kural Anayasa'nn 15, 40., 48., 49, 118. ve 119.
maddelerine aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralla ilgili Anayasa'nin Baglangig kismu ile 8., 9., 17., 20., 36, ve 125. maddeleri
cergevesinde ileri stirilen aykirihk iddialan Anayasa’nmn 15., 40., 48., 49., 118. ve 119.
maddeleri kapsaminda ele alindifindan arnlan hiikimler yoniinden aynca inceleme
yaptlmasina gerek goriiimemistir,

Kuralin Anayasa’mn 23., 35., 38., 70., milga 91., miilga 121., 128., 129. ve 130.
maddeleriyle ilgisi gérilmemigtir,

i. Kanun’un 1. Maddesinin (2} Numaralh Fikrasimn Dérdiincii ve Besinci
Ciimleleri

256. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar ilgisi nedeniyle
Anayasa’nin 40. maddesi yoninden de incelenmigtir.

257. Kurallar, Kanun'a ekli (1) sayih liste ile kamu porevinden gikarilan kisiler
hakkinda gérev yaptiklar1 bakanliklar ve kurumlarinca ilgili pasaport birimine derhal
bildirimde bulunulacagini. bu bildirim iizerine bu kisilerin pasaportlarmin iptal edilecegini
hitkme baglamaktadir.



258. 5682 sayih Kanun'un 2. maddesinde. Tiirk vatandaglannin Tirkiye'den
¢tkabilmeleri igin usuliine uygun. muteber bir pasaport veya bunun yerine gegen bir belge
ibraz etmeleri gerektigi ifade edilerek bu belgelerin Tiitk vatandaglannin  Glkeden
cikabilmesinin gerekli ve zorunlu bir garti oldugu belirtilmistir. Kanun™un 12. maddesinde
pasaport tilrleri ile pasaport yerine gegecek belgelere iligkin hususlar ayrntih olarak
diizenlenmistir,

239. Kanun’un 12/A maddesinde, genel seyahat amagh dilzenlencn ve tim Tirk
vatandaglaninin cdinebilecegi “wmuma mahsus pasapor?” ile gbrev amaglt dizenlenen
“diplomutik pasaport”, “hususi dumgalt pasaport”, “hizmet damgali pasapors™ ve yabancilar
igin diizenlencbilen “yabancilara mahsus pasaport” olmak {zere bes aym nitelikte pasaport
Sngorillmiigtiir,

260. Dava konusu kurallarda éngdriilen tedbirin olaganiistii halin ilanina sebep olan
tehdit veya tehlikelerin bertaraf cdilmesine yonelik oldugu agikur. Kurallarin Anayasa’nin
olaganistii dénem igin 8ngordigii denetim rejimine tabi olabilmesi i¢in gerekii olan
olaganiist hal siiresiyle sl uygulanip uygulanmadify  sarti  yéniinden aynca
degerlendirilmesi gerekir.

261. Kurallarda dngérillen tedbir, olaganiistii hdli gerektiren tehlikenin bertaraf
edilmesi amacina ydnelik olarak bu dénemde uygulanmig hitkiim ve sonuglarm dogurmusgtur,
Kurallann ortaya gikardii sonuglarin olaganiistil hilden sonraki stiregte de devam etmesi bu
dénemde uygulanma ozelligini agan bir nitelige sahip oldugu anlamina gelmemektedir.
Kurallar Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle defaten uygulanms ve neticesini meydana
getirerek tikenmigtir. Dolayisiyla kurallara iliskin Anayasa’ya uygunluk denetiminin
Anayasa’min 15. maddesi kapsaminda yapilmasi gerekir.

262. Anayasa’min “Yerlegme ve seyahar hiirviyeti” baglikll 23. maddesinde herkesin
yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahip oldugu, seyahat hilrriyetinin su¢ sorusturma ve
kovusturmas sebebiyle ve sug iglenmesini dnlemek amaclanyla kanunla simrlanabileceg;.
vatandasin yurt digina grkma hiirriyetinin ancak sug sorusturmast veya kovugturmast sebebiyle
hdkim karariyla simrlanabilecegi hilkim altina alinmgtir.

263. Seyahat hiiriyetinin bir gériinimit olan yurt disina gikma  hirriyetinin
diizenlendigi Anayasa’min 23. maddesinin iiinci fikrast 7/5/2010 tarihli ve 5982 sayilt
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasimn Bazi Maddelerinde Degigiklik Yaptimasi Hakkinda
Kanun'la degistiriimis ve madde bugiinkii eklini almistr. S6z konusu Anayasa degisikliginin
gerekgesinde “Maddede yamian degisiklikle, idore tarafndun, vatandagim yurt digina ¢ikma
hurriyetinin siwrlandirdmasing son verilmekte; yurt digma cikma hiirviyetinin, sadece sug
sorugturmast  veya  kovugturmasi  sehebivie  ve  hdkim  karariea  bagh  olarak
simrlandiriabilmesi ilkesi benintsenmektedir™ denilmek suretiyle vatandasin yurt digina
¢ikma hirriyetinin sinirlanmasinda idareye herhangi bir takdir yetkisinin tamnmamasimn ve
smtrlamantn ancak héakim karary ile yapilahilmesinin amaglandig anlagilmaktadir.

264. Maddenin ikinci fikrasinda genel anlamda seyahat hiirriyetinin
simirlandinlmasinda su¢ sorugturmast ve kovugiurmas ile sug islenmesini onlenmesi seklinde
iki neden zikredilirken bu fikra kapsaminda hakim karan giivencesi dngoriilmemis, iigincii
fikrada ise 6zel olarak vatandagin yurt digina gitkma hiirrivetinin tek bir sebeple yani sug



sorugturmast veva kovugturmas; sebebiyle sinirlanabilece@i ve bunun ancak hakim karanna
bajgh olarak yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

265. Yurt digina gikma Gzgiirligin sadece Anayasa'nin 23. maddesinde belirtilen
nedenlerle smirlandinlabilecektir, Bagka bir ifadeyle Anayasa koyucu, yurtdiging ¢ikma
hiirriyetinin ancak su¢ sorugiurmasi veya kovugturmast nedeniyle ve hakim farart ile
kisitlanabilecegini belirlemistir.

266. Dava konusu kurallarda ise kamu gérevinden ¢ikarilan kigilerin bir sug
sorusturmast ya da kovusturmasi nedeniyle hikim karari gartina bagh olmaksizin ilgili
bakanlik ve kurumea yapilan bildirim Gizerine pasaportlarinin iptal edilecegi belirtilerek idari
bir tasarrufla kigilerin yurtdigina ¢ikma hiirriyetine simrlama getirilmektedir.

267. Hakim kararina dayanmaksizin kisilerin pasaportunun iptal edilmesine imkan
tantyan kurallar, olagan déncmde Anayasa’min 23. maddesinin iiglincti fikrasindaki seyahat
ozgirltigii igin éngoriilen glivencelerle bagdasmamaktadir. Bu nedenle kurallarin olagandsti
dénemlerde temel hak wve hirriyetlerin kullaniimasinin durdurulmas) ve simrlanmasim
diizenleyen Anayasa'nin 15. maddesi kapsaminda incelenmesi getekir.

268. Seyahat 6zgirligi, olaganiisti hal yOnetiminin benimsendifi donemlerde
Anayasa'min 15. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, dokunulmasi yasaklanmus ¢ekirdek
haklar arasinda bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu hak yoniinden olaganiistii hallerde
Anayasa’daki giivencelere aykin tedbirlerin alinmasi miimkiindilr. Ayrica amlan hak,
Ttirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi sézlesmelerde olaganiistii dsnemlerde de korunmaya
devam eden piivenceler kapsaminda degildir.,

269. Seyahat dzgiirliigiine olaganiist dénemlerde kullanimasinin kismen veya
tamamen durdurulmas: veya bunlar igin Anayasa’da ¢ngérillen giivencelere aykart tedbirler
alinabilmesi Anayasa’nin 15. maddesi uyannca miimkiin olmakla birlikte bu husus, yapilacak
diizenlemelerde sintrsiz bir takdir yetkisi tamndig1 anlamina gelmemektedir. Anilan maddede
olaganiistii hallerde durumun gerektirdigi 6lgiide s6z konusu diizenlemelerin yapilabilecegi
belirtilmistir. Bu nedenle seyahat dzgiirliiiine getirilen simrlamanin Anayasa’nin 15. maddesi
kapsamuinda durumun gerektirdigi slgiide oldugunun kabul edilebilmesi bunu asan keyfi
miidahalelere izin verilmemesi gerekir,

270. Darbe girisimini gerceklestiren ya da milli glivenlige aykiri faaliyetlerde
bulunan bir drgiit veya olusumla baglantisi oldupu degerlendirilen kamu pérevlilerinin
pasaportlarinin iptalini dngdren kurallarin olaganiisti halin ilanina neden olan tehdit veya
tehlikenin bertaraf edilmesiyle ilgili oldugu a¢iktir. Kugkusuz devletin demokratik dilzene
tehdit olugturan durumlart bertaraf etmek i¢in bagvuracag: araglarin kapsaminu, igerigini
belirlemede genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir.

271. Bunun yaninda durumun gerektirdigi olgintin  kapsam ve suurlatinin
belirlenmesinde kurallarda 6ngériilen tedbire kars1 saglanan idari ve yargisal giivencelerle
birlikte siirecin biitiniiniin dikkate alinmast getekir. Hangi sart ve durumda olursa olsun bir
temel hak ve orgiirltie sirlandirma getiren dilzenlemeye karsi bireylere etkili bagvuru
yolunun taninmamast, tedbiri 6lgiiliiliik boyutundan uzaklastnr, Bu, keyfilige kargt hukukun



mutlak dstiinligini dngoren hukuk devleti ilkesinin zorunlu bir senucu oldugu gibi
Anayasa’mun 40. maddesinin de bir gerefitdir.

272. 7075 sayith Kanun’un gegici 4. maddesiyle kamu gdrevinden gikarmaya bagh
olarak uygulanan ilave tedbirlere karsi idari ve yargisal bagvuru yollan éngoriilmekte ise de
soz konusu diizenlemede 5682 sayih Kanun'un ek 7. maddesi sakls tutulmugtur.

273. 5682 sayih Kanun'un ek 7. maddesinde, genel olarak milli giivenlige tehdit
olusturdugu tespit edilen yapi. olusum veya gruplara ya da terdr 6rgiitlerine dyeligi veya
iltisak1 va da bunlarla irtibati nedeniyle olaganiistii hdl kapsaminda kabul edilen kanunlar
uyarinca kamu gérevinden gikanlmalari veya riitbelerinin alinmasina bagh olarak pasapertlar
iptal editenler ile haklarinda pasaport verilmemesine ydnelik idari iglem tesis cdilenlere,
maddede belirtilen sartlan saflamalari kaydiyla kolluk birimlerince yapilacak aragtima
sonucuna gore Igisleri Bakanltginca pasaport verilebilecegi hiikiim altina alinmakta iken
Anayasa Mahkemesinin 3/6/2021 tarihli ve E.2019/114, K. 202(/36 sayih karari ile amlan
maddenin iptaline, ipta] karanmn Resmi Gazete’de yayimlandign 14/7/2021 tarihinden
itibaren bir y1l sonra ylirilrliige girmesine karar verilmigtir.

274. S&z konusu hilkmiin iptal edilmis olmasi dava konusu kurallar kapsaminda
pasaport iptalleriyle ilgili herhangi bir bagvuru yolunun bulunmadii anlamina gelmektedir.
Diger bir ifadeyle maddenin iptali. pasaportu iptal edilenlere karst 7075 sayil: Kanun'un
gecici 4. maddesinde dngériilen idari ve yargisal yollara bagvuru imkamni saglamamaktadr.
Dolayistyla kamu gérevinden gikanlarak pasaportlan iptal edilen kigilerin sz konusu tedbire
kargt bagvuracaklar etkili bir denetim mekanizmasi bulunmamaktadur.

275. Bu itibarla darbe girisimiyle devletin demokratik diizenine agik ve yakin bir
iehlike olusturan terdr rgiitleri veya devletin milli givenligine karst faaliyette bulunduguna
karar verilen yapt, olusum veya gruplarla mucadele cimek amaciyla olagandstil hél
kosullarinda Kanun’a ckli (1) sayilt listeyle kamu gérevinden ¢ikarlan Kisilerin
pasaportlarinin iptal edilecefini dngoren kurallar, kigilerin seyahat hilrriyetine olagandsti
donemde durumun gerektirdigi olgiiyi asan bir simrlama getirmektedir.,

276. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’min 15.. 23. ve 40. maddelerine
aykindur. Iptalleri gerekir.

Muammer TOPAL ve Basri BAGCT bu gérilge kanlmamslardar.

Kurallar Anayasa™nin 15.. 23. ve 40. maddelerine aykin goriilerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa’'nin Baglangig kismn ile 8., 9., 17.. 20., 35., 36,, 38., 48, 49., 70., millga 91..
miilga 121, 125, 128_, 129. ve 130. maddcleri yoniinden incelenmemistir.

j- Kanun®’un 1. Maddesinin (3) Numarah Fikrasi

277. 6216 sayill Kanun’un 43, maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin
40., 118. ve 119. maddeleri yéniinden de incelenmistir,

278. Kural, Kanun’a ekli (1) sayih liste ile kamu gérevinden ¢ikarilan kisilerin varsa
uhdelerinde tagims olduklari biyiikelgi, vali gibi unvanlart ve mistesar, kaymakam ve



benzeri meslek adlanm ve sifatlanm kullanamayacaklarini, bu unvan, sifat ve meslek adlaring
bagli olarak saglanan haklardan vararlanamayacaklanm hiikkme baglamaktadir,

279. Kuralin olaganiistii hilin ilamna neden olan tehdit ve tehlikelerin bertaraf
edilmesine yonelik bir diizenleme oldugu agiktir. Yukarida Kanun’un 1. maddesinin (2)
numarah fikrasinin birinci ciimlesinde diizenlenen kamu gorevinden ¢ikarilan kisilerin bir
daha kamu hizmetine alinmayacaklanna iligkin kural kapsaminda agiklandiga gibi dava
konusu kural da kamu godrevinden ¢ikarilan kisilerin meslekien kaynaklanan mesleki ad,
unvan ve sifatlann kullamlmasini engelleyerek olaganilstii hil sonrast dénemi kapsayacak
sekilde gelecefe yonelik yasaklama getirmektedir. Ancak s6z konusu tedbirin, diizenleyici
islemlerde oldugu gibi genel ve herkesi baglayict bir niteligi bulunmamakiadir. Kural
olaganiistt hal ddnemindeki durumlari degerlendirilerek terdr orgiitleriyle ya da milli
glivenlifie aykur1 faaliyette bulunan yam olusum veya groplarla irtibath veya iltisakli oldugu
tespit edilen kigilere 6zgi dfizenleme getirmektedir.  Baska bir ifadeyle kural, diizenleyici
islemlerde oldugu gibi benzer durumda bulunan kisilere ve olaylara olaganiistii hdl sonrasi
durumlart da dikkate almmak suretiyle uygulanacak sekilde gelecege yonelik hiikiim ve sonug
dogurma Geellifi ta;imamaktadi. Dolayisiyla kurala iliskin  Anayasa’ya uygunluk
denetiminin Anayasa'nin 15. maddesi kapsamnda yapilmas: gerekit.

280. Kisilerin mesleklerine bagli olarak sahip olduklar sifat ve unvanlan
kullanmalart ve bunlardan kaynaklanan haklardan yararlanmalarmin engellenmesi 8zel
hayatlarim etkileyebilir. Kural, kamu gorevinden gikanlan kigilerin varsa uhdelerinde tapimig
olduklan biiyikelgi, vali gibi unvanlan ve mistesar, kaymakam ve benzeri meslek adlarni ve
sifatlatim kullanamayacaklarii, bu unvan, sifat ve meslek adlarna bagli olarak saglanan
haklardan yararlanamayacaklarm 6ngérmekle Anayasa’mn 20. maddesinde diizenlenen
Kisilerin dzel hayatina sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sinirlama getirmektedir.,

281. Kanun’un 1. maddesinin (2} numaral fikrasimin birinci ciimlesinin “Birinci
fikra geregince kamu gorevinden ¢tkarlan kigilerin, mahkumiye! karart aranmaksizin
riithe..aliny.” bSllimine (liskin agiklanan gerekgeler uygun oldufiu dlelide dava konusu
kural ytniinden de gegerlidir.

282, Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 15., 20., 40., 118, ve 119. maddeletine
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir,

Kuralla ilgili Anayasa’'nin Baslangi¢ kisnu ile 8., 9., 17., 35., 36., 70,, 125., 128,,
129. ve 130. maddeleri gergevesinde ileri stiriilen aykinlik iddialan, Anayasa’nm 15., 20., 40.,
118. ve 119. maddeleri kapsamimnda ele alindigindan anilan hiklimler yéniinden aynca
inceleme yapilmasina gerek gorillmemistir,

Kuralin Anayasa’nin 23., 38., 48., 49.. miilga 91. v¢ miilga 121, maddeleriylc ilgisi
gorlmemigtir.



E. Kanun'un 3. Maddesinin ve Ekli (4) Sayih Listenin [ncelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

283, Kanun’un dava kenusu 3. maddesinde. 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet
Tegkilat Kanunu’nun 55. maddesinin on dokuzuncu ve yirminci fikralan ile gegici 27.
maddesi uyannca resen emekliye sevk edilenler ile kendi istefiyle emekli olanlar vcya
Emuniyet Tegkilat Disiplin Tiziigi hikiimlerine gére meslekten veya devlet memurlugundan
gikarilanlar ve mistafi sayilanlardan, milli givenlige tehdit olusturduu tespit edilen
FETO/PDY terdr drgiitiine aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati olan emekli emniyet teskilats
personeli hakkinda uygulanacak tedbirler diizenlenmis. dava konusu ek (3) sayilt listede de
haklarinda tedbir uygulanan kisilerin isim ve soy isimlerine yer verilmistir.

284. Maddenin birinci ciéimlesinde, madde kapsaminda nitelikleri belirtilen emekli
emniyet teskilati mensuplanndan milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen FETO/PDY
terdr dreiitiine aidiyeti. iltisak1 veya bunlarla irtibat olan ve Kanun'a ekli (4) say:li listede yer
alan kisilerin riitbelerinin alinacagt Sngorillmistar.

285. Maddenin ikinci ve Gglinedi ciimlelerinde, riitbeleri alinan kigilerin gérev
yaptiklart tegkilata ve kamu gorevlerine yeniden kabul edilmeyecekleri, dogrudan veya
dolayli olarak gorevlendirilemeyecekleri, uhdelerinde tagimig olduklan mesleki unvanlari ve
sifatlarini kullanamayacaklars, bu unvan ve sifatlarina bagh olarak saplanan haklardan
vararlanamayacaklari, uhdelerinde bulunan her tiirlii miitevelli heyet, kurul, komisyon,
ybnetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu dyelii ve sair gbrevlerinin sona ermis
sayilacaf belirtilmigtir.

286, Maddenin dérdiincii ve besinci ciimlelerinde ise riitbeleri alinan kisilerin silah
ruhsatlart, emekli polis kimlikleri, gemi adami belgeleri, pilot lisanslar ve ilgili pasaport
birimlerince pasaportlarimin iptal edilecegi. bu kisilerin zel giivenlik sirketlerinin kurucusu,
ortafi ve galigar olamayacaklar hiikiim altina ahnmigtr.

287. 29/4/2015 tarihli Emniyet Hizmetleri Simfi Personeli Ritbe Terfileri ve
Degerlendirme Kurullarimin Caligma Usul ve isaslarina [liskin Yonetmelik’in 5. maddesinde,
emnivet teskilatinda riitbeler; simf iistii emniyet miidiiri, birinci sinif emniyet midiird, ikinei,
ticlinedt, dérdiincii stmif emniyel miidiirii, ¢mniyet amiri, bagkomiser, komiser, komiser
yardimetsi, kidemli bagpolis memuru, bagpolis memuru ve polis memuru olarak tasnif
edilmistir.

288. Kurallar kapsaminda, cmniyet leskilatindan farkli nedenlerle ayrilan 1. smuf
emniyet midiri bes, 2. stmf emniyet miidiiri on bir. 3. sintf emniyet mtdiirii iki, 4. simf
emniyet midUril iig, emniyet amiri alti, bag komiser bes, komiser 11, komiser yardimeist alti,
bas polis 31. polis 154, sivil petsonel alti olmak iizere toplam 242 kiginin ritbelerinin
alinmasinia ve haklarinda ilave tedbirler uygulanmasina karar verilmistir.

289. 3201 sayih Kanun'un 55. maddesinin on dokuzuncu ve yirminci fikralar ile
gegict 27. maddelerinde emniyet hizmetleri simfinda degisik ritbe ve gérevlerde bulunan
personelin  kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk ediimesine iligkin usul ve esaslar
diizenlenmigtir.



290, Emniyet teskilati personeline iliskin disiplin hitkiimleri 24/4/1979 tarihli ve
16618 sayth Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren 23/3/1979 tarihli ve 7/17339
saylh Bakanlar Kurulu karari ile ¢ikarlan Emniyet Tegkilatr Disiplin Tuziigli kapsaminda
diizenlenmis, olaganiistii hal stirecinde ¢ikarilan 31/1/2018 tarihli ve 7068 sayth Genel Kolluk
Disiplin Hiik(imleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Karamamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanunla s6z konusu hikiimler yeniden ihdas edilmistir.

291. 7068 sayih Kanun’un gegici hirinci maddesinde, maddenin yiriirliige girdigi
tarihten 6nce 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlari Kanun’u, 31/1/2013 tarihli ve
6413 sayili Trk Silahls Kuvvetleri Disiplin Kanun'u ve 3201 sayth Kanun ile Emniyet
Teskilat) Disiplin Ttiziigi hitkiimlerine gdre resen veya vetkili disiplin kurullarinca verilmis
olan disiplin cczalannin 7068 sayili Kanun hitkiimleri uyarnca verilmis sayilacag
belirtilmigtir.

292. 7068 sayilt Kanun’un 8. maddesinde meslekten gikarma. 9. maddesinde ise
devlet memurlugundan ¢ikarma hilleri diizenlenmistir. Yine Emniyet Teskilati Disiplin
Tuzigi’nin 8. maddesinde meslekten gikarmayi, 9. maddesinde ise memurluktan ¢ikarmay
gerektiren durumlar sayilmugtir,

293. 7068 sayilh Kanun ve Emnivet Teskilati Disiplin Tiiziigi’niin 9. maddesinde,
memurluktan ¢ikarma cezast igin 657 sayilt Kanun hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmis;
ayrica 7068 sayili Kanun’un 9. maddesinin (a) bendinde. iilkenin bagimsizhgim zedelemeye.
buttinligini bozmaya ve milll giivenligi tehlikeye diigiirmeye yénelik herhangi bir faaliyette
bulunmak veya aym nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete, gruplagmaya, vakdf,
dernek ve benzeri tesekkiile katilmak, bunlara yardim etmek veya bu yapilarla iliski igerisinde
bulunmak fiilinin kanun kapsaminda devlet memurlugundan ¢ikarma cezast yaptirimina tabi
oldugu belirtilmistir.

294. 657 sayil Kanun®un 125. maddesinde. disiplin cezalart ditzenlenmig; maddenin
birinci fikrasinin (E} bendinde, devlet memurlugundan ¢ikanlma cezasimi gerektiren haller tek
tek sayilmigtir. Bendin (1) alt bendinde. terdr orgiitleriyle eylem bitligi i¢inde olmak. bu
drgiitlere yardum etmek, kamu imkdn ve kaynaklarim bu orgiitleri desteklemeye yanelik
kullanmak ya da kullandirmanin, bu 6rgiitierin propagandasim yapmamin memurluktan
¢tkarma cezasini gerektiren durumlar oldugu belirtilmistir.

295, 637 sayilh Kanun’un 94. maddesinde ise devlet memurunun bagh oldugu
kuruma yazili olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan cekilme isteginde
bulunabilecegi, mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin gérevi terk
etmesi ve bu terkin kesintisiz on giin devam ctmesi halinde yazih mijracaat sart1 aranmaksizin
cekilme isteginde bulunmug sayilacag belirtilmistir.

2. iptal Taleplerinin Gerekeesi

296. Dava dilekgesinde 6zetle; kurallann Kanun'un 1. maddesi ile ekli (1) sayih
listeye yonelik gerekgelerle Anayasa’nin Baglangig kisnuile 8., 9., 13, 15, 17.. 20, 23., 35,,
36., 38, 48., 49., 70., miilga 91., miilga 121., 125.. 128. ve 129. maddelerine aykirt oldugu
ileri siiriilmiigtiir.



3. Anayasa’ya Aykrihk Sorunu

a. Kanun’un 3. Maddesinin Birinei Ciimlesi, Dérdiincii Ciimlesinde Yer Alan
«...emekli polis kimlikleri, ...” ibaresi ve Ek (4) Sayili Liste

297. 6216 sayili  Kanun'un 43,  maddesi uvarinca  kurallar ilgisi
nedeniyle Anayasa'nin 40, ve 119. maddeleri yoniinden de incelenmigtir.

298. Dava konusu kurallarda, milli glivenlifie tehdit olusturdugu tespit edilen
FETO/PDY teror drgiitine aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati olan ve ekli (4) sayih listede
yer alan emniyet teskilati personelinin riitbelerinin alinacagi ve emekli polis kimliklerinin
iptal edilecegi hikme baglanmisgtir.

299, Kurallarda dngorillen riitbelerin alinmasi ve emekli polis kimliklerinin ipial
edilmesine yonelik tedbirlerin olaganiistii hdl ilanna neden olan tehdit veya tehlikenin
bertaraf edilmesine ydnelik olup olmadigimn degerlendirilmesi i¢in emekli emniyet tegkilat
personeli sifatnin, kigilere ne tiir avantajlar sagladigr ve bunun milli givenlik aleyhine
faaliyetlerde bulunmay1 kolaylagtirici bir etkisinin bulunup bulunmadify ve bu dogrultuda
kisilere tedbir uygulanmasimn hangi él¢lide olaganiistil hilin ilamna sebep olan tehdit veya
tehlikenin bertaraf edilmesi amacina hizmet edebilecedi hususunun incelenmesi gerekir.

300. Dogrudan kamu otoritesini kullanma yetkisi olmasa da FETO/PDY’nin
hiyerargik yapisi, baglilik ve sadakat gibi unsurlar dikkate ahndiginda milli gitvenlik aleyhine
faaliyette bulunmak isteyen Grgiit baglantih emekli emniyet tegkilatt personeli olan bir kiginin
bu sifatin  saglayacagi avantajlan Grglit menfaatleri dogrultusunda  kullanabilmesi
mimkiindiir. Emniyet tegkilati personeli unvamina sahip olmamn, kisiler ve devlet nezdinde
gilven olugturmada etkili bir ara¢ olarak kullaniabilecegi ve bu giivenin devlet ve kamu
giivenligi aleyhine baz: faaliyetlerde bulunmayi kolaylagtiracagy séylenebilir.

301. Kurallarla emekli emniyet tegkilatt mensubu kigilerin riitbeleri ahinirken bu
sifatin sagladifn avantajlar ortadan kaldinlmaktadir. Nitekim cmniyet teskilatindan emekli
olmak, kigilere 6136 sayth Kanun kapsaminda kamu girevlisi silah tagima ruhsatina sahip
olma, pilot lisansi, dalgighik sertifikasina sahip olma, 8zl giivenlik sertifikasina sahip olma,
emekli emniyet mensubu kimligine bagh olarak sosyal tesislerden yararlanma gibi birtakim
haklar saglamaktadir.

302. Dolayisiyla kurallarda yer alan tedbirler bir biitiin olarak degerlendirildiginde
emekli emniyet teskilati personeli olanlann riitbelerinin alinmasi ve emekli polis kimliginin
iptalinin olaganiisti halin ilanina sebep olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesi amacina
yonelik olmadig s8ylenemez. Ote yandan kurallarda 8ngdrillen tedbirler defaten uygulanmig
ve neticesini meydana getirerek tiikenmistir. Dolayisiyla kurallara iliskin Anayasa'va
uygunluk denetiminin Anayasa’nin 15. maddesi kapsaminda yapilmasi gerekir.

303. Kurallar kapsaminda riitbeleri alinarak polis kimligi iptal edilen emekli emniyet
teskilati personelinin bunlann sagladig: haklardan yararlanma, bu sifatlann saglayacag sosyal
statii gibi kazanimlarina son verilmistir. Ozel hayata saygi hakk, bireyin diger insanlarla ve
dig diinyayla iletisim kurma hakkini yani sosyallesme hakkim da kapsar. Bireyin
sosyallegmesinin temel araglanndan olan iy ya da mesleki faaliyetleri ya da bunlarin



kazamimlarirun, kiginin yagamina katacagi deger (meslek yasaminda elde edilen unvana bagl
olan statii vs.) 6zel hayata sayg: hakki baglaminda oldukga dnemli bir yer tutar. Bu yoniiyle
emeklilik statiisii ile kiginin meslek vasamu arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Aynica
kigilerin daha onceki mesleki faaliyetleri kapsaminda elde ettii kazanimlannm yok edilmesi.
buna bagl ileriye yanelik birtakim faaliyetlerde bulunma imkanint da (meslegine bagl bir
alanda is kurma. ¢aligma vs. gibi) ortadan kaldirabilir. Bu agidan kurallarda dngorilen
tedbirlerin - Anayasa’mn 20, maddesinde giivence altina alman ozel hayata sayg
gbsterilmesini isteme hakkiyla yakindan ilgili oldugu ve bu hakka sintrlama getirdigi agiktir.

304. Milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen FETO/PDY terdr orgiitiine
aidiyeti, iltisaki veya irtibati oldugu gerekgesiyle emekli emniyet tegkitati personelinin
riitbelerinin almmasim ve emekli polis kimliklerinin iptalini dngoren kurallarin milli giivenlik
ve kamu diizeninin saglanmasina yonelik megru bir amacinin bulundugu anlasiimaktadir.

305. Kurallann Anayasa’mn 13, maddesindeki kanunilik garti ydniinden
degerlendirilmesinde, Kanun’un 1. maddesinde diizenlenen kamu gorevinden ¢ikarma
tedbirinden farkh olarak ilrisak ve irtibat terimleri yaminda widiyet ibaresi kullanimgtir. Tiick
Dil Kurumu S8zlagit’ne gdre aidiyet, iligkinlik ve ilgi anlamina gelmektedir. S6z konusu
kavramin kapsam ve sinurlar durum ve sartlara gore vargt ictihatlaryla tespit ediicbilecek
niteliktedir. Bu nedenle anilan kavrarun belirsiz oldugu séylenemez.

306. Kanun’un 1. maddesinin (1) numarah fikrasinin birinci ciimlesinin “...ayeligi,
mensubiyveli veya...” ibaresi diginda kalan kitsmi ile (2) numarals fikrasinen birinci climlesinde
ver alan "..ve/veya memurivetleri..” ibaresi ve Kanun’a ekli {1) sayih listeye iligkin
aciklanan gerekgeler uygun oldugu olgitde dava konusu kurallar yonlinden de gegerlidir.

307. Buna gdre milli giivenlige tehdit olusturdugy tespit edilen FETO/PDY terdr
orgiitine aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen kisilerin usuliine uygun
bir sorusturma yapimadan haklarindaki isnatlarla ilgili savunma ve delil sunma hakki
tanmmadan liste yéntemiyle riithelerinin alinmast ve emekii polis kimliklerinin iptal
edilmesini 6ngéren kurallarla Anayasa’min 20. maddesinde diizenlencn 6zel hayata saygi
gosterilmesini isteme hakkina getirilen siirlama, olafian dénemde kanunilik garting tagimadig
gibi 56z konusu simrlamanin demokratik oplum diizeninin gereklerine ve dlgillilik ilkesine
uygun oldugu da stylenemez. Bu nedenle kurallann olaganistii dénemlerde temel hak ve
hiirriyetlerin kullamlmasinin durdurulmasi ve suurlanmasim diizenleyen Anayasa’nin 15.
maddesi kapsaminda incelenmesi gerekir.

308. Kurallarda ongorilen tedbirler kapsam itibarlu ele almdiginda cmniyet
teskilatindan farkli rfitbelerde emekliye aynlan personelin riitbeleri alinmis ve emekli polis
kirnlikleri iptal edilmistir.

309. FETO/PDY gibi bir orgiitin kendi gikarlarimt gergeklestirmek adina her bir
mensubundan etkili bir gekilde yararlandign ve drgiit amaglart dogrultusunda bu kigileri etkili
bir sekilde organize edebildigi hususu dikkate ahndiginda diisiik riitbeli bir polis memuru
emeklisi ile 1. stmif emniyet midirliginden emekli olan cmniyet mensubu arasinda milli
glivenlige tehlike olugturmast agrsindan 6nemli bir fark bulunmadif anlagiimaktadir.



310. Buna gore FETO/PDY ile iltisak. irtibat veya aidiyet bagt olan emekli emniyet
teskilati personelinin hangi sifatla emekli olduguna bakilmaksizin tedbir kapsamina
almmasinda objektif, kabul edilebilir nedenlerin bulundupu anlasiimaktadir, Dolayisiyla
tedbirin her ritbeden emekli polis memuruna wygulanarak kuralin kendi iginde kapsaminin
genis tutulmasimn, milli giiveniik ve kamu diizeninin korunmast bakimindan elverigli ve
gerekdi oldugu soylenebilir,

311. Kamu giivenliginin saglanmasinda hayati éneme sahip kurumlardan birisi olan
emniyet (eskilaunda farkll pozisyonlarda gdrev yapip emekli olan ve Grgiitle baglantising
devam cttircn emekli bir personelin, drgiltiin gérevde olsun va da olmasin tim mensup ve
baglilanni, belli bir hiyerarsi igerisinde arganize etme potansiyeline sahip oldugu da dikkate
alindiginda s6z konusu sifattan kaynaklanan haklarn milli givenlik aleyhine birtakim
faaliyetlerin icrasinda kullanmasi miimkiindiir.

312. Kurallar kapsaminda haklarinda tedbir uygulanmas: gerekenlerin tespit edilerek
listelerin  hazirlandigy ve bunlann Bakanlar Kurulunca degerlendirilerek  ritbelerinin
alinmasina karar verildigi, bu kigiler hakkinda herhangi bir idari sorusturmanin yapilmadifis
anlasiimaktadir. Bu yénliyie Akwraligrm yontem apsindan da Anayasa’min 15, maddesi
kapsaminda durumun gerekiirdigi él¢iide olup olmadigimin degerlendirilmesi gerekir,

313. Bu hususta yinteme iligkin olarak Kanun’un 1. maddesinin (]} numaral
fiktasinmn birinci cimlesinin “...éveligi, mensubiyeri veya...” iharcsi diginda kalan kism ile
(2) numaralt fikrasiun birinci ciimlesinde yer alan “...veAeya memuriyetieri...” ibaresi ve
Kanun’a ekli (1) sayth listeye iligkin Anayasa’mn 15. maddesi kapsaminda agiklanan
gerekgeler dava konusu kurallar yoniinden de gecerlidir,

314. Buna gore. darbe girigimiyle devletin demokratik diizenine agtk ve yakin bir
tehlike olugturan FETO/PDY terdr érgiitii ile miicadele etmek amaciyla olaganiistii hal
kosullarinda olagan usullerin &tesinde bir uygulamayla liste usuliine gore emekli emniyet
tegkilatr personelinin riitbelerinin alinmas1 ve emekli polis kimliginin iptalini 6ngbren
kurallann olaganiistii héle neden olan sartlar ve ozellikle bireysellestirmeyi saglamaya
elverigl idari ve vyargsal bagvuru imkdnlan dikkate ahndiginda milli giivenligin ve
demokratik anayasal diizenin korunmasi amaci bakimindan kigilerin 6zel hayatna saygl
gosterilmesini isteme hakkina durumun gerektirdigi olciivii agacak gekilde bir siitlama
getirdigi soylenemez.

315 Aclklanan nedenterle kurallar, Anayasa’nin 15., 20., 40. ve 119. maddelerine
aykin degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarla ilgili Anavasa’nin Baglangic kismi ile 8., 9., 17., 35, 36.. 125, 128. ve
[29. maddeleri gergevesinde ileri siiriilen aykinlik iddialart Anayasa'nin 15.. 20., 40. ve 119,
maddeleri kapsaminda ele alindigindan andan hitkiimler yoniinden ayrica inceleme
yapilmasina perek goriillmemigtir,

Kurallarin Anayasa’min 23., 38., 48.. 49., 70., miilga 91. ve miilga 121. maddeleriyle
ilgist prifimemistir.



b. Kanun’un 3. Maddesinin Ikinci Ciimlesinin “Bu kisiler gorev yaptiklar
teskilata ve kamu girevierine vyeniden kahul edilmezier dofrudan ve dolayh
goreviendirilemezler; ...” Biliimii

316, 6216 say1l1 Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
40. ve 119. maddeleri yonlinden de incelenmigtir.

317. Kural, riitbeleri alinan Kanun'a ekli (4) sayih listede yer alan emniyet tegkilat
personelinin bir daha kamu goérevlerine kabul edilmeyeceklerini, dogrudan ya da dolayli
olarak gorevlendirilmeyeceklerini hilkme baglamaktadir.

318, Kanun’un 1. maddesinin (2) numarali fikrastmin birinci ciimlesinin “...ve bu
kigiler girev yapuklary teskiluta yeniden kabul edilmezier: bir daha kamu hizmetinde istihdam
editemezler. dofrudan veya doluyl olarak goreviendirilemezler: ... bdlimiine iliskin
gerekeeler uygun oldugu dlgiide dava konusu kural yoniinden de gecerlidir,

319. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’min 15., 40.. 70. ve 119. maddelerine
aykir degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralla ilgili Anayasa’mn Baglangic kisou ile 8., 9., 17., 20., 36., 125. ve 128,
maddeleri ¢ergevesinde ileri siiciilen aykinhik iddialan Anayasa’min 15. 40., 70. ve 119.
maddeleri kapsaminda ele alindigindan anilan hitkimler yoninden aynca inceleme
yapimasina gerek goriilmemigtir.

Kuralin Anayasa’'nin 23.. 35. 38., 48., 49, miilga 91, millga 121 ve 129
maddeleriyle ilgisi goriilmemigtir,

¢. Kanun'un 3. Maddesinin ikinci Cimlesinin “..ayrica bunlar uhdelerinde
tasims olduklart mesleki unvanfore ve sifatlarine kuflanamazlar ve bu unvan ve sifatiarina
bagtr olarak saglanan haklardan yarartanamazlar.” Boliimit

320. 6216 sayill Kanun’un 43. maddesi uyaninca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’mn
40. ve 119. maddeleri yéniinden de incelenmigtir.

321. Kural, riitbeleri alinan Kanun'a ekli (4) sayil listede yer alan emniyet tegkilat
personelinin  uhdelerinde  tagimig  olduklan  mesleki  unvanlan  ve  sifatlanm
kullanamayacaklan. bu unvan ve sifatlarna  bagh olarak saglanan haklardan
yararlanamayacaklarini hiikkme baglamaktadir.

322, Kanun'un 1. maddesinin {3) numarah fikrasina iliskin gerekgeler uygun oldugu
lciide dava konusu kural ydniinden de gegerlidir.

323. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 15., 20., 40. ve 119. maddelerine aykirt
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir,

Kuralla ilgili Anayasa’mn Baglangic kismi ile 8., 9. 17.. 35..36., 125.. 128. ve 129
maddeleri gergevesinde ileri siiriilen aykinhk iddialan Anayasa’nin 15., 20., 40. ve 119.



maddeleri kapsaminda ele alindigindan amlan hiikiimler ydniinden ayrica inceleme
yapilmasina gerek gériilmemistir,

Kurahin Anayasa'mn 23., 38., 48., 49.. 70.. miilga 91. ve miilga 121. maddeleriyle bir
ilgisi gorilmemistir.

d. Kanun’up 3. Maddesinin U¢iincii Ciimlesi

324. 6216 sayill Kanun'un 43. maddesi uyarnnca kurallar ilgisi nedeniyle
Anayasa’min 40. ve 119. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

325, Kural, riitbeleri alinan Kanun’a ekli (4) sayth listede yer alan emniyet tegkilat
personelinin uhdelerinde bulunan her tiirli miitevelli heyet. kurul, komisyon, yonetim kurulu,
denetim kurulu, tasfiye kurulu lyeligi ve sair gorevlerin sona ermig sayilacafini hitkme
baglamaktadir.

326. Kanun'un 1. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci cimlesinin “...bunlarm
uhdelerinde bulunan her tivlii miievelli heyel, kurul, komisyon, yonetim kuruly, denetim
kurulu, tasfiye kurulu dyeligi ve sair gorevieri de sona ermig sayir.” bolimine iligkin
gerekgeler uygun oldugu 8igiide dava konusu kural yoninden de gegerlidir.

327. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’min 15.. 20.. 40. ve 119, maddelerine aykin
depildir. Iptal talcbinin reddi gerekir,

Kuralla ilgili Anayasa’min Baglangig kismu ile 8., 9.. 17., 35.,36., 70., 125., 128. ve
129. maddeleri cercevesinde ileri stirillen aykirilik iddialar Anayasa'nin 15., 20, 40. ve 119.
maddeleri kapsaminda ele alindigindan amilan hilkiimler ydniinden aynca inceleme
yapiimasina gerck goriitmemisgtir.

Kuralin Anayasa’'nin 23.. 38.. 48.. 49.. miilga 91. ve milga 121. maddeleriyle bir
ilgisi goriilmemigtir,

e, Kanun’un 3. Maddesinin Dérdiincii Ciimlesinde Yer Alan “Bunlarin silak
ruhsatlars,...” ibaresi

328, 6216 say1h Kanun'un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniylc Anayasa’nn
40. ve 119. maddeleri y&niinden de incelenmigtir.

329, Kural, riitbeleri alinan Kanun®a ekli (4) sayili listede yer alan emniyet tegkilat
personelinin hangi sebeple edinildigine bakilmaksizim silah ruhsatfanimn iptal edilmesini
hilkme baglamaktadir.

330. Kanun'un 1. maddesinin (2) numarah fikcasinin ikinci ciimlesinde yer alan
“Bunlarin silah rubsatiart... ” ibaresine iliskin gerckgeler uypun oldugu dlgilide dava konusu
kural yoniinden de gecerlidir.

331. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 15., 35.. 40. ve | 19. maddelerine aykirt
depildir. Iptal talebinin reddi gerekir.



Kuralla ilgili Anayasa’mn Baglangig kismu ile 8., 9., 17.. 36., 125, 128. ve 129.
maddeleri gercevesinde ileri siiriilen aykinlik iddialari Anayasa'nm 15. 35.. 40. ve 119.
maddcleri kapsaminda ele alindigindan anmilan hikiimler ydniinden aynca inceleme
yapilmasina gerck goriilmemistir.

Kuralin Anayasamin 20., 23, 38.. 48, 49., 70, miillga 91. ve milga 121.
maddeleriyle bir ilgisi gbriilmemigtir.

f. Kanun’un 3. Maddesinin Dirdiincii  Ciimlesinde Yer Alan “..gemi
adamiigina iliskin belgeleri,...” Ibaresi

332. 6216 sayil Kanun®un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
40. ve 119. maddeleri yonilnden de incelenmistir.

333, Kural, rittbeleri alinan Kanun’a ekli (4) sayili listede yer alan emniyet tegkilat
personelinin her tirli gemi adami veterlik belgesi. uzmanhk belgesi ve gemi adami
ciizdaninin tayfa simifi veya zabitan siifi aynmi yapilmaksizin iptal edilecegi hiikiim altina
almmaktadr.

334, Kanun’un 1. maddesinin (2) numaralt fikrasinm ikinci ciimlesinin ... gemi
adamitgina iligkin belgeleri...” ibaresine iligkin gerekgeler uygun oldugu Slgiide dava konusu
kural ydniinden de gegerlidir.

335. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’min 15.. 40., 48.. 49. ve 119. maddelerine
aykirt degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralla ilgili Anayasa’nin Baglangig kism ile 8.. 9. 17, 20., 23., 35.. 36. ve 125.
maddeleri gergevesinde ileri siirillen aykinilik iddialan Anayasa'mn 15., 40.. 48.. 49, ve 110.
maddeleri kapsaminda ele almdigindan amlan hikiimler yoninden ayrca inceleme
yapilmasia gerek gdriilmemistir.

Kuralin Anayasa'mn 38., 70., millga 91. ve miilga 121., 128. ve 129. maddeleriyle
ilgisi gérilmemigtir,

g. Kanun’un 3. Maddesinin Dérdiincii Ciimlesinin “..pifot lisanslan...iptal
edilir.” Biliimii

336. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’'nin
40. ve 119. maddeleri ydniinden de incelenmistir.

337, Kural, riitbeleri alinan Kanun’a ekli (4) say1h listede yer alan emnniyet teskilati
personelinin pilot lisanslarinin iptal edilecegini hikme baglamaktadir.

"

338. Kanun’un 1. maddesinin (2) numarah fikrasimn ikinci climlesinin “...ve pilot
lisanstart iptal edifir...” bslimine iligkin perckgeler uygun oldugu dlciide dava konusu kural
yoniinden de gegerlidir.



339. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'min 15.. 40., 48., 49. ve 119. maddelerine
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralla ilgili Anayasa’min Baslangi¢ kismi ile 8. 9., 17., 20., 23, 35., 36, ve 125.
maddeleri gergevesinde ileri siiriilen aykinlik iddialari Anayasa’nin 15., 40., 48., 49. ve 119
maddeleri kapsaminda ele alindiindan amlan hikiimler yéniinden ayrica inceleme
yapilmasina gerek goriilmemigtir.

Kuralin Anayasa’nin 38.. 70.. miilga 91. ve mitlga 121.. 128, ve 129. maddeleriyle
ilgisi gdriilmemigtir.

h. Kanun'un 3. Maddesinin Dirdiincii Ciimlesinde Yer Alan “..ve iigili
pasaport birimlerince pasaportlari...” 1baresi

340. 6216 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
40. maddesi yoniinden de incelenmigtir,

341, Kural, rittbeleri alinan Kanun'a ekli (4) savili listede yer alan emniyet tegkilati
personelinin pasaportlanmn ilgili birim tarafindan iptal edileceini hilkme baglamaktadir.

342. Kanun’un 1. maddesinin (2} numaral fikrastmn dérdiincii ve beginci
ctimlelerine iliskin gerekgeler dava konusu kural yéniinden de gegerlidir.

343. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 15., 23, ve 40. maddelerine aykndur,
Iptali gerekir.

Muammer TOPAL ve Basri BAGC] bu goriige katiimamuglardar,

Kural Anayasa'min 15., 23. ve 40. maddelerine aykir1 poriilerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa'min Baglangi¢ kismu ile 8., 9.. 17.. 20., 35.. 36., 38,, 48., 49.. 70., miilga 91.,
miilga 121., 125.. 128, ve 129, maddeleri yoniinden incelenmenmigtir.

1. Kanun*un 3. Maddesinin Beginci Ciimlesi

344. 6216 sayihi Kanun’un 43, maddesi uyarinca kural ilgisi nedenivle Anayasa’nmn
40. ve 119. maddeleri yoniinden de incelenmigtir.

345. Kural, riitbelent alinan Kanun’a ekli (4) sayil listede yer alan emniyet teskilat
personelinin &zel giivenlik sirketlerinin kurucusu, ortag ve galigani olamayacaklarim hilkme
baglamaktadir.

346. Kanun’un 1. maddesinin {2) numarali fikrastmin iigiincli ciimlesine itigkin
gerekeeler uygun oldugu slgide dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

347. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nm [5., 40.. 48.. 49. ve 119, maddelerine
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.



Kuralla ilgili Anayasa’mn Baslangig kism ile 8., 9., 17., 20., 36. ve 125. maddeleri
gergevesinde ileri siiriilen aykinlik iddialan Anayasa’nin 15., 40.. 48.. 49. ve 119, maddelert
kapsaminda ele alindifindan anilan hitkiimler ydniinden aynca inceleme yapilmasina gerek
gorillmemistir,

Kuralm Anayasa’min 23.. 35.. 38.. 70. milga 91.. milga 121.. 128. ve 129.
maddeleriyle ilgisi gdralmemistir.

F. Kanun’un 4. Maddesinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

348, Kural, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayii Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 133.
maddesi uyarinca kayyim atanan girketlerde, ceza sorugturmasinin bagladign tarihten
maddenin ylriirlige girdigi tarihe kadar ortaklik pay ve haklarma iligkin olarak girket
ortaklan tarafindan yapilmis olan devir ve temlik islemlerinin muvazaah kabul edilerek
gegersiz sayilacagini ve ticaret sicilinden resen terkin edilecegini hitkme baglamakiadur.

349, Kurahn yer aldign 7086 sayih Kanun itk kez 686 sayih KHK olarak
diizenlenmis ve sz konusu KHK 7/2/2017 tarihinde yirirlige girmigtir. 7086 sayis
Kanun’un yiiriirliik tarihi ise 8/3/2018"dir. Dolaysiyla kuralda gecen “maddenin yirdriige
girdigi tarihin 8/3/2018 oldugu anlasiimaktadar.

350. Sirket yonetimi icin Kayyim fayini, 5271 Kanun'un 133, maddesinde
diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasinda. sugun bir sirketin faaliyeti cercevesinde
islenmekte oldugu hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varlifi ve maddi gergedin ortaya
¢ikanlabilmesi igin gerekli olmasi halinde sorugturma ve kovugturma siirecinde, hékim veya
mahkemenin. sicket islerinin yirtitiilmesiyle ilgili olarak kayy:m atayabilecegi, atama
kararmda ybnetim organinin karar ve islemlerinin gegerliliginin kayyimin onayma bagl
kilindiginin  veya yonetim orgamimin yetkilerinin tiimilyle kayyima verildiginin agik¢a
belirtilecegi, kayyum tayinine iligkin karann. ticaret sicili gazetesinde ve diger uygun
vasitalarla ilan olunacag: belirtilmistir. Fikrada gegen sirket kavramimin, 11/1/2011 tarihli ve
6098 sayili Tirk Borglar Kanunu hikiimlerine gore kurulan adi ortakliklar ile 13/1/2011
tarihli ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’'nda dilzenlenen kollektif, komandit, anonim.
limitet veya kooperatif sirketlerini kapsadigt anlagimaktadr.

351. 15 Temmuz darbe girisiminden sonra daha yogun olmakla birlikte darbe
girisiminden nceki tarihlerden baslamak tizere FET(/PDY sorugturmalan kapsaminda 5271
sayih Kanun’un 133. maddesi gerei mahkemeler tarafindan bazi sirketlerin yGnetimine
kayyim atanmasina karar verilmistir.

352, 15/8/2016 tarihli ve 674 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz Diizenlemeler
Yapiimast Hakkinda KHK’min 19. ve 20. maddeleriyie terdr Srgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya
bunlarla irtibat nedeniyle 5271 sayih Kanun’un 133, maddesi uyarinca mahkemelcr
tarafindan kayyim atanan ya da atanacak sirketlerdeki kayymmhk gorev ve yetkilerinin
Tasarruf Mevduau Sigorta Fonuna (TMSF) devredilecegi belirtilmis; soz konusu girket ve
varliklarin satig ve tasfiyesine iliskin diizenlemeler yapilmisur, Amilan KHK 10/11/2016
tarihli ve 6758 sayili Kanun ile kanunlagmigtir.



353. Olaganiistii hal siirecinde yaymimlanan ve kanunlagan farkli KHKlar ile,
kayyimlik garevi TMSF ye devredilen veya kayyim olarak TMSF'nin atandifn girketler ve
varliklarla ilgili ek diizenlemeler yamlmug, yetkili hakim veya mahkemeler tarafindan
FETO/PDY ye aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibat olan gergek ve tiizel kisilerin ylizde
elliden daha az ortaklik payioldugu sirketlerde. bu paylann yonetimi ve temsili
amaciyta TMSF'nin  hisse/pay kayyimi (kismi kayyiunhk) olarak atanabilecegi. ger¢ek
kigilerin sahsi mal varhklan igin de TMSF’nin kayyim olarak gérevlendirilebilecegine iliskin
hitkiimler ihdas edilmistir.

354. Dava konusu kuralda éngdriilen tedbirin uygulanmasi igin; girketin ydnetimini
elinde bulunduran hakim ortaklar hakkinda bir ceza sorusturmasinin yiriitiilmesi, sirkete 5271
sayth Kanun’un 133. maddesi geregi kayyim tayin edilmesi. ceza sorugturmasinin bagladig
tarih ile kuralin yirtirlige girdigi tarihler arasinda sirket ortaklarinin {scrusturmaya maruz
kalmayan sirket ortaf1 da dihil) pay ve haklarina iligkin tiglinct kigilere devir ve temlik
yapilmas: gerekmektedir.

355, Sirketlerde ortakhk pay veya pay senetlerinin devri ile ilgili olarak mevzuatta
farklr kogullar 6ngoriilmistir. S5z konusu diizenlemelerde ciro, zilyetligin devri ve pay
defterine kayit, alacagin temliki, noterde hisse devri stzlegmesi ve sirket tarafindan hisse
devrinin kabulii, devir beyammn ygnetim kurulu ve ortaklar kurulu tarafindan kabulil gibi
usuller, hisselerin devrinde kurucu unsur olarak belirlenmistir.

356. Kuralda, olaganiistii halin ilan edildigi 21/7/2016 tarihinden énceki devir ve
temliklerin de muvazaah kabul edilerek tedbir kapsamina alindi: anlagilmaktadir. Nitekim
olaganiistéi hél stirecinde stz konusu isleme tabi tutulan toplam 798 sirketin bir kismma
olagantistd hdlden dnce sorusturma baglatilarak kayyim atamasi gergeklestinlmigtir.

357. Kuraldaki tedbirin hukuki gerckeesini olugturan muvazaa kavrami, 6098 sayili
Kanun’un 19. maddesinde dizenlenmigtir. Anan maddede; bir sozlesmenin tiiriinin ve
igeriginin belirlenmesinde ve yorumlanmasinda. taraflarin vanhshkla veya gergek amaglarin
gizlemek icin kullandiklan sdzciiklere bakilmaksizin, gergek ve ortak iradelerinin esas
alinacagi. borglunun yazili bir borg tanimasina giivenerek alacagt kazanmig olan Ggiinci
kisiye karsa bu iglemin muvazaali oldugu savunmasinda bulunamayacag belirtilmistir.

358. Genel olarak muvazaa, bir hukuki iligkinin taraflarinin disariya karsi bir iglem
yapmig olarak périnmelerine (gostermelerine) ragmen gergekte highir hukuki iglem
yapmamak veya gosterdiklerinden baska bir iglem yapmak konusunda anlagmalan olarak
tanimlanmaktadir. Muvazaada gdriiniirdeki islem yok hikminde oldugu igin taraflar
agisindan herhangi bir sonug dogurmayacagn gibi kural olarak bu islem ugiinci kisiler
hakkinda da batil kabul edilecektir. Ancak 22/11/2001 tarihii ve 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’nun 1023, maddesinde diizenlenen tapu siciline gliven ilkesi pibi mevzuatia
ongorilen istisnai durumlar ile diiriistlik kuralma aykint bir sekilde ileri siiriilmesi halinde
muvazaa iddiasimn dikkate alinmast miimkiin degildir. Bunun yaninda gizlenen islem igin
sbzlesmenin gegerlilik sartlarinin yerine getiritmesi durumunda bu iglem pegerli olarak kabul
cdilebilecektir,

359. Genel kabule gore muvazaah iglemin hikimsiizlugiing ispat yikd, muvazaa
olgusunu iddia eden kisiye ditsmektedir. Uglincli kisilerin muvazaayr her turlit delille



ispatlamalar mimkiindiir, Taraflar ise yazih veya resmi sekilde yaplmg bir sozlesmedeki
muvazaay: ancak yazih delille ispal edebilirler.

360. Yargitay da muvazaanin varhigint iddia eden tarafin veya bunlann ardili sifati ile
hareket edenlerin, bagka bir anlamla sézlesmenin taraflarindan birine bagh olarak dava agan
kiginin bu iddiasin1 ispat etmesi gerekiigini belirtmigtir (Yargutay 11. Hukuk Dairesi,
E.2013/9283, K.2013/23371, 20/12/2013).

361. Bunun vamnda Yarguay oeellikle resmi sicillere bagh tutulan mallann
muvazaah devrinde de 6098 sayih Kanun’un 19. maddesinin uygulanabilecegini (Yargitay 1.
Hukuk Dairesi, £.2014/20311. K. 2017/4877. 3/10/2017). sirket hisse devirlerinde muvazaa
iddiasinin dinlenilmesinde sirketin ticaret sicilindeki tim kayttlarmin getirtilmesi, hisselerin
yazili bir pay devri ile mi yoksa bagka bir sekilde mi intikal ettigi hususlarinda aynca
aragtirma  yapilmast ve buna gére muvazaa iddiasimn ne sekilde ispat edileceginin
belirlenmesi  gerektigini ifade etmigtir (Yargtay 11, Hukuk Dairesi, E2014/17754,
K.2015/12494, 24/11/2015).

362. Dava konusu kuralda, belirli sartlarin gergeklesmesi hélinde orfakhk pay ve
haklarinin devir islemlerinin muvazaah oldugu yoniinde karine ongdrildiigil anlagtimaktadir.
12/1/2011 tarihli ve 6100 sayith Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 190. maddesinde, ispat
yiikiintin, kanunda 6zel bir diizenleme bulunmadikea iddia edilen vakiaya baglanan hukuki
sonugtan kendi lehine hak ¢ikaran tarafa ait oldugu, kanuni bir karineye dayanan tarafin,
sadece karinenin temelini olusturan vakiaya iliskin ispat yiki altnda oldugu. kanunda
tngérillen istisnalar diginda, karg: tarafin, kanuni karinenin aksini ispat edebilecegi hitkiim
altina alnmgtir.

363. Doktrinde genel olarak karine, bilinen bir vakiadan varhg belirsiz. bir olgu
hakkinda cikarim yapilmasi olarak tammlanmaktadir. Buna gore Karineler kendi igerisinde
fiili ve yasal karineler olarak tasnif edilebilir. Bir vakia hakkinda belli bir kamya ulagmayi
salayan olgular ve buna baglanan sonug kanun hilkmiinde diizenlenmigse bu kanuni karine
olarak ifade edilir. Somut olayin kogullari, kanuni karinede belirlenen gartlan kargiladigy
takdirde hakim karineye baglanan sonuca gre hareket etmek zorundadir. Bagka bir ifadeyle
kanuni karinelerin sonuglan hikim iizerinde baglayic1 bir etkiye sahiptir. Kanuni karineler.
adi ve kesin kanuni karineler olarak siniflandirilabilir. Adi kanuni karinelerin aksi ispat
edilebilirken kesin kanuni karinelerin aksinin ispati miimk{in degildir. Buna kargin fiili karine,
hayat tecriibelerinden yararlanarak bilinmeyen vakialar hakkinda belirli bir yargiya ulagilmas:
anlamina gelmektedir. ispat kolayhf) saglayan fiili karinelerin hakim tarafindan deliller
yorumlanirken g8z 8ntine alinmast gerekir.

364. Yapilan agiklamalara gore kural kapsaminda. kayyim atanan girketlerin hékim
ortaklar hakkinda ceza sorugturmasinin baglatilmas: hilinde bu tarihten, kuralin yuriirlige
girdigi tarihe kadar sirket ortaklaninin sirketteki pay ve haklarina iliskin yaptiklari devir ve
temlikler muvazaali kabul edilerck pegersiz sayiimaktadir. Anilan sartlanin gergeklegmesi
islemin muvazaal oldugu sonucuna ulagilmas: igin yeterlidir. Dolayisiyla s6z konusu sartlann
gerceklegmesi hilinde islemin muvazaall olmadigimin iddia ve ispat edilmesinin miimkin
olmadifi anlagilmaktadir. Kisiler ancak karineye ulasmayr saglayan olgular yani kuralda
ongoriilen sartlarm gergeklesmedigini (devir ve temlikin belirtilen tarihler arasinda
yapilmadig1 gibi vs.) ispat etmek suretiyle iglemin kanun kapsaminda olmadigim ileri



stirebileceklerdir. Bu agidan kuralda ngériillen karinenin kesin bir kanuni karine oldugu
aciktir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

365. Dava dilekgesinde ozetle; kuralla gegmiste yapilmus bazi devir iglemlerinin
herhangi bir soruglurma ya da incelemeye tabi tutulmadan muvazaal sayilarak gegersiz
sayildig1. Geiinei kisilerin malvatligina yapilan miidahaleyi hakh kilacak herhangi bir kamu
yararinmn  bulunmadig, bir iglemin muvazaah olup olmadifinn tespitinin yargilamayi
gerektirdigi, dolayisiyla yargisal bir inceleme sonucu verilecek kararla tespit edilmesi gercken
muvazaanin dogrudan yasal diizenlemeye konu edilmesinin fonksiyon gasp1 anlamina geldigi,
kuralda aksinin ispatt miimkiin olmayan kanuni bir karine ile Gigiincii kigilerin mal varhgina
el konulmasinin Anayasa’mn 38. maddesinde giivence aluna alinan ceza sorumlulufunun
sahsiligi ilkesine aykir oldugu, genel miisadere seklinde higbir gerekge gdsterilmeden tim
pay devirlerinin gegersiz sayilarak iigiincii kigilerin pay ve haklarina ¢l konulmasinin mlkiyet
hakkint zedeledigi belirtilerek kuralin Anayasa’min Baglangic kismn ile 9., 35. ve 38.
maddeterine aykirt oldugu ileri stirifmiigtiir.

1. Anayasa'ya Aykinlik Sorunu

366. 6216 sayilt Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa'nin
13. ve 48. maddeleri yoniinden de incelenmigtir.

367. Kuralda, 5271 sayih Kanun'un 133. maddesi geregi kayyim atanan girketlerde
ortakhk pay ve haklarina iligkin olarak sorugturmanin baglacig tarihten, kuralin yiirtrldge
pirdigi tarihe kadarki siregte yapilan devir ve temliklerin muvazaal kabul edilerek iptal
edilecegi hitkme baglanmustr.

368. Kuratda gecen “sorusturmamn bagladigy tarih” tbaresi kayyim atanan her bir
sirket igin farklt tarihleri giindeme getirmektedir. Kuralin uygnlamaya girecepi tarih net bir
sekilde ifade edilmediginden olaganiistii halin yiiriiclige girdigi 21/7/2016 tarihinden 6neeki
donemde kayyim atanan sirketler hakkinda da uygulanmasina herhangi bir engel
bulunmamaktadir.  Dolayistyla kural, olafaniistéi halin ilanina neden olan tehdit ve
tehlikeletin bertaraf edilmesine yénelik olmasina ragmen olagandstii hal siiresinin Gncesini
kapsayacak sekilde uygulanma imkénina sahiptir. Bagka bir ifadeyle kura} olaganiistd hal
siiresiyle sinrh bir diizenleme ¢ngrmemektedir. Bu nedenle kurala iligkin incelemenin
Anayasa'mn olagan dénem kurallari yoniinden ongordigi denetim rejimine gore yapilmasi
gerekir.

369. Anayasa’nin 48, maddesinin birinci fikrasinda "Herkes, ditedigi ulanda aligma
ve siziesme hirrivetlerine  sahiptiv.  Ozel tesebbiisler kurmak  serbesttir.” denilmek
surctiyle sizlesme Gzgirligl glivenceye baglanmstir. Stzlesme dzgiirligu devletin kigilerin
istedikleri hukuki sonugiara ulagmalarini saglamasi ve bu baglamda Kigilerin belli hukuki
sonuglara yonelen iradelerini gegerli olarak tamimasi, onlann iradelerinin yéneldigi hukuki
sonuglarin dogacagini ilke olarak benimsemesi ve korumasi anlamina gelmektedir. S6zlegme
Szgiirligii uyannca kisiler, hukuksal iliskilerini 6zgiir iradeleriyle ve sdzlesmelerle
diizenlemekte serbesttir, Sézlesme dzgiirliigii. sozlesme yapma serbestisinin yani sira yapilan
sézlesmelere disandan miidahale yasagim da igerir.



370. Kuralla, 5271 sayili Kanun’un 133. maddesi geregi kayyim atanan girketlerde
ce7a sorugturmasimin bagladi@s tarih ile kurahn yiriirlige girdigi taribler arasinda hukuk
diizeninin &ngordiigi gekilde girket ortaklik pay ve hakki elde eden kisilerin devir ve
temliklerinin gegersiz sayilarak iptal edilmesi. Anayasa'mn 35. maddesinde diizenlencn
miilkiyet hakkint siurlandicdigy gibi hukuk diizeninin dngordugi sckilde gegerli olarak
vapilan devir ve temlikletin temelinde yatan iglemlerin (hisse devir séizlesmesi, alacagin
temliki vs.) gegersiz sayiimas: suretiyle Anayasa'nin 48. maddesinde glivence altna alinan
sozlesme ozgiirligii de siuclandirilmaktadur.

371. Miilkiyet hakki ve sézlesme Szgirligiine sinirlama getirilitken temel hak ve
ozgiirliklerin - smurlandinlmasina iligkin genel ilkeleri  diizenleyen Anayasa’mn 13,
maddesinin de géz Sniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Anayasa’min amilan maddesi
uyarinca temel haklara simrlama getiren diizenlemelerin, Anayasa’da ngdriilen sinirlama
sebebine uygun ve digiilil olmas gerekir.

372. Kuralin milll giivenlige ve kamu diizenine avkirt faaliyetlerin odafn héline
gelebilecek sirketlerin mal varliginin kaginlmasimn Snlenerek bunlarin amlan faaliyetlerde
finanse edilmesini engellemek amaciyla ihdas edildigi dolayisiyla megru bir amaeinin oldugu
ve bu amaci gergeklestirmek igin elverigli ve gerekli oldugu sdytenebilir.

373. Kuralla, kayyim atanan sirketlerde ceza sorusturmasinin bagladigy tarihten
8/3/2018 tarihine kadarki siiregte girket ortaklarinin pay ve haklanna iligkin iigtined kigilerle
yapuklart devir ve temlikler muvazaali kabul edilerck iptal edilmekie ve resen ticaret
sicilinden terkin edilmektedir. Kural, yapildigt donemde yiirirtikteki hukuk kurallarina gore
gecerli olarak varlik kazanmig ve tamamlanmig hukuki iglemlere dogrudan mildahale ederek
bu iglemlerin gecerliligini ortadan kaldirmaktadir.

374, Kural kapsamindaki devir ve temlikler (stzlegmeler), aksinin iddia ve ispat
edilmesi miimkiin olmayan kanuni bir karine olugturulmak suretiyle gegersiz hale
getirilmektedir. Bagka bir ifadeyle kayyim atanan sirketlerde ortakhik pay ve hakkini devralan
iyiniyetli figiincti kigilerin kuralla getirilen kanuni karinenin aksini yani islemin muvazaali
olmadigim iddia ve ispat etme imkanlan bulunmamaktacir. Bu yonityle kuralin ihdas amacina
uygun kullamlmasint saglayacak ve bu konudaki keyfilikleri énleyecek yasal gilvencelerin
temin edilmedigi anlasilmaktadir.

375. Buna gore hukuki iliskinin kuruldufu tarih itibariyle yiirirhikte olan kanun
hitkiimlerine uygun olarak kazamian sirket ortaklik pay ve hakkinin aksinin iddia ve ispat
edilmesi mimkiin olmayan kanuni bir karineyle muvazaal oldugu kabul cdilerck ortadan
kaldinlmasin: éngdren kural, kigilere asin bir kiilfet yiikleyerek miilkiyet hakk ve szlesme
dzgiirligine orantisiz ve dolaysiyla dlglsiz bir simirlama getirmektedir.

376. Bu cergevede kuralin olagan ddnemde Anayasa’ya aykiri oldugu yoniinde
yapilan tespit, kurallann claganistii dénemde Anayasa’ya aykin olup olmadig) hususunda
herhangi bir degeriendirmeyi kapsamamaktadir.

' 377. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13.. 35. ve 48, maddelerine aykiridir.
Iptali perekir.



Kural Anayasa’'nin 13., 35. ve 48. maddelerine aykin gorillerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa’mn 9. ve 38, maddeleri ySniinden incelenmemisgtir.

IV. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

378. Anayasa'min 153. maddesinin f¢tincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanligs
kararnamesi veya Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Ietiizigii ye da bunlarin hitkimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigr tarihie yiriwlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi ipial hiikminiin yirirlige girecegi tarihi ayrica karaviagtwabiliv. Bu
tarih,  kararin  Resmi  Gazetede  yayimlandigi  giinden  baglayarak  bir  yih
pecemez.” denilmekte, 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarah fikrasinda da bu
kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gordiigi hallerde Resmi
Gazete'de yayimlandign glinden baslayarak iptal kararimin yirirlige girecegi tarihi bir yih
gegmemek (zere ayrica karariagurabilecepi belirtilmektedir.

379, 7086 sayih Kanun’un: !. maddesinin (2} numarali fikrastun dérdinci ve
besinci ciimleleri ile 3. maddesinin dordiineil ciimlesinin “...ve ifgili pasaport birimlerince
pasaportlart...” ibaresinin ve 4. maddesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal
bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte gorildiigiinden Anayasa’nin 153. maddesinin
ticincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numaral fikras: geregince bu
kurallara iligkin iptal hitkiimlerinin kararin Resmi Gazele’de yayimlanmasindan baglayarak
dokuz ay sonra yiirlirllige girmesi uygun goriilmigtiir.

V. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI
380. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin bu héliyle uygulanmasinin
telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasina sebebiyet verece§i belirtilerek kurallarin

yiriirlitklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep edilmisgtir.

6/2/2018 tarihli ve 7086 sayih Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmast
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesi Dair Kanun’un;

A. 1. maddesinin (1) numarah fikrasimn birinci ciimlesinde yer alan “_.dyeligi,
mensubiyeti veya..” ibaresine yonelik yiiriirligiin durdurulmast talebinin, kogullan
olusmadigindan REDDINE,

B. 1. 1, maddesinin (2) numarali fikrasinin ddrdiincii ve besinci ciimlclerine.

2. 3. maddesinin dérdiincii cimlesinde ver alan “..ve ilgili pasaport birimlerince
pasaportlart...” ibaresine,

3. 4. maddesinc.

yonelik iptal hitkiimlerinin yiiriirlige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu
maddeye, ciimlelere ve ibareye iiiskin yliriirligiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE.,

C. 1. 1. maddesinin;



a. (1) numarah fikrasinin;

i. Birinci cimlesinde yer alan “...iveligi, mensubiyeti veya...” ibaresi diginda kalan
kismina,

ii. Ikinci ve ticiincti ctimlelerine,

b. (2) numaral fikrasimn birinei. ikinci ve iiglinea climlelerine,
¢. (3) numarali fikrasina,

2. 3. maddesinin;

a. Birinci. ikinci, Giglincii ve besinei ciimlelerine,

»

b. Dordiincii ciimlesinde yer alan “...ve ilgili pasaport bivimlerince pasaportlart...”
ibaresi diginda kalan kismina,

3. Ekli (1) ve (4) sayil listelerine,

yonelik iptal talepleri 24/6/2021 rtarihli ve E.2018/81, K.2021/45 sayilt kararla
reddedildiginden bu fikraya. climlelere, kisimlara ve listelere iligkin yiiriirligiin durduruimas)
taleplerinin REDDINE,

24/6/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VL. HIKUM

6/2/2018 tarihli ve 7086 sayih Olaganiistii Hal Kapsamnda Bazi Tedbirler Almmasi
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesi Dair Kanun’un;

A. 1. maddesinin;
1. (1) numarals fikrasinm;
a. Birinci ciimlesinin;

_ i. “.dpeligi, mensubiyefi veya..” ibarcsinin Anayasa’ya aykim olduguna ve
IPTALINE QYBIRLIGIYLE.

ii. Kalan kisminim Anayasa’ya aykir olmadifina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

b. ikinci ve figlinci ciimlelerinin Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal
taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE.

2. (2) numaral fikrasinin;



a. Birinci, ikinci ve Ugiincii ciimlelerinin Anayasa’ya aykin olmadiklarina ve iptal
taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE.

b. Dordiinci ve besinci cimlelerinin  Anayasa’ya aykin olduklarina  ve
[PTALLERINE, Muammer TOPAL ile Basri BAGCE nin kargtoylar ve OYCOKLUGUYLA,
iptal hitkiimlerinin, Anayasa'nin 153. maddesinin tigiincil fikrast ile 30/3/2011 tarihli ve 6216
sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66,
maddesinin  (3) numarali fikrasi gercfince, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

3. (3) numaral fikrasinin Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 3. maddesinin;

1. Birinci. ikinci, iigiincil ve besinci ciimlelerinin Anayasa’ya aykur olmadiklarina ve
iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. Dordiineii climlesinin;

a. “..ve ilgili pusaport birimlerince pasaportlury..” ibaresinin Anayasa’ya aykirt
olduguna ve IPTALINE, Muammer TOPAL ile Basri BAGCPnin  karsioylar  ve
OYCOKLUGUYLA. iptal hitkmiiniin, Anayasa’mn 153. maddesinin tigtincii fikrasi ile 6216
sayth Kanun'un 66, maddesinin (3) numarah fikras1 geregince, KARARIN RESMI
GAZETE'DE  YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE.

b. Kalan kismimn Anayasa'ya aykin olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE.

C. 4. maddesinin Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE, iptal hiikminin.
Anayasa’nin 153. maddesinin Gglincti fikras: ile 6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3}
numaral fikram geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE.

C. Ekli (1) ve (4) saylll listelerinin Anayasa’ya aykiri olmadiklarma ve iptal
taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE.

24/6/2021 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
7ihti) ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
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Uye
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Recai AKYEL
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Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Basri BAGCI
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Celal Miimtaz AKINCI
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Ridvan GULEC
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Yildiz SEFERINOGLU

Uye
[rfan FIDAN



Esas Says1 : 2018/81
Karar Sayis1 : 2021/45

Kars1 Oy

Iptal istcmine konu edilen 7086 sayili Kanunun 1. maddesinin 2. fikrasimn 3 ve 4.
ciimleleri ile 2. fikrasinn 4. climlesinde, hakkinda pireve son verme tedbiri uygulanan kamu
goreviileri ile riitbeleri geri alman eski emniyel mensuplarimn pasaportlarinin  iptal
edilecegine dair hikkéimler vaz edilmistir.

Kigilere pasaport verilmesinin, onlarn yurt disina gikabilmeleri i¢in gerekli 6n kogul
olmasi sebebiyle konunun yurt disina gikma hakkiyla dogrudan iliskili bulundugunda tereddiit
bulunmamaktadir.

Anayasanin yerlesme ve seyahat ézgiirligiini diizenleyen 23. maddesinin 5. fikrasi
yurt digina gikma hitrrivetinin ancak sug sorugturmasi ve kovugturmast nedeniyle ve hakim
kararina bagli olarak sinirlandirlabilecegini agik¢a diizenlemektedir.

Olagan donemde anayasal olarak yurt digina giksin engellenmesi noktasinda idari
birimlere bir yetki verilmedigi gibi bu yénde bir ditzenleme yapilmas: da miimkiin degildir

Bununla birlikie Anayasa'mn 15. maddesi olaganiistii dénemlerde temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasinda Anayasa’da éngorilen giivencelere aykir: tedbirler alinmasina
imkén tanimaktadir.

Yurt digina ¢ikma hakks aynica Anayasa’da mutlak bir hak olarak diizenlenmis de
depildir. Bu nedenlerle olaganiistii donemlerde {5. maddede ongérilen sartlar dahilinde
kisitlanmas1 miimkiindr.

Iptal istemine konu edilen diizenlemenin olagan dénemde Anayasa'min 3. maddesi
gercgince vapilacak deperlendirme kapsammda Anayasa’ya aykirtlik teskil edeceginde bir
tereddiit bulunmamaktadir,

Cogunluk. diizenlemede etkili bir bagvuru mekanizmast bulunmamas1 ve yargisal bir
denetime imkan taninmamasi noktalarnndan hareketle Anayasa’ya aykirilik oldugu sonucuna
ulagmustir,

Iptal istemine konu edilen Kanunun kabuliinden sonra yiiriirliige giren 7188 sayili
Kanunun 2. maddesi ile Pasaport Kanunu'na eklenen 7. maddede; gerek gérevlerine son
verilen kamu gorevlileriyle ve gerekse riitbelerinin alinmast nedeniyle pasaportlar iptal edilen
kisiler agisindan pasaportlarinin kendilerine verilmesi noktasinda Igisleri Bakanhgma yetki
verilmigtir.

S8z konusu bu diizenleme ile ilgililer agisindsn durumlanmn idari bir makam
tarafindan  yeniden degerlendirilmesi  imkdni  temin  edilmigtir.  Idarenin  yaptig
degerlendirmenin kendi lehlerine sonuglanmamast durumunda muhataplann yarg) yoluna
miiracaat edebileceklerinde tereddtit bulunmamaktadir.

7188 sayilh Kanun ile sonradan getirilen dilizenleme ¢ogunlufun gerekeesini
tamamen ortadan kaldirdigindan iptal diisiincesine igtirak edilmemistir.
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