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|. BASVURUNUN KONUSU

1.Bagvuru, bagvuranin cinsiyet temelinde ayrimeiliga ugrayarak ¢alisma hakkinin ihlal edildigi
iddiasina iliskindir.

1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran ozetle, 2015 yilinda ... Belediyesinde sozlesmeli personel olarak ise basladigini,
calistig1 siire boyunca muhatap Belediye tarafindan gérev tanimi disinda kendisine birgok is yaptirildigin,
7.5 aylik hamile iken yasal izin haklarim ( dogum izni - siit izni ) kullanacagi endigesiyle sdzlesmesinin
herhangi bir gerekce gosterilmeden feshedildigini, bu durum {izerine konu hakkinda hukuki yollara
bagvurdugunu ve mahkeme karar1 ile muhatap Belediyedeki gorevine geri dondiigiinii, mahkeme karari
sonrasinda 2018 yil1 i¢in sdzlesmesinin yeninden tanzim edildigini, bu sefer de ulagim imkanlari
saglanmadan ... Merkeze 29 km wuzaklktaki ... Kazi ve Arastirma Proje Merkezinde
gorevlendirildiginden siit izinlerini kullanamadigim, siit izinlerini kullanamamasinin yani sira yol
harcirahlar hakkindaki taleplerinin karsihgim da ancak mahkeme kararlari dogrultusunda alabildigini,
2018 yilinin son aylarinda kazi projesinin tamamlanmis oldugu gerekgesiyle muhatap Belediyenin
sozlesmesini yenilemeyecegini kendisine bildirdigini fakat bu islemin de mahkeme tarafindan iptal
edildigini ve gorevine tekrar dondiigiinii, 2019 yilinin bitiminde ise tigtincti kez fesih bildirimi aldigini ve
Belediye Meclisinde Plan Biitge Komisyonu tarafindan 2020 yil1 i¢in sanat tarihgisi kadrosuna yer
verilmedigini ve konu hakkindaki iptal davalarimin yargi mercilerinde goriilmekte  oldugunu, tiim bu siireg
sonucunda issiz kaldigimi ve hamileliginden beri isyerinde yildirma ve ayrimciliga maruz kaldigini iddia
etmektedir.

3. Muhatap yazili goriisiinde basvuranm ilk olarak Belediyece Sanat Tarihgisi kadrosunda istihdam
edilmek tizere s6zlesmeli personel olarak ise alindigi, basvurudaki iddialarinin aksine sanat tarihgisi olan
basvurucunun kendisine her tiirlii imkamin saglanmasina ragmen gerekli performansi gosteremedigi, ilge
tarihine iliskin ¢alisma yapmak iizere gorevlendirildiginde dijital arsiv olusturulmasi gibi basit bir gérevi
dahi yerine getiremedigi, bunun tizerine 2018 yilinda s6zlesmesinin yenilenmeyeceginin kendisine
bildirildigi, sonrasinda bagvurucunun hukuki yollara bagvurdugu ve yeniden Belediyede ¢alismaya
basladig1; sonrasinda tarafli, olumsuz, hasmane tutum ve davranislar sergiledigi, hemen her konuda
siirekli olarak Belediye’ye dilekge ile bagvuruda bulundugu ve agtigi davalarla delil toplama gayesi ile
hareket ettigi, calistig1 donemlerde yeni gorev tanimlarini begenmedigi i¢in emir ve kurallara uymak
istemeyerek belediye i¢indeki ¢aligma diizenini bozdugu ve Belediyenin diger personel iizerindeki
otoritesini sarstig1, 2020 mali yili icin ... Idare Mahkemesi’nin ... sayili dosyasi kapsamimnda "hizmet
sozlesmesinin yenilenmemesine" iliskin yiiriitmenin durdurulmasi ve iptali
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talebiyle dava agilmissa da davanm reddine Karar verildigi, ... Idare Mahkemesi’nin ... Sayili
kararimin gerekgesinde Belediyede sanat tarihgisi Kadrosuna ihtiyag kalmadigi ve sanat tarihgisi ile ilgili
personel ¢ahstirlmas diistiniilmediginden s6z konusu kadroya belediye meclisince yer verilmedigi,
davacmm bu isleme kars1 iptal davasi agmadigi anlasildigindan hizmetin gerektirdigi pozisyonuna
ihtiyag kalmayan, calistirilldigi pozisyon belediye meclis karari ile iptal edilen ve
kaymakamlik¢a onaylanip ilan edilerek kesinlesen davacinin sdzlesmesinin 2020 mali yil1 i¢in
yenilenmemesine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigr degerlendirmesinin yapildig
ve istinaf asamasinda oldugu, basvuramin hamileliginden beri magdur edildigi ve kendine mobbing
yapildigina iligkin tiim beyan ve iddialarmin gergek disi oldugu ifade edilmektedir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran; Belediyenin "isinde basarisiz oldugu" iddialarinin
gercek dist oldugunu; konu ayrimi yapilmaksizin proje yazimi, ulusal ve uluslararasi yarismalara proje,
materyal hazirlama, tv programlarina katilim saglanmasi, her tiirlii reklam ve organizasyon isleri gibi islerin
kendisine verildigini; bu nedenle de ise iade davalarinin tiimiinii kazandigini; kendisinin hasmane
tutumundan soz edildigini fakat bu iddialarin somut dayanagmin bulunmadigini, aksine idarenin istifaya
zorlamaya yonelik kasitl tutum ve hareketlerini stirdiirdiigiinii; 7.5 aylik hamileyken sebepsiz is akdinin
feshedildigini, mahkeme karart ile ise geri dondtigiinii ancak merkeze kilometrelerce uzakliktaki koylerde
gorevlendirilip ulasim imkan1 dahi saglanmadigini, kendi imkanlari ile ulasim sagladiginda ise yol
harcirahlarmin 6denmeyerek mahkemeye bagvurmak zorunda birakildigini; bebegi oldugu bilinmesine
ragmen siit izinlerine iligkin hicbir kolaylik saglanmayarak uzak kdylere gorevlendirmesinin yapilarak risk
altinda olmasina ragmen enfeksiyon kaptigi pis yerlerde ¢alismak zorunda birakildigmi; gorevlendirildigi
koylerde galismaya baslamadan hakkinda dedikodular ¢ikartildigini; Belediye merkez binasina
sokulmadigini ve binaya girmeye calistiginda zabitalar aracihigiyla zorla disariya atildigini; Belediyenin tim
bu davramglarmin sebebinin kendisini istifaya zorlamak oldugunu; 2020 yilinda belediye meclisince kadro
ile ilgili herhangi bir karar verilmedigini ve buna itiraz ettigi halde itiraz1 hakkinda verilen kararin kendisine
bildirilmedigini; Belediye Meclisince verilen karara karsi agilan ... sayili davanin Danistay’da
goriilmeye devam ettigini; kadrosunun iptaline kars: ... Idare Mahkemesi'ndeki ... sayili davanin
derdest oldugunu; Belediyenin yazili goriisiiniin basinda sanat tarihgisi kadrosuna ihtiyag
duyularak ise alindiginin ifade edildigini fakat yazil goriisiin sonuna dogru kadro ihtiyacimin kalmadigina
dair beyanda bulunularak kendi agiklamalari ile gelisildigini; ... Arkeolojik ve Kiiltiirel Sit Alani olan
bir yerde sanat tarihgisine ihtiyag¢ kalmadigi iddiasinin hayatin olagan akisina aykir oldugunu; kapatildig
belirtilen ... Hoyiik Kazi Alani’nin faaliyetlerine devam ettigini; kaldi ki kazi alan1 faaliyetleri i¢in
istihdam edilen bir personel olmadigini, kazi ¢ahgmalarina sadece isyerinde yildirma amagh gonderildigini
ve Belediyenin tutumu nedeniyle 2020 yilindan beri issiz kaldigim beyan etmistir.

I11.ILGILI MEVZUAT

5. Anayasa’nin ilgili maddesi soyledir:

Madde 49- “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek icin ¢alisanlar: ve issizleri korumak, calismayt
desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir”.

6. 20/04/2016 tarih ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun ilgili
maddeleri soyledir:

Madde 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda,

0) Isyerinde yildirma: Bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayamilarak kisiyi isinden
sogutmak, diglamak, biktirmak amaciyla kasitl olarak yapilan eylemleri, ifade eder.

Madde 3- (1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis,
etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali
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ayrimcilik yasaktir.
Madde 4- q) Isyerinde yildirma: Bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak
kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasitli olarak yapilan eylemleri ifade eder.

Madde 6- (1) Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin calisani veya
bu amacgla basvuran kisi, uygulamali is deneyimi edinmek tizere bir isyerinde bulunan veya bu
amacla basvuran kigi ve herhangi bir sifatla ¢alismak ya da uygulamal is deneyimi edinmek
lizere igyeri veya iy ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, segim
kriterleri, ise alim sartlari ile ¢alisma ve ¢alismanin sona ermesi stirecleri dahil olmak iizere, isle
ilgili stireclerin hicbirinde ayrimcilik yapamaz.

(...)

(3) Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi, istindam basvurusunu gebelik,
annelik ve cocuk bakimi gerekgeleriyle reddedemez.

(...)

(6) Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam bu madde Aiikiimlerine tabidir.

IV.DEGERLENDIRME VE GEREKCE

7. Calisma hakki, herkesin bir is elde etmeye hakki oldugunu ifade etmektedir. Ancak kisiye
calisma hakkinin taninmis olmasi yeterli degildir. Calisma hakka ile birlikte bu hakla baglantili diger
haklarin da giivence altina alinmasi gerekir. Bu haklari mahkeme kararlar1 dogrultusunda siralayabiliriz;
ancak bagvuru dosyasim ilgilendirmesi agisindan kisaca is saghgi ve giivenligi hakki, izin hakki ile analigin
korunmasi olarak sayabiliriz. Calisma hakki ve baglantili olarak diger haklar Anayasa ve tarafi
oldugumuz uluslararasi sozlesmeler ile giivence altma alinmustir.

8 . Isyerinde yildirma literatiirde "Isyerlerinde bir veya birden fazla kisi tarafindan diger kisi ya da
kisilere yonelik gergeklestirilen, belirli bir siire sistematik bi¢imde devam eden, yildirma, pasifize etme
veya isten uzaklagtirmayr amaglayan; magdur ya da magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki durumlarina,
sosyal iliskilerine veya sagliklarma zarar veren; koti niyetli, kasith, olumsuz tutum ve davramslar biitiinii"
olarak tanimlanmis, mobbingin unsurlar olarak; isyerinde ger¢eklesmesi, sistemli bir sekilde yapilmasi,
stireklilik kazanmis bir siklikla tekrarlanmasi, kasitli yapilmasi, yildirma, pasifize etme ve isten
uzaklastirma amacinda olmasi, magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya sagliginda zarar ortaya
¢ikmasi hususlar1 sayilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu,
"[syerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Coziim Onerileri Komisyon Raporunda™ psikolojik tacize
maruz kalan bireylerin; biktirma, yildirma, dislanma, kurumun hizmetlerinden yoksun birakilma,
agagilanma, izin ve gorevlendirilmelerden yararlandirilmama, zorla tayin gibi psikolojik tacize neden
olabilecek tutum ve davramiglara maruz kalabilmekte olduklari, bir olguya isyerinde psikolojik taciz diye
bakabilmek i¢in davranislarin ayda birkag kez tekrarlanmasi, birbiri ardina birtakim evreler i¢inde gegmis
olmasi, uzun siire devam etmesi ve davrans tarzlarimin kisiye kétii muamele seklinde olmasi gerektigi, en
azindan, kasithilik, siireklilik ve sistemlilik niteliklerini tasimasi gerektigi belirtilmis olup mobbinge neden
olabilecek idari islemler ise; gecici gorevlendirme (gorev yeri degisikligi), meslegin (unvanin) gerektirdigi
gorevleri vermeme, atama (atamama) 6zliik haklarmnin yerine getirilmemesi, disiplin sorusturmasi agilmasi
olarak sayilmigtir. Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor igyerlerinde gerceklesen psikolojik taciz,
caliganlarin itibarini ve onurunu zedelemekte, verimliligini azaltmakta ve sagligini kaybetmesine neden
olarak galisma hayatin1 olumsuz etkilemektedir. Kasitl ve sistematik olarak belirli bir siire galiganin
asagilanmas, kiigimsenmesi, diglanmasi, kisiliginin ve saygmhgimm zedelenmesi, kotii muameleye tabi
tutulmasi, yildirilmasi ve benzeri sekillerde ortaya ¢ikan psikolojik tacizin dnlenmesi gerek is sagligi ve
giivenligi gerekse ¢alisma barismin gelistirilmesi agisindan ¢ok énemlidir (Zsyerlerinde Psikolojik Tacizin
(Mobbing) Onlenmesi Genelgesi, 2011 ).

9. 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun "Tanimlar" baslikli 2'nci
maddesinin (g) bendine gore; "Isyerinde yildirma bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine
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eylemleri” ifade eder. TIHEK Kanunu'nun 3’iincii maddesinin 2'nci fikrasinda ise Kanun kapsaminda
yasaklanan ayrimcilik temelleri "cinsiyet, irk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis,
etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas" olarak siralanmustir. Buna
gore eylem veya eylemlerin isyerinde yildirma sayilabilmesi igin s6z konusu eylemlerin TIHEK
Kanununda sayilan temellere dayali olarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak veya biktirmak amaciyla
yapilmasi Ve yildirma kastinin bulunmasi gerekmektedir.

10. incelemeye konu basvuruda basvuran, 2017 yilinda hamileligi belli oldugunda muhatap
Belediyenin ilk sdzlesmesinin yenilenmeyecegine iliskin bildirimini almis, idare mahkemesi karari
dogrultusunda isine geri donmiis; fakat bu kez de merkeze uzak kazi ¢alismasi projesinde
gorevlendirilmesi nedeniyle siit izinlerinden yararlanamamustir. Buna ek olarak gecici gorevlendirmelerde
yol harcirahlarmi alamadigindan mahkemelere basvurmak zorunda kalmistir. Bu siiregte vuku bulan
olaylar, bagvuranin hamileliginden sonra meydana gelmis ve dogumdan sonra tekrarlanarak devam
etmistir. Sonug olarak, bagvuru konusu olaydaki muhatap Belediyenin muamelelerinin altinda yatan
nedenin bagvuranin cinsiyeti oldugu degerlendirilmektedir.

11. Tarafi oldugumuz uluslararasi s6zlesmelere gore, herkes, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden esit bir sekilde yararlanma, ayrimciligin her tiiriine, siddet, taciz ve zararli gelenek
uygulamalarina kars1 korunma hakkina sahiptir. Bu baglamda, kadinlarin ¢aligma haklari oldugu gibi
cinsiyet dzellikleri geregi anne olma haklar1 da bulunmaktadir. Zorunlu saglik nedenleri olmaksizin higbir
kadin hamileligini sonlandirmaya zorlanamayacag gibi kadinlar, ¢alisma haklarini ve sosyal bir 6nemi de
bulunan anne olma haklarini birlikte kullanmak istediklerinde bu nedenle herhangi bir ayrimciliga
ugramamalhidir. Devlet ve toplum ailenin ve {iyelerinin haklarma saygi duymali, bu baglamda 6zellikle de
kadmlarin nesillerin tiremesindeki 6nemli roliiniin ayrimciliga neden olmamasi gerektigini dikkate alarak
tizerine diigen sorumluluklar tistlenmelidir. Devlet ve toplumu olusturan tiim kisi, kurum ve kuruluslarin
anneligin sosyal 6nemini de dikkate alarak imkanlar1 nispetinde anneligi ve anneleri koruma, destek olma
ve kolaylik saglama sorumlulugu bulunmaktadir (T/HEK, 2020/8, 14.01.2020, §50).

12. Cinsiyet esitligine iliskin olarak 1948 tarihli BM Insan Haklari Bildirgesi’nin Giris boliimiinde
BM iyelerinin “Erkek ile kadinlarin hak esitligine olan inanglart” dile getirilmektedir. Bildirgenin 2’nci
maddesinde; “Herkes wrk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska tiirden kanaat, ulusal ya da
toplumsal koken, miilkiyet, dogus veya baska tiirden statii gibi herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen biitiin hak ve ozgiirliiklere sahiptir.” denerek ayrimcilik
yasagina yer verilmistir. BM Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Kaldirilmasi S6zlesmesi’nin
11’inci maddesinde “Evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karsi olan aywrimi énlemek ve etkin
calisma hakkini saglamak amaciyla, taraf devletler uygun onlemleri alacaklardir.” hiikmii
bulunmaktadir. Ayn1 maddenin devaminda taraf devletlere, hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige
bagli olarak isten ¢ikarma ayrimini yasaklama ve bu ayrimi yapanlari cezalandirma yiikiimliligi
getirilmektedir.

13. Bireylerin hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden, karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit
bir sekilde yararlanabilmesi i¢in devletin birtakim olumlu edimlerde bulunma yiikiimliiliigii bulunmaktadir.
Toplum igindeki dezavantajli gruplarin korunmasi ve insanin onuruna yakisir bigimde yasamasinin
saglanmasi; hem esitlik ilkesinin hayata gecirilmesine hizmet edecek hem de sosyal devletin tesis
edilmesini saglayacaktir (7. THEK, 2021/152, 22.06.2021). Nitekim mevzuatimizda da kadm-erkek
esitligi ve kadinlarin ¢aligma hayatinda 6zellikle korunacagi vurgulanmaktadir. Koruma
diizenlemelerinden biri olan siit izni uygulamasi, kadin ¢alisanlara giivence saglamakta ve is piyasasindaki
kadim erkek esitliginin tesisine katki saglamaktadir. Bununla birlikte, Anayasa’da herkesin, yasama,
maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda tibbi
agidan yeni dogan bir bebegin maddi ve manevi varliginin korunmast i¢in anne siitiiniin 6nemi ayrica
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dikkate alinmalidir. Dolaystyla siit izni hakki, hem bireylerin temel haklarinin giivence altina alinmasina
hem de ¢alisma hayatindaki cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesine hizmet etmektedir. Bu baglamda kadin
calisanlarin haklarim1 koruma ve hayata gecirme yiikiimliiliigi olan muhatap Belediyenin, basvurana
annelikten dogan haklarim kullandirirken kolaylastirici ve ¢oziim odakli degil de aksine zorlastirici islem
ve eylemlerde bulunmasi hukuka uygun degildir.

14. Ote yandan, basvuranm unvamyla ilgili ilgisiz her tiirlii isin kendisinden istendigine dair
iddialarina muhatabin cevabi yerinde bulunmamistir. Kaldi ki bagvuranin agtig1 davalardaki mahkeme
kararlarinin gerekgeleri de kanaatin olusmasinda énemli yer almustir. .. ..Idare Mahkemesinin ... sayili
kararinin  gerekgesinde; “Dosyadaki bilgi ve belgelerin incelemesinden,; davacinin
sozlesmesinin yenilenmemesine iliskin islemin herhangi bir gerekgeye dayandirilmadigi, davacinin
gorev yaptigi siire i¢erisinde verilen gorevleri yerine getirmedigi iddiasi ile hakkinda herhangi
bir sebeple disiplin sorusturmas: gecirmedigi, disiplin cezast almadigi anlasiimistir. Sézlesme
stiresi sonunda, sozlesmenin yenilenmesi veya fesih konusunda idarenin takdir yetkisi mevcut
ise de, sozlesmenin yenilenmeme veya fesih yetkisi sinirsiz olmayip, fesih veya
yenilememe hakli sebeplere dayanmas: gerekmektedir. Bu durumda, davacinin gérevinde
basarisiz olduguna iliskin herhangi bir tespit bulunmadigi gibi somut bilgi ve belgelerle hizmetine
ihtiya¢ duyulmadig: hususunun da ortaya konulmadig: dikkate alindiginda, davacinin
sozlesmesinin yenilenmemesinin hakli bir nedene dayanmadig: sonucuna varildigindan, davacinin
sozlesmesinin yenilenmeyecegi yoniindeki dava konusu islemde hukuka uyarlik goriilmemistir”
degerlendirmesine yer verilmistir.

15. ... Idare Mahkemesinin ... kararinda; “2019 yili sozlesmesinin yenilenmemesine iliskin
olarak davali idarenin davacimin hizmetine ihtiya¢ kalmadigi iddiasimin, ... Kazi ve Arastirma
Merkezi Baskan: ..."wn ... tarihli ve ... sayili yazisi ile bu seneki aktif kazi ¢alismasinin
17.08.2018 tarihi itibariyle son buldugu, bu nedenle goreviendirilen elemanin bu asamadan
sonra kazi evinde kalmaswin gerekli olmadigi, yolundaki yazisina dayandigr goriilmekte ise de,
antlan yazimin davacimin hizmetine Belediyede ihtiva¢ kalmadigi hususuna iliskin olmayp,
sadece kazi ¢alismalarimnin 2018 yilina iliskin kisminin tamamlanmas: nedeniyle artik bu
alanda personel bulunmasina gerek bulunmadigi, hususuna iliskin oldugu, kaldi ki Idare
Mahkemesinin ara karart iizerine gonderilen bilgi ve belgelerden Béliim Bagkant ... 1n Arkeoloji
Boliim Baskanhigina yazdigi ... tarihli yazida, suan igin 2019 yili yaz sezonunda yapilmasi
planlanan aktif kazi arastirmast icin kazi ruhsati talebinin olmadig:, 2018 Aralik sonunda
verilen resmi siire icinde yapilacagi, onceki yillarda kazi ¢alismalarinda Fatma Kizil veya
baska bir belediye ¢alisanminin yardim ve katkilari olmadan bu c¢alismanin yiiriitildiigiiniin
bildirildigi, davacimn ilk defa, Idare Mahkemesince verilen iptal kararinin uygulanmasi: amaciyla
burada goreviendirildigi goriilmiistiir.” seklinde gerekgeler bulunmaktadir.

16. ... Idare Mahkemesinde gériilen ikinci iptal davasinda, "gegmis yillardan bu yana, bu kazi
alaninda sanat tarihgisi ihtiyacinin olmadigi bu sebeple s6zlesmesinin yenilenmeyecegi" savunmasi
Mubhatap Belediye tarafindan yapilmis olup s6z konusu savunmanin gergek oldugu varsayimiyla yola
cikilsa da dahi; ... Kaz1 ve Arastirma Merkezinde sanat tarihgisine ihtiya¢ olmadigi 6nceden
bilinmesine ragmen bagvuranin bilerek oraya goérevlendirilmis olmasi, bir sonraki is yilinda
sozlesmesinin yenilenmemesi maksadiyla planlanmus bir eylem olarak degerlendirilebilecektir. Buna ek
olarak, dosya icerigi ve mahkeme kararlari ile de tespit edildigi tizere, 6nceki yillarda s6z konusu kazi
caligmalarinda basvuran veya bagka bir belediye galisaninin yardim ve katkilart olmadan bu ¢alismalarin
yuritildigii; fakat muhatap Belediyenin ilk kez, bu tiir bir gorevlendirme igin mahkeme karari
neticesinde isine dénen ve yeni dogum yapan basvurani tercih ettigi hususu da ayrica géz 6niinde
bulundurulmahdir.
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17. Yine muhatap Belediye, her ne kadar basvuranin ¢alistigi donemlerde yeni gorev tanimlarmi
begenmedigi igin emir ve kurallara uymak istemeyerek belediye igindeki ¢alisma diizenini bozdugunu
iddia etmisse de bagvuru dosyasindaki belgelerden bu durumun gergeklikle bagdasmadigi
degerlendirilmektedir. Eldeki bilgi ve belgeler 1s1ginda; basvuranin muhatap Belediye tarafindan tevdi
edilen gorevleri yerine getirdigi, sadece iptal davalar neticesinde isine dondiikten sonra kendisine verilen
yeni gorevlerindeki bir takim sartlarn diizeltilmesini talep ettigi goriilmektedir. Bu taleplerden bazilarinin;
kazi ¢alismalarinda gorevlendirildiginde siit izinleri kullanabilmek amaciyla servis tahsisi, gérevini yerine
getirebilmek igin yer ve malzeme temini seklinde oldugu anlagilmaktadir. Basvuran, soz konusu talepleri
muhatap Belediyeye iletmis, talepler karsilanmadiginda ise imkanlar 6lgiisiinde ¢alismaya devam etmistir.
Aciklanan hususlar, mahkeme kararlariyla da sabit olmustur. 28'inci ve 29’uncu paragraflarda yer alan
mahkeme kararlarmin gerekgelerinde bagvuramin herhangi bir disiplin sorusturmasi gecirmedigi, muhatap
Belediyenin sézlesmenin yenilenmeyecegine iligkin bildirimlerinin hakli gerekcelere dayanmadigi
tespitlerinde bulunulmustur. Bagvuru dosyasi igerigi ve mahkeme kararlari da dikkate alindiginda;
bagvuranin bu ¢ekismeli siire¢ igerisinde dahi isini 6zenle yerine getirmeye ¢alistigi ancak muhatap
Belediyenin tiim bunlara ragmen igyerinde yildirma niteligi tasiyacak eylemlerde bulunmaya devam ettigi
gortilmektedir.

18. Muhatap Belediye’nin "Basvuranin mahkeme kararlari dogrultusunda yeniden
sozlesmesinin akdedilmesinin akabinde isvereni olan idareye karsi; tarafli, olumsuz, hasmane
tutum ve davranislar sergiledigi, hemen her konuda siirekli olarak Belediye’ye dilekge ile
basvuruda bulundugu ve a¢tigr davalarla delil toplama gayesi ile hareket ettigine” yonelik
beyanlar1 kabul edilemez. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) 8’inci maddesinde herkesin
anayasa ya da yasayla tanmmus temel haklarimi ¢igneyen eylemlere kars1 yetkili ulusal mahkemeler eliyle
etkin bir yargi yoluna bagvurma hakkinin oldugu belirtilmistir. Benzer sekilde, Anayasanin 36’nci
maddesinde, herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip olduguna dair hiikiim mevcuttur.
Bu ag¢iklamalar dogrultusunda; bagvuranin hak arama hiirriyetine iliskin deginilen diizenlemelerden
faydalanmak adimna delil ve belge toplamasinda herhangi bir hukuka aykirilik olmadigini belirtmek gerekir.
Zira mobbinge iliskin ¢ekismelerde, magdurun hem isverenin uzun siiren tekrarli eylemlerinin varligini
ortaya koyma hem de isverendeki kasit unsurunu agiga ¢ikarma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Belirtilen
sebeplerle bagvuranin hak arama hiirriyetini kullanmasi, muhatap Belediyenin bagvurana yonelik
gerceklestirdigi eylem ve iglemlerin hakli bir gerekgesi olarak degerlendirilememektedir.

19. Ispat yiikiinii diizenleyen 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun
21’inci maddesinde de “Miinhasiran ayrimcilik yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan
basvurularda, bagvuramn iddiasinmin gergekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan
olgularin varligini ortaya koymast hilinde, karst tarafin ayrimcilik yasagini ve egit muamele
ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir” hiikmii yer almaktadir. Bu ¢ergevede Kuruma yapilan
bagvurularda ispat yiikiiniin yer degistirmesi i¢in bagvuranin iddiamin gergekligine dair kuvvetli emareler
ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi gerekmektedir. Bagvuru dosyas1 ve ekleri
incelendiginde, isyerinde yildirma niteligindeki eylemlerin cinsiyet temeli etrafinda meydana geldigine dair
kuvvetli emarelerin mevcut oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica kamu kurumu olan muhatap Belediyenin
bagvuranin hamileligi nedeniyle maruz kaldigi muamelelere iliskin iddialarina karsilik sadece soyut
agiklamalarda bulunarak s6z konusu iddialari reddettigi, kars1 iddialarini ve ispata yarar belgelerini de
sunmadig1 goriilmektedir.

20. Mobbing, bireyin sistematik olarak is yerinde yildirma niteligindeki eylemlere maruz kalmasidir.
Mobbing vakalarinda gerceklestirilen eylemlerin en belirgin 6zellikleri; kasith olarak yapilmasi, sistematik
olarak tekrarlanmasi, uzun zamandan beri devam ediyor olmasi ve ¢alisani igyerinden uzaklastirmayi
amag edinmesidir. Bagvurudaki bilgi ve belgeler dikkate alindiginda; somut olaydaki maruz kalinan eylem
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ve iglemleri, bagvuranin hamileligi ve dogumundan sonra siit izinlerini kullanmasi endisesinin tetikledigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla bagvuramin “cinsiyetinden” kaynakl igyerinde yildirma niteligindeki eylem
ve islemlerin sistematik bir sekilde uygulamaya koyuldugunu belirtmek gerekir. Bununla birlikte muhatap
Belediyenin herhangi bir gerekge gostermeksizin mahkemelerce iptaline karar verilen bagvuranin
sozlesmesinin yenilenmeyecegine dair bildirimlerini tekrarlayan yillarda basvurana teblig etmesi de
“kasit” unsurunu ortaya koymaktadir. Bagvuranmin hamileliginden itibaren tekrarlanarak meydana gelen
kasitl, sistematik, stirekli ve isyerinden uzaklastirmayr amag edinen amlan eylemler, mobbingin (is yerinde
yildirmanin) karsiligi olarak degerlendirilmektedir.

21. Sonug olarak bagvuranin hamile kalmasindan itibaren gorev tanimi disinda ¢ok ¢esitli isleri
yaptigi, hamilelik siirecinde ve dogum gergeklestikten sonra da mahkemelerce hukuka aykirilig: tespit
edilen fesih bildirimleri ile karsi karsiya kaldigi, yargt mercileri tarafindan verilen her iptal karar1 akabinde
uzak koylere gorevlendirmesinin yapildigi, bu gorevlendirmelerdeki yasal harcirahlarini dahi hukuki
yollara basvurarak temin edebildigi, soz konusu gorevlendirmeler nedeniyle siit izinlerini de kullanamadig
ve bu cihetle ¢alisma hakkimin ihlal edildigi anlagiimistir. Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde; bagvurana
yonelik gerceklestirilen eylem ve islemlerin; 6701 sayili Kanunda tanimlanan is yerinde yildirma
(mobbing) niteligi tasidig1 ve bagvuranin hamileligi sonrasinda siireklilik kazanarak tekrarlandigi
gerekgeleriyle muhatap Belediyenin “cinsiyet” temelinde ayrimcilik yasagini ihlal ettigi kanaatine
varimustir.

22. 6701 Sayih Kanun'un 3. maddesi yoniinden;

6701 sayili Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 3'incii maddesinin ilgili kismi
soyledir: "Ayrimcilik yasagimin ihlali hdlinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum
ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonug¢larimin giderilmesi, tekrarlanmasimin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.” Hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanma bakimindan ayrime1 muameleye maruz kalan basvuranin bu magduriyetinin muhatap
tarafindan Kanunun agik hiikmii karsisinda giderilmesi gerekir. Thlalin sonuglarmm giderilmesi igin temel
kural, ihlalden 6nceki duruma déniilmesinin saglanmasidir. Bunun igin ise 6ncelikle devam eden ihlalin
durdurulmast, ihlale neden olan karar veya islemin ortadan kaldirilmasi, varsa maddi ve manevi zararlarin
giderilmesi ve ayrica gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu yiikiimliiliikklere aykir1 hareket etme
de ayrica bir sorumluluk gerektirdiginden muhatap Belediye’nin ihlalin sonuglarini giderecek tedbirleri
almasi yasal bir yiikiimliiliiktiir.

23. Hukuki yollara bagvuru yoniinden;

6701 sayili Kanunun ilgili bolimleri su sekildedir:

Idari yaptirimlar

Madde 25- (1) Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, bu ihlalin etki ve sonuglarmin agirlig,
failin ekonomik durumu ve ¢oklu ayrimciligin agirlastirici etkisi dikkate alinarak ihlalden
sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslar:, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, ger¢ek
kisiler ve ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda bin Tiirk lirasindan on bes bin Tiirk lirasina kadar
idari para cezast uygulanir.

(6) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hdllerde idari yaptirimlara iliskin olarak 30/3/2005
tarihli ve 5326 say:li Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.

24. Anayasanin 125. maddesi geregince Kurul kararlar1 yargi denetimine tabidir. 6701 sayil
Kanunda Kurul kararlarma karst hangi hukuki yollara bagvurulabilecegi agik bir sekilde belirtilmemis ise
de Kurulun ayrimeilik yasagi ihlali yapildigma dair kararlarinin digindaki tiim kararlarinin idari yarginin
gorev alani igerisinde kaldigi konusunda ihtilaf yoktur.

25.6701 sayil Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda,
bagimsiz olarak yerine getiren ve kullanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu, Kurumun Karar
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organidir ve idare hukuku alaninda idari iglem tesis etmektedir. Ayrimeilik yasagi ihlali yapildigina dair
karar1 da bunlardan biridir. Mezkur Kanunun “Ayrimcilik yasaginin ihlali hdlinde, ... idari para
cezast uygulanir.” amir hitkmii geregince para cezasi uygulamak zorundadir. Kurulun para cezasinin
miktarini alt ve iist sinirlar dahilinde belirlemede ve segenek yaptirimlara ¢evirmede takdir yetkisi
bulunmasina ragmen, ayrimeilik yasagmn ihlali halinde idari yaptirim uygulamama gibi bir yetkisi yoktur.
Bu sebeple idari yaptirim karar1 miistakil bir karar degil, ayrimcilik yasagi ihlali yapildigma dair kararinin
bir sonucudur.

26. Kurulun uyguladig idari yaptirim, miistakil bir karar olarak degerlendirilse dahi Kabahatler
Kanunu’nun 27’nci maddesinin 8’inci fikrasinda yer alan “/dari yaptirim kararimin verildigi islem
kapsaminda ayni kigi ile ilgili olarak idart yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis
olmast halinde, idart yaptirum kararina iliskin hukuka aykurilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yarg: merciinde goriiliir.” hiikmii uyarinca yine de idari yarginin gérev alaninda
kalmaktadir.

V. KARAR

1. Cinsiyet temelinde AYRIMCILIK YASAGI THLALI YAPILDIGINA,

2. Muhatap hakkimnda 20.000- TL IDARI PARA CEZASI UYGULANMASINA,

3. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOY UNA DUYURULMASINA,

4. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine

bagvurulabilecegine,
14.09.2021 tarihinde, Saffet BALIN' in kars1 oyuyla, OY COKLUGUYLA, Karar verildi.
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