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BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
(RE'SEN)

BASVURUNUN KONUSU . Belediye sirketlerinin personel alimlarinin adil ve seffaf bir sekilde
yapilmasi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kariyer portalinda yer
alan genel bagvuru usuliiniin kaldirilmasi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 25/08/2021

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Basvuran, 25/08/2021 tarihinde kayit altina alinan sikayet basvurusunda ozetle;

1.1) Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerine is¢i alimi icin acilan ilanlarin yaklasik 60 tanesine basvuru
vaptigini, sartlari tasidig halde hi¢bir gerekge gosterilmeksizin ve hi¢hir agiklama yapimaksizin miilakata
dahi ¢cagiriimadigini, neye gore elendigini ve hangi kriterin buna neden oldugunu dahi sorgulayamadigini,
idareye Anayasa, Kanun ve Yonetmeliklerce yiikletilen adil ve seffaf olma zorunlulugu yoniinde tavsiye
karari verilmesi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin kariyer portali olan https://kariyer.ibb.istanbul/
adresindeki genel basvuru usuliiniin kaldirilarak her ilana ayri bagvurularin alinmasi gerektigi yoniinde
tavsiye karari verilmesi talebiyle Kurumumuza basvuru yaptigini, Kurumumuzun bu talep iizerine ilgili
yonetmelik maddesini idareye hatirlatarak ve dostane ¢oziim ¢ercevesini goz oniinde bulundurarak
gonderme karari verdigini, idarenin bu Gonderme Kararina cevaben konuyla hi¢ alakast olmayan bir
cevap vererek talebini geri ¢evirdigini iddia ve ifade ederek,

1.2) Gonderme Kararinda da yer verilen beledive sirketlerinin, Kamu Kurum ve Kuruluslarina Isci
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmamakla birlikte, is¢i
alimlarint kamuoyuna duyurmak ve is¢i aliminin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasin saglayacak diger
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tedbirleri almakla yiikiimlii tutuldugu hususunun idareye yeniden hatirlatilarak Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin acacagi veni ilanlarda adil ve seffaf olmasi yoniinde bir tavsiye karari verilmesini ve genel
basvuru usultiniin kaldirilip her ilana ayri basvuru usultiniin uygulanmasi yéniinde tavsiye karari verilmesi
talebinde bulunmaktadir.

2) Bagvuran ilk olarak 29/04/2021 tarihinde Kurumumuza bagvuru yapmistir. 2021/ dosya numarali
basvuruya Kurumumuzca 14/06/2021 tarih ve 2021/8833-S.21 sayilt Gonderme Karari verilmistir.

2.1) Gonderme Kararimiz iizerine Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Dairesi Bagkanligindan alinan 02/08/2021 tarih ve E-
sayil1 yazida;

“... Kurumumuzun sundugu kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi icin gerekli insan kaynagi, c¢esitli statiide
gorevli personel vasitasiyla karsilanmaktadir. 03.05.2002 tarihli ve 24744 sayili Resmi Gazete'de
vayumlanarak yiiriirliige giren Yonetmelik uyarinca kamu gorevine ilk defa atanacak adaylarin KPSS
sonuglarina gore atanmasit miimkiindiir ve mahalli idarelerin memur kadrolarinda gérev almak isteyen
adaylarin 14.11.2017 tarihli ve 30240 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yiiriirliige giren Yonetmelik
geregince sahip olduklart KPSS puanlart ile basvuru yapabilecekleri sinav ilanlarini, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin (https://yerelyonetimlercsb.gov.tr) veya Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligimin (http.//kamuilan.ailevecalisma.gov.tr) kurumsal internet adresinden takip
etmeleri gerekmektedir.

Yine kurumumuz ihtiyaca binaen ¢esitli statiide personel alimina iligkin olarak genel ag sayfasi iizerinden
ilanlar ile bilgilendirme yapilmaktadir. Bunun disinda istihdama katki saglanmasi igin daha ¢ok kitleye
ulasilabilmesi amaciyla https://kariyer.ibb.istanbul/ adresinden basvurular kabul edilmektedir.”
aciklamasina yer verilmistir.

II. IDARELERIN BASVURUYA ILISKiN ACIKLAMALARI

3) Bagvurunun incelenmesi kapsaminda, 6328 sayili Kanun’un “Bilgi ve belge istenmesi” baglikli 18’inci
maddesi hiikmii uyarinca, Istanbul Biiyiiksehir Beledivesi’nden 05/11/2021 tarih ve S.21. sayili
ve Kurumunuza konuya iliskin ¢ok sayida bagvuru yapilmasi nedeniyle belediye sirketlerinde personel
istihdami konusu ile ilgili genel nitelikte bir inceleme yiiriitiilmesine ihtiyag duyuldugundan Cevre,

Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi’ndan 05/11/2021 tarih ve S.21. sayih, Tiirkiye Is
Kurumu’ndan 05/11/2021 tarih ve S.21) sayili ve Tiirkiyve Belediyeler Birligi’nden 05/11/2021
tarih ve S.21. sayili yazilar ile bilgi ve belge talebinde bulunulmustur.

4) istanbul Biiviiksehir Belediyve Baskanh$ istirakler Koordinasyon Miidiirliidii’nden alinan

12/01/2022 tarih ve E- sayili yazida Ozetle;
“ligide kayith yazilarmiz ile 'a ait “Sikayet Basvuru Formu” iletilerek, sikayet

konusu ile ilgili olarak inceleme ve arastirma asamasina gecildigi, bununla ilgili gerekli degerlendirmelerin
yapilabilmesi amaciyla ¢esitli bilgi ve belgelere ihtiyag duyuldugu belirtilerek, tarafimiza yoneltilen 11 adet
soruya Istinaden cevaplarimiz asagida yer almaktadir.
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1) Basvuranin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istirak sirketlerine yapilacak is¢i alimlar1 kapsaminda,
basvurdugu ilanlar; Akaryakit Satis Personeli, Bilgi Islem Personeli, Bilgi Islem Sorumlusu, Bilgisayar
Isletmeni, Biiro Personeli, Destek Personeli (Yardimci Personel), Erp Gelistirme Uzmani, Egitim ve
Gelisim Uzmani, Genel Basvuru, Gorsel Iletisim Uzmani, Hakedis Uzmani, Kanal Yonetim Uzman,
Kariyer Danismani, Network Uzmani, Satis Sefi, Saya¢ Okuma Personeli, Sistem & Network Uzmani,
Sistem Uzmani, Sistem Y oneticisi, Sosyal Hizmet Uzmani, Yenilenebilir Enerji Mithendisi, Yer Gosterici
Yénetici Asistan1, Cagri Merkezi Operatorii, Insan Kaynaklar1 Uzmam pozisyonlarma iliskin olup
basvurular kapsaminda ile 5 kez miilakat gerceklestirilmistir.

2) isci alimlarimiz, alim yapilmasi planlanan pozisyona gore belirlenmis siirecler izlenerek yapilmaktadir.
Alim siirecimiz yazili sinav (genel yetenek testi, teknik dlgiimleme sinavi), komisyon goriismesi, uygulama
sinavi ve degerlendirme merkezi asamalarini izlemek kaydiyla gerceklestirilmektedir.

IETT Sofér alimlari, Kigla Miicadele Alimlari, dzel kriterler gerektirmektedir.

3) Is¢i alimlarimizin tamami ISKUR kanaliyla duyurulmakta olup ayrica ilanlarimiz KariyeriBB ise alim
portali Uzerinden de yayinlanmaktadir. Adaylar ise alim siire¢leri konusunda sozlii veya yazili olarak
bilgilendirilmektedir.

4) Is¢i alimlarinda belirlenen kriterler, ilgili pozisyon icin hazirlanan sartname cercevesinde belirlenmekte
olup, sartnameleri IBB ve Istirak sirketlerinin ilgili birimleri hazirlamaktadir. Burada talep edilen pozisyon
icin sartnameyi hazirlayan idare yapilacak isin niteligi, sektorel gereksinimleri ve yasal beklentileri géz
oniinde bulundurmaktadir.

5) Is¢i alimlarina iliskin ilanlarimiz ISKUR vasitasiyla kamuya agik sekilde yapilmakta ve goriismeler de
bireysel olarak degil, komisyon esliginde yapilmaktadir.

6) Isci aliminda politikamiz; pozisyonun niteliklerine uygun isci istihdam etme yoniindedir. Istihdam sayisi
istirak sirketlerinin talebine gore degismekte olup istihdam edilen is¢ilere dair listeler yayinlanmaktadir.

7) Eyliil 2019'da kurulan KariyeriBB, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve istirak sirketlerine yapilacak is¢i
alimlarinda esit, adil ve liyakat esasina dayali, tiim Istanbul halkinin agik is ilanlarm takip edip, basvuru
yapmasi i¢in kurulmustur. Eylil 2019'dan beri toplam 576.402 tekil kisinin 1.069.393 adet bagvurusu
bulunmaktadir.

8) Genel basvuru iizerinden personel istthdami saglanmaktadir. Genel basvuruda kisinin 6zge¢mis
detaylarini tam doldurmus olmasi ve sahip oldugu belge ve bilgi sertifika eksiksiz olmasi elzemdir. Toplam
349.193 bagvuru alinmis olup, bir¢ok basvuru sahibi eszamanli ilanlar ve genel bagvuruya da
bagvurmaktadir. Miikerrerlik s6z konusu olabileceginden net bir say1 verilmesi miimkiin degildir.

9) Ise alim siireci yapilandirilmis bir akis semasina sahip olup her gegen giin degisen ve gelisen teknolojik
gelismelerden yola cikarak degerlendirme araglar1 revize edilmekte, giiclendirilmekte ve her teknik
pozisyon icin yeni sinavlar iiretilmektedir. Ise alim miilakat ekipleri, yapilan egitimler ve liderlik gelisim
programlar1 gibi dis kaynaklarla giiglendirilmektedir. Ise alim portalimizin da giiniin gereklerine gore
iyilestirme ve gelistirme ¢alismalar1 devam etmektedir.
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10) ise alim siiregleri konusunda Beyaz Masa, Cimer ve Kamu Denetcisi iizerinden gelen talepler
bulunmakta olup, gelen tiim sikayetler titizlikle incelenerek gerekli yanitlar verilmektedir. Konu ile ilgili
tarafimizin actif1 veya tarafimiza agilan herhangi bir dava bulunmamaktadir.

11) Ise alim siireglerinde yazili smav (genel yetenek testi, teknik dl¢iimleme sinavi), uygulama sinavi
sonucunda kisinin teknik bilgi ve beceresinin Olgiilmesinin yani sira sozlii miilakatlarda kisinin tavir,
davranig ve iletisim becerilerine de dikkat edilmektedir. Bu kapsamda yapilan tiim sinav ve gorligmeler
sonrasinda kisi ise alinip ilgili pozisyona yerlestirilmektedir.

Bagvuranin, gerekli tiim sartlar1 karsilamamasi nedeniyle bagvurdugu is ilanlarima olumlu doniis
yapilamamigtir.”

5) Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg Strateji Gelistirme Baskanhgr’nin 06/01/2022 tarih
ve E- sayili yazisinda Ozetle;

“Istanbul-Kagithane'den 'm; “Belediye Sirketlerinin ise alim ilanlarinda bagvuru
usullerine yonelik diizenlemelerin yapilmasi” talebi ile 25.08.2021 tarihinde, Ombudsmanliginiza yapmis
oldugu miiracaat konusu, 6328 sayili Kanunun 18 inci maddesinin dordiincii fikras: ve ilgili Yonetmeligin
23 {lincli maddesi uyarinca incelenmistir.

Bilindigi iizere; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 20 nci maddesinde, “Il
ozel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri 04/01/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 22 nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari bir sirkete gordiirebilir...

Bu madde kapsamindaki sirketlerde is¢ilerin ise alim, iscilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler
icindeki payina iligkin {ist sinirlari, ilk defa alinacak iscilere iligskin belirlenecek Slgiitleri esas alarak yillik
sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar1 izlemeye iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
Cumbhurbagkani yetkilidir.” hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 09.04.2018 tarihli ve
2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin
Gérdiiriilmesine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin;

1 inci maddesinde, “(1) Bu Usul ve Esaslarin amaci; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin ek 20 nci maddesi kapsamindaki sirketlerde is¢ilerin ise alimi, isgilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler igindeki paymna iliskin iist smurlari, ilk defa alinacak isgilere iligskin
belirlenecek olgiitleri esas alarak yillik siirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar1 izlemeye
iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.” hiikkmii,
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4 lincli maddesinde, “(1) Sirketlerde ise alinacaklarda;

1) 05/09/1981 tarihli ve 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini1 Serbestce

Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun hiikiimleri

sakl1 kalmak kaydiyla Tiirk vatandas1 olmak,

2) 18 yasin1 tamamlamig olmak,

3) Affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suglardan, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine

kars1 suglardan mahkiim olmamalk,

4) Askerlik durumu itibariyla;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak,

c) Askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya yedek sinifa
gecirilmis olmak,

5) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 30 uncu maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla

gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak,

6) Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak,

7) Ilgili idarelerce ihtiya¢ duyulmasi halinde belirlenecek isin niteligine uygun 6zel sartlari tasimak, sartlar

aranir..." hikmd,

5 inci maddesinde, “(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin
gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iligskin olarak 04/01/1961 tarihli ve
213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yilizde kirkin1 asamaz. Bu oran biiyiiksehir
belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Y1l igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agsmasit durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi
yapilamaz...” hilkkmii yer almaktadir.

09.08.2009 tarihli ve 27314 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarina Isci
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 2 nci maddesinde,

“(1) Bu Yonetmelik;. ..

¢) 11 dzel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklar veya iiye olduklar1 mahalli idare birlikleri ile bagl
kuruluslar1, miiessese ve isletmelerine,

¢) Diger kamu kurum ve kuruluslarina, stirekli veya gegici is¢i alimini kapsar.

(2) Bu Yonetmelik hiikimleri;

a) Birinci fikranin (b) bendi hari¢ olmak tizere kamu kurum ve kuruluslarinin, il 6zel idarelerinin,
belediyelerin ve bunlarin kurduklari veya iiye olduklar1 mahalli idare birlikleri ile bagh kuruluslarinin
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklar sirketler ile kooperatifler...

icin uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki isci alim ilanlarinin Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu ilanlar
Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun goriilen iletisim araclar ile
kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslar is¢i aliminin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini
saglayacak diger tedbirleri de alir." hiikkmii yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, belediye sirketlerinde istihdam edilecek
personele iligkin tiim hususlar ayrintili bir sekilde diizenlenmis, genel ¢ergeve ¢izilmis, azami ¢alistirilacak
personele iliskin "personel gideri tavam" konulmustur. Bu sirketlere personel aliminda ise Tiirkiye is
Kurumu Genel Miidiirliigii araciligi ile ilan yapilacag hiikiim altina alinmaistir.

Bakanligimizin; bu siliregte denetim ve/veya izleme gorevi bulunmamaktadir. Bununla birlikte
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ézlimiine katki saglamak amaciyla goriisler verilmektedir.

Bu minvalde; belediye sirketine yeni istihdam edilecek personelde aranacak sartlara iliskin 14.01.2019
tarihli ve sayili yaz1 (EK-1) ile belediye sirketine yeni is¢i aliminda uyulmasi
gereken esaslara iligkin 27.08.2021 tarihli ve E- sayil 6rnek yaziya (EK-2) ekte
yer verilmigtir.”

6) Tiirkive is Kurumu Genel Miidiirliigii istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanhgr’min 25/11/2021
tarih ve E- sayili yazisinda Ozetle;

“ligide kayith yazinizda; belediye sirketlerinin is¢i alimlarina iliskin olarak Kurumunuza ¢ok sayida
bagvuru yapildigindan bu kapsamda belediye sirketlerinde personel istihdami konusu ile ilgili genel
nitelikte bir inceleme yiiriitiilmesine ihtiya¢ duyuldugu bu noktada gerekli degerlendirmelerin
yapilabilmesi amaciyla Kurumumuzdan bilgi belge talebinde bulunuldugu anlagilmaktadir.

Mezkur konu ile ilgili tarafiniza verilecek cevaba esas teskil etmek iizere asagidaki agiklamalara yer
verilmistir.

1) Belediye sirketlerinde is¢i alimu ile ilgili idarenizce ne tiir islemlerin ytirtitiildiigii bilgisi ve dayanagin
olusturan diizenlemeler,

Kamu kurum ve kuruluslarinin, is kanunlar hiikiimlerine gore calistiracaklari siirekli, gecici veya
mevsimlik iscilerin istihdam siiregleri “Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Alimmasinda Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ve “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimli veya Terorle
Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Almmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda Kurumumuz araciliiyla saglanmaktadir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y©dnetmeligin 2
nci maddesinin birinci fikrasit kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslari is¢ilerini mutlaka Kurumumuz
aracihigi ile ise almak zorundadirlar. Bu kapsamdaki talepler Kurum portalinda acik is ilanlari kisminda
yayinlanmaktadir.

Ote yandan, Yénetmeligin 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda sayilan kapsam dist kamu kurum ve
kuruluslar ile kapsama dahil olmayan meslekler ve pozisyonlar i¢in yapilacak is¢i alimlarinin (6rnegin,
kamu kurum ve kuruluslarinin ya da mahalli idarelerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklari
sirketlerce istihdam edilecek is¢iler) Kurumumuza duyuru amaciyla bildirilmesi zorunludur. Bu ilanlar
ISKUR web sitesinde “Kurum Dis1t Kamu Isci Alim Ilanlari” kisminda yayinlanmakta olup Kurumumuz
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aracuig1 ile herhangi bir basvuru alinmamakta ve bu siirece iliskin Kurumumuzca baskaca bir islem
yapilmamaktadir.

2) Yukarida yer verilen Y 6netmelik kapsami disindaki birimlerin, is¢i istthdamini kamuoyuna duyurmalari
ve alimlarini adil ve seffaf bir sekilde yiiriitmeleri seklindeki yiikiimliiliiklerine yonelik idarenizce bir
calisma veya inceleme yiiritiillip yiirtitiilmedigi bilgisi,

Esas itibartyla Yonetmeligin 2°nci maddesinin ikinci fikrasinda sayilan kapsam digi kamu kurum ve
kuruluglarinin ig¢i aliminin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi
yiikiimliiliigii alim1 yapan kamu kurulusuna aittir. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin verdigi yetki ¢ercevesinde Kurum olarak yalnizca
Kurum Dis1 Kamu Is¢i Alim flanlarini Kurum web sitemizde yayrmlamakla yiikiimliiyiiz. Bu kapsamindaki
isci alim ilanlarin1 Kuruma géndermeyen kamu kurum ve kuruluslarina ise 4904 sayili Tiirkiye is Kurumu
ile flgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (o) bendine istinaden
ise aldiklar1 her bir is¢i i¢in idari para cezasi uygulanmaktadir.

3) Yukarida yer verilen Y6netmelik kapsami1 disindaki birimlerin, is¢i istthdamlarina iliskin yiikiimliiliikleri
ile ilgili idarenizin katilim sagladigi mevzuat ¢alismasi, rapor vs. is ve islemlerin bulunup bulunmadigi

bilgisi,

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
verdigi yetki gercevesinde Kurumumuzun yalnizca Kurum Dis1 Kamu Is¢i Alim Ilanlarini Kurum web
sitemizde yayimlamak yiikiimligii bulunmaktadir. Bu kapsamindaki is¢i alim ilanlarim1 Kuruma
géndermeyen kamu kurum ve kuruluslarina ise 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (o) bendine istinaden ise aldiklar1 her bir is¢i igin
idari para cezasi uygulanmaktadir. Bunun diginda; Kurumumuzun katilim sagladigi herhangi bir mevzuat
caligmasi, rapor vs. bulunmamakla birlikte Kurumumuzca yapilan baskaca bir islem bulunmamaktadir.

4) Belediye sirketlerinin is¢i alim ilanlari ile ilgili idarenizde mevcut bulunan istatistiki bilgiler,

Yonetmeligin 2°’nci maddesinin ikinci fikrasinda sayilan kapsam dist kamu kurum ve kuruluslart ile
kapsama dahil olmayan meslekler ve pozisyonlar igin yapilacak is¢i alimlari ilanlart Kurumumuz web
sitesinde “Kurum Dis1 Kamu Is¢i Alim ilanlar1” kisminda yayinlanmakta olup Kurumumuz araciligi ile
herhangi bir bagvuru alinmamaktadir. Bu sebeple, Kurumumuzda bu ilanlara yonelik istatistiki bilgi
tutulmamaktadir.

7) Tiirkive Belediyeler Birligi Baskanhg Hukuk isleri Miidiirliigiiniin 07/12/2021 tarih ve E-
sayili yazisinda Ozetle;

“flgi yaz1 ile belediye sirketlerine isci alimina iliskin usul hakkinda degerlendirmelerimiz ve ise alim
sisteminin iyilestirilmesine yonelik onerilerimiz talep edilmektedir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’nci maddesinde belediyelerin kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen ustllere gore sirket kurabilecegi belirtilmis, benzer diizenlemeye
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26°’nc1 maddesinde de yer verilmistir.

Mevzuatimizda belediye personel sirketleri disinda kalan sirketlerin personel alimlar1 konusunda agik bir
usul ongodriillmemistir.

Bu turdeki belediye sirketlerinin personel alimlarinda 09/08/2009 tarihli ve 27314 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarina is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte belirtilen hiikiim dogrultusunda islemler tamamlanmaktadir. Yonetmeligin 2 nci maddesinin
2’nci fikrasinda bu Yonetmelik hiikiimlerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklari veya iiye olduklar
mabhalli idare birlikleri ile bagli kuruluslarinin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklan sirketler
icin yapilacak alimlar icin uygulanmayacagi ancak bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarmin Kuruma (Tiirkiye Is
Kurumu) bildirilmesinin zorunlu oldugu, bu ilanlarin Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve
kurulusunca uygun goriilen iletisim araglar ile kamuoyuna duyurulacagi, kamu kurum ve kuruluglarinin
is¢i aliminin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak diger tedbirleri de alacagi belirtilmistir. Bu
tedbirlerin ne oldugu konusunda aciklamaya yer verilmemis, idarelerin takdirine birakilmistir.

Uygulama belediye sirketlerinin, is¢i alimlarinin adil ve seffaf yapilmasini saglayacak tedbirleri nasil
aldiklarina iliskin Birligimizde bir bilgi bulunmamakla birlikte 6zel bir nitelik gerektirmeyen temizlik, park
bahge bakimi gibi hizmetlerde ¢alistirilacaklar bakimindan noter araciligiyla kura ¢ekimi yapildigina iliskin
duyumlarimiz bulunmaktadir.

Birligimiz personel sirketi ise ¢alistirilacak yerler dikkate alinarak alim ilanlarinda ilgili Yonetmelikte
aranan kosullara ilave olarak, egitim durumu, KPSS puani, yabanci dil veya sertifika gibi kosullar
aramaktadir. Ilanlarda, aranan kosullarin agik olarak belirtilmesi adaylarin kendi durumlari
degerlendirmelerine de imkan verecektir.

696 sayili KHK ile 375 sayili KHK ya eklenen ek 20°nci madde kapsaminda kurulmus belediye personel
sirketlerinin personel istihdami konusunda ise bazi kriterler ve kosullar getirilmistir.

28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl
Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasmna Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslarin 4’iincii maddesinde sirketlere is¢i olarak
almacaklarda aranacak sartlar sayilmis, ilgili idarelerce ihtiya¢ duyulmasi halinde belirlenecek isin
niteligine uygun 6zel sartlar1 tasimak da bu kosullar arasinda sayilmistir. Esaslarin 5 inci maddesinin 1’inci
fikrasinda idarelerin personel giderlerinin maddede belirtilen oranlar1 asmas1 durumunda, cari y1l ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi
yapilamayacag, 3’iincii fikrasinda ise birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan igisleri
Bakanligindan (belediyeler agisindan halen Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligl) izin
alinmaksizin sirketlerine is¢i aliminin yapilamayacagi belirtilmistir. Her ne kadar Usul ve Esaslarda, Kamu
Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige atif
yapilmamigsa da bu son Yonetmelikteki hiikkmiin genel mahiyeti dikkate alinarak belediye personel
sirketleri de ilanlarin1 ISKUR araciligiyla gerceklestirmektedir.
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Bu agiklamalar dogrultusunda belediye sirketlerine is¢i alim siireci ile ilgili olup yazinizda belirtilen sorular
ise asagida sirasiyla cevaplandirilmaktadir.

1) Yaziizda belirtilen belediye internet sitesinde yer alan bagvuru seklinin, Kamu Kurum ve Kuruluslarina
Isci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte belirtilen personel alim ilani
mahiyetinde olmadig1 degerlendirilmektedir.

2) Yonetmelikte kamu kurum ve kuruluslarinca is¢i aliminin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini
saglayacak tedbirlerin neler olabilecegine yonelik agiklamalarin yapilmasinin siirecin daha iyi
yonetilmesine katkis1 olabilecegi gibi uygulamada da birligi saglayacag: diisiiniilmektedir. Ancak seffaflik
saglanmasi amaciyla da olsa bagvurularin kabul edilmeme nedenlerinin (akil hastaligi, sabika durumu, arsiv
arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi veya sair siibjektif bir sebep gibi) aciklanmasinin kisilerin diger is
bagvurularina olumsuz etkilerinin olabilecegi, kisisel verilerin agiklanmasina yol agabilecegi ve ilgilinin
kisilik haklarinin zedelenme potansiyeli tagidig: diistiniilmektedir.

Esasen sadece belediye sirketleri degil, Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda alim yapan bagka kurumlar tarafindan da siralamaya
girmeyen personelin hangi gerekg¢eyle reddedildigine iliskin bir aciklama yapilmamakta, konunun yargiya
intikali halinde siav komisyonu degerlendirmeleri ilgili yargi merciine gonderilmektedir.

3) 5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 70 inci maddesine istinaden kurulan sirketler, 6102 sayili Turk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri olup belediyelerin tiizel kisiliginden ayr1 ve bagimsiz 6zel
hukuk tiizel kisilikleridir. Gerek belediyeler ve gerekse sirketleri ile Birligimiz arasinda hiyerarsik bir
yapilanma bulunmadigindan is¢i alimlar1 uygulamalarina iligkin bilgi, belge veya 6rnekler kayitlarimizda
bulunmamaktadir.

4) Yine belediye sirketlerinin ig¢i alimlarina yonelik uyguladiklar yontemlere iliskin bilgiler kayitlarimizda
bulunmamakla birlikte vasifsiz is pozisyonlart i¢in kura ¢ekimi yontemine bagvurduklart duyumlari
almmmaktadir.

5) Belediye sirketlerine is¢i alinmasina iliskin ilanlarda personelde aranacak kosullarin somut sekilde
belirtilmesinin ve 6zel bir nitelik gerektirmeyen hizmetlerde aleni veya noter huzurunda yapilacak kura

cekiminin diisiintilebilecegi degerlendirilmektedir.

6) Belediye sirketlerinde personel istihdami konusunda Birligimizce hazirlanmig bir rapor veya yayin
bulunmamaktadir.

7) Belediye sirketlerinin ise alim siiregleri ile ilgili agilmis dava, kesinlesmis karar ve buna iliskin bilgi ve
belgeler kayitlarimizda bulunmamaktadir.

8) Belediye sirketlerine is¢i alimina iliskin mevzuat yukarida ayrintili olarak agiklanmis olup eklenecek
baskaca bir husus bulunmamaktadir.” seklinde agiklamalara yer verilmistir.
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I, ILGILI MEVZUAT

8) Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;
8.1) “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkir” bashkh 74’iincii maddesi;

“...Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
inceler...”

8.2) “Mabhalli idareler” bashklh 127°nci maddesi;

“Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gdsterilen, segcmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
dizenlenir.

Merkezi idare, mahalli idareler Uzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir...”

8.3) “D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler”, “I. Genel ilkeler” baghkl 128’inci maddesi;

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore ytriitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gorulir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yukiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek cimle: 7/5/2010-5982/12
md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir.”

9) 6328 sayilh Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun

9.1) “Kurumun gorevi” bashkh 5’inci maddesinin birinci fikrasi;

“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet {lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden

incelemek, aragtirmak ve idareye onerilerde bulunmakla goérevlidir.”

9.2) “Inceleme ve arastirma bashkh 20°nci maddesinin birinci fikrasi;
“Kurum, inceleme ve arastirmasini bagvuru tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢cinde sonuc¢landirir.”

10) 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” bashkh 26’nc1 maddesi;
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“(Degisik: 29/3/2011-6215/21 md.) Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda,
ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh
kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya
bagl kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina
ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. (EK ctumle: 12/11/2012-
6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince tgiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun
hiktmlerine tabidir.”

11) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi1” bashkh 70’inci maddesi;

“Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen ustllere gore sirket
kurabilir.”

12) 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” bashkh 52’nci maddesi;

“Il &zel idaresi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére
sermaye sirketleri kurabilir.”

13) 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun;
13.1) “Tiizel kisiler” bashkh 16’nc1 maddesi;

“(1) Ticaret sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir igletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulug
kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikkiimlerine gére yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek tizere Devlet, il
0zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir
sayilirlar.

(2) Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu yararina ¢aligan dernekler
ve gelirinin yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki islere harcayan vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister
dogrudan dogruya ister kamu hukuku hiikiimlerine gére yonetilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler,
kendileri tacir sayilmazlar.”

13.2) “Anonim Sirket” bashkh Dordiincii Kisminin; “Genel Hiikiimler, Kurulus ve Temel Ilkeler”
bashkh Birinci Boliimiiniin “A) Genel Hiikiimler”, “V-Devletin Gozetimi” bashgi altinda diizenlenen
“2. Kamu tiizel Kisilerinin yonetim kurulunda temsili” bashkl 334’iincii maddesi;

“(1) Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisilerinden birine, esas sozlesmede
ongoriilecek bir hiikiimle, pay sahibi olmasalar da, isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirketlerin
yonetim kurullarinda temsilci bulundurmak hakki verilebilir.

(2) Birinci fikrada yazili sirketlerde pay sahibi olan kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulundaki temsilcileri,
ancak bunlar tarafindan gérevden alinabilir.

(3) Kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulundaki temsilcileri, genel kurul tarafindan segilen iiyelerin hak ve
gorevlerini haizdir. Kamu tiizel kisileri, sirket yonetim kurulundaki temsilcilerinin bu sifatla isledikleri
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fiillerden ve yaptiklar islemlerden dolayi sirkete ve onun alacaklilariyla pay sahiplerine kars1 sorumludur.
Tiizel kisinin riict hakk: saklidir.”

13.3) “Yénetim Kurulu” bashkh Ikinci Béliimiiniin “A) Genel olarak”, “I - Atama ve se¢im” bashgi
altinda diizenlenen “1. Uyelerin sayis1 ve nitelikleri” bashkh 359’uncu maddesinin besinci fikrasi;

“(5) (Ek: 28/3/2013-6455/79 md.) Devlet, il 6zel idaresi, belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay
sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler veya bunlarin gercek kisi temsilcileri yonetim kuruluna
secilebilir. Yonetim kurulu iiye sayisi ikiden fazla olan sirketlerde iiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel
kisisinin temsilcisi olmamasi sartiyla kamu tiizel kisisini temsilen birden fazla ger¢ek kisi yonetim kuruluna
secilebilir.”

14) 27/06/1989 tarih ve 375 sayih Kanun Hikminde Kararnamenin;
14.1) Ek 20°nci maddesi;
“(Ek: 20/11/2017-KHK-696/126 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/117 md.)

11 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirlmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari bir sirkete gordiirebilir.

(Degisik ikinci fikra: 25/7/2018-7145/25 md.) Bu madde kapsamindaki sirketlerin koruma ve giivenlik
hizmeti alanindaki faaliyetlerinde 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun
hiikiimleri uygulanir. Ancak;

a) Bu sirketlerin faaliyet alaninin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmasi1 zorunlulugu yoktur.
Sirketler bu kapsamdaki faaliyetlerini ayr1 bir boliim halinde yiiriitiir.

b) Sirketlerde 6zel gilivenlik alaninda istthdam edilen 6zel glivenlik gorevlisi sayisinin on kisiyi gegmemesi
hélinde 6zel giivenlik boliimii yoneticisinde en az lise mezunu olma sart1 aranir. Kanunda belirtilen 6zel
guvenlik temel egitim sart1 sadece bu bolimde gorevli olan yoneticiler hakkinda aranir.

c¢) Bu sirketler 5188 sayil1 Kanunun 24 {incli maddesinde belirtilen ruhsat harcindan muaftir.
¢) Bu sirketler kendi kurumlar1 disindaki 6zel ve kamu kurumlarina 6zel giivenlik hizmeti veremezler.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimi, is¢ilere iligkin personel giderlerinin toplam giderler
icindeki payina iligkin iist sinirlari, ilk defa alinacak is¢ilere iligskin belirlenecek olciitleri esas alarak yillik
simirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar1 izlemeye iliskin usul ve esaslari belirlemeye
Cumhurbagskani yetkilidir.”

14.2) Gegici 24’iincii maddesi;
“(Ek: 20/11/2017-KHK-696/127 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/118 md.)

Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bagl kuruluslarinda ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde,
birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait
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sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlar;

... kaydiyla bu maddenin ytiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin i¢inde hizmet alim sézlesmesini yapan
idareye veya sirkete, ek 20 nci madde kapsamindaki sirketlerinde is¢i statiisiinde ¢alistirilmak iizere yazili
olarak bagvurabilirler. Bagvuranlarin sartlar1 tasiyip tasimadiklarinin tespiti, bu tespite itirazlarin karara
baglanmasi, sartlar1 tasiyanlarin belirlenen usul ve esaslara gore yapilacak yazili ve/veya sozli ya da
uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuglara itirazlarin karara baglanmast ve smavda basarili
olanlarin is¢i statiisiine gegirilmesine iligskin siire¢ bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren doksan
giin i¢inde sonuglandirilir. Sinavlarda basarili olanlar, varsa bu fikranin (c) bendinde 6ngoriilen davalardan
feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra
midiirliigiinden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (¢) bendinde 6ngoriilen sulh s6zlesmesini ibraz
etmek ve ayni1 fikrada ongoriilen sartlar1 tasimaya devam etmek kaydiyla, sinav sonuglarinin kesinlesmesini
miiteakip, ek 20 nci madde kapsamindaki sirketlerinde isci statiisiinde topluca ise baslatilir.

... Bu maddenin uygulanmasinda, mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan, yil boyunca
devam eden, niteligi geregi slireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin
kullanildig1 park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin
temizlik islerine iligkin alimlar da personel galistirilmasina dayali hizmet alim1 olarak kabul edilir.

Bu madde uyarinca hizmet alim sézlesmelerinin feshedilmis veya is eksilisi yapilmis sayilacagi tarihten
itibaren bu madde kapsaminda yer alan idarelerde ve s6z konusu sirketlerde,
ek 20 nci madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri
cergevesinde personel galistirilmasina dayali hizmet alim1 yapilamaz.

Diger kanunlarin bu maddeye aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.”

15) 08/06/1994 tarihli ve 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin “Istisnalar” bashkh 58’inci maddesinin birinci fikrasi;

(13

. 1l 0zel idareleri ve belediyelerin, sermayelerinin yarisindan fazlasina tek basima veya birlikte sahip
olduklar iktisadi tesebbiisler, bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi degildir.”

16) 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu ile Tlgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un “idari para
cezalar1” bashkl 20°nci maddesi;

“(Degisik: 6/5/2016 — 6715/10 md.) Kurumca dayanagi belirtilmek suretiyle;

... 0) Kurum aracilig1 olmaksizin is¢i istihdam edebilen kamu kurum ve kuruluslarindan is¢i alim ilanin
Kuruma gondermeyenlere her bir is¢i i¢in bin Tiirk lirast, ...

idari para cezas1 verilir.

b

Bu Kanunda diizenlenen idari para cezalari, Kurum ile ¢alisma ve is kurumu il midiirliiklerince verilir, ...

17) 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un “Mabhalli idarelerde Ozellestirme
Uygulamalar1” bashkh 26’nc1 maddesi;

“Belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amacl kuruluslar ile pay oranlarina bakilmaksizin her tiirlii
istiraklerindeki paylarimin &zellestirilmesine iliskin islemler bu Kanundaki esaslara gore, yetkili
organlarinca belirlenir ve yiiriitiiliir.
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Bu sekilde saglanan gelirler ilgili belediye veya il 6zel idaresi tarafindan 6zel bir hesapta toplanir. Bu 6zel
hesapta toplanan gelirler ilgili belediye veya il 6zel idaresi tarafindan 6ncelikle; 6zellestirme uygulamalari
sonucu dogabilecek is kayb1 nedeniyle yapilacak tazminat 6demeleri ve gerektiginde bu madde geregince
ilgili belediye veya il 6zel idaresi tarafindan 6zellestirilecek diger kuruluslarda yapilacak idari, mali ve
hukuki diizenlemelerin gerektirdigi harcamalarda kullanilir. Bu madde geregince elde edilecek 6zellestirme
gelirlerinden yukarida belirtilen oncelikli harcamalar diisiildiikten sonra kalan miktar ilgili belediye ve il
Ozel idaresi tarafindan biitgelerine gelir kaydedilir.

Belediye veya il 0zel idarelerinin yapacaklar1 ozellestirme uygulamalar1 cergevesinde ozel ihtisas
gerektiren konulara iliskin misavirlik, arastirma, pazarlama ve teknik hizmetler; ilgili belediye veya il 6zel
idaresinin talebi iizerine idarece saglanabilir.

Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklar1 birlikler tarafindan ticari amacla faaliyette
bulunmak {izere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda
bulunmasi, Cumhurbaskaninin iznine tabidir.”

18) 02/07/2018 tarih ve 703 sayih Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi1 Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin “TuzUkler, Bakanlar Kurulu kararlar1 ve yonetmelikleri” bashkh Gegici 16’nc1
maddesi;

“Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, bu Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
degisiklik yapilan kanunlarin ve kanun hitkmiinde kararnamelerin ilgili maddeleri geregince yuriirliige
konulmus olan tiiziikler, nizamnameler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler
ile diger iglemler yiiriirliikten kaldirilmadikea gegerliligini stirdiiriir.”

19) 09/08/2009 tarih ve 27314 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Kurum
ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Kapsam”
bashkh 2°nci maddesi;

“(1) Bu Yonetmelik;

... ) 11 6zel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklari veya iiye olduklart mahalli idare birlikleri ile bagl
kuruluslar1, miiessese ve isletmelerine,

... stirekli veya gegici ig¢i alimini kapsar.

(2) Bu Yonetmelik hukimleri;

a) Birinci fikranin (b) bendi hari¢ olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinin, il 6zel idarelerinin,
belediyelerin ve bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 mahalli idare birlikleri ile bagl kuruluslarinin
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklar sirketler ile kooperatifler, ...

icin uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki ig¢i alim ilanlarinin Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu ilanlar
Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun goriilen iletisim araglar ile
kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslari is¢ci aliminin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini
saglayacak diger tedbirleri de alir.”

20) Miilga Bakanlar Kurulunun 09/04/2018 tarih ve 2018/11608 sayih Karari ile yiiriirliige konulan;
Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
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Birliklerinin Personel Calistirllmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Qliskin Usul ve
Esaslarin (R.G. Tarihi ve Sayisi: 28/04/2018, 30405);

20.1) “Amag ve kapsam” bashkh 1’inci maddesi;

“Bu Usul ve Esaslarin amaci; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 20 nci
maddesi kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alim, iscilere iligkin personel giderlerinin toplam giderler
icindeki payma iliskin tist sinirlari, ilk defa alinacak iscilere iliskin belirlenecek olgiitleri esas alarak
yillik simirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari izlemeye iligkin usul ve esaslar
belirlemektir.”

20.2) “Sirket personelinde aranacak sartlar” bashkh 4’iincii maddesi;

“(1) Sirketlerde ise alinacaklarda;

1) 5/9/1981 tarihli ve 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun hiikiimleri
sakl1 kalmak kaydiyla Tiirk vatandasi olmak,

2) 18 yasin1 tamamlamis olmak,

3) Affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
kars1 suclardan mahkim olmamak,

4) Askerlik durumu itibariyla;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak,

c) Askerlik cagma gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya yedek sinifa
gecirilmis olmak,

5) 22/5/2003 tarihti ve 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak.

6) Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak,

7) ilgili idarelerce ihtiya¢ duyulmasi halinde belirlenecek isin niteligine uygun 6zel sartlari tasimak,
sartlar1 aranir.

(2) Ozel giivenlik gorevlisi olarak ise alinacaklar 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimlerine tabidir.

(3) Birinci fikranin altinci bendine iligkin sorusturma ve/veya arastirma talepleri ilgili valilik araciligiyla
yetkili mercilerden istenir. intikal eden giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi sonuclar1 14/2/2000
tarithli ve 2000/284 sayili1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Aragtirmas1 Yonetmeligine gore illerde valilikler biinyesinde teskil edilen degerlendirme komisyonunca
degerlendirilir. Ancak vali tarafindan uygun goriilmesi halinde sonuglarin degerlendirilmesi ilgili idare
biinyesinde anilan Yonetmelige gore teskil edilen degerlendirme komisyonuna birakilabilir. Sirketin
ortaklari arasinda birden fazla idare bulunmasi durumunda degerlendirme yetkisinin birakilacag: idare vali
tarafindan belirlenir.”

20.3) “Personel giderlerinin toplam giderler icindeki payina iliskin iist sinir” bashkh 5’inci maddesi;

“(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gergeklesen en son yil
biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili1 Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirtlmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yilizde
otuz olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik ve {licretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
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sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alim1 yapilamaz.

(2) Dogrudan hizmet alim sozlesmesi kapsaminda calisan is¢i sayisi, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gegici 24 {lincli maddesine gore isci statiisiinde gegise esas sozlesme kapsaminda o is i¢in
ongoriilen is¢i sayisint asamaz. Ancak birinci fikradaki oranin altinda kalan idarelerin sirketleri; bu oranin
astlmamasi kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve is artisinin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi
iizerine yeni is¢i alim1 yapabilir. Idareler, belirlenen oranmn asilmamas1 kaydiyla personel calistiriimasina
dayal1 yeni hizmetlerini sirketlerine gordiirebilir ve bu amagla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilir.

(3) Birinci fikrada belirlenen orani1 asan idareler tarafindan Igisleri Bakanligindan izin almmaksizin
sirketlerine is¢i alimi yapilamaz.

(4) Idare tarafindan sirkete personel gideri igin yapilacak aylik 6demelerin toplami, hizmet alimi
sozlesmesinde Ongoriilen is¢i ticretleri esas alinarak hesaplanan;

a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti lizerinden hesaplanan %4 s6zlesme giderleri ve genel giderler,
¢) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari iggilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami lizerinden %7’ye kadar belirlenecek
kar,

dahil iscilik giderleri toplamini asamaz. Is¢i iicretlerinin tespitinde asgari iicrette meydana gelen artislar
dikkate alinir. Asgari is¢ilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel giderler ile iscilikle baglantili ayni
giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak belirlenir.

(5) Sirketin toplam giderleri icinde, iscilere iliskin personel giderlerinin tutar1 dordiincii fikra hiikiimlerine
gore sirkete yapilan aylik personel 6demelerinin miktarin1 gecemez. Sirketin idareye sundugu personel
calistirilmasina dayali hizmetleri disindaki diger faaliyetlerinde ¢alisan iscilere iliskin giderler, bu tutarin
tespitinde dikkate alinmaz.”

20.4) “Hizmetlerin gordurilmesi” bashkl 6’nc1 maddesi;

“(1) 11 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
personel galistirilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22 nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alim1 suretiyle, dogrudan dogruya veya dolayl olarak, birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait sirketlere gordiirebilir.

(2) Belediye veya bagli kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerden;
ayni belediye veya bagl kuruluslar1 tarafindan da ortaklik oranlarina bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi1
yapilmas1 mumkanddr.

(3) Bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alim1
Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin yaklasik maliyetin tespitine iligkin hiikiimlerine uyulmas: zorunludur.
Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi eki
Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulanir.
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(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmasi zorunludur.”
20.5) “Idareler tarafindan yapilan hizmet almlarinin izlenmesi” bashkh 7°nci maddesi;

“(1) Idareler tarafindan personel ¢alistirilmasina dayal1 hizmet alimina iliskin bilgiler, ii¢ ayda bir I¢isleri
Bakanligia elektronik ortamda bildirilir. Bildirime iliskin esaslar I¢isleri Bakanliginca belirlenir.”

20.6) “Harcamalarin izlenmesi” bashklh 8’inci maddesi;

“(1) Idarelerin, dogrudan personel calistirilmasina dayali hizmetlerini gordiirdiigii sirketler, bu hizmet
sunumuna iliskin personel giderlerini ii¢ ayda bir I¢isleri Bakanligina elektronik ortamda bildirir. Bildirime
iliskin esaslar I¢isleri Bakanliginca belirlenir.”

20.7) “Denetim” bashkh 9’uncu maddesi;

“(1) Idarelerin ve sirketlerin personel ¢alistirlmasina dayal: hizmetleri ve harcamalarina iliskin denetim
I¢isleri Bakanlig1 tarafindan yapalir.”

20.8) “Uygulamaya iliskin esaslar” bashkl 10’uncu maddesi;

“(1) Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasina iliskin tereddiitleri gidermeye ve uygulamay: yonlendirmeye
Icisleri Bakanlig1 yetkilidir.”

IV. KAMU DENETCIiSi FATMA BENLi YALCIN’IN KAMU BASDENETCISI’NE ONERISI

21) Bagvuranin iddia ve talepleri, idarelerin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami
birlikte degerlendirildiginde; bagvurunun kismen kabulii ile kismen reddi yoniinde hazirlanan “Kismen
Tavsiye Kismen Ret Karar1 Onerisi” Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

22) Basvuran, isbu Kararm “I. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI” baglikl1 boliimiinde 1 numarali
paragrafta yer verildigi lizere, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinin acacag yeni ilanlarda adil ve
seffaf olmasi ile genel basvuru usuliiniin kaldirilip her ilana ayri basvuru usuliiniin uygulanmas: yoniinde
tavsiye karari verilmesi talebinde bulunmaktadar.

23) Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gdzetim ve denetimleri altinda, genel
ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararmi ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma
sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tanimlanan kamu hizmetinin, kamu hukukunun
genel ilkeleri geregince, dogrudan idare, kurulus ve kurumlari eliyle, kamusal yonetim bicimine gore
yiriitiilmesi asil ve olagandir. Ancak, kanun koyucu, kimi zaman hukuki ve fiili esitligi saglamak, Kimi
zaman da kamu yararim1 korumak veya kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla temel
kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemeler yapabilir. (AYM, E.2011/63, K.2013/28, 14/02/2013)
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24) Mahalli idarelere, mahalli miisterek nitelikteki kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi kapsaminda sirket
kurma yetkisi verilmesi, istisnai bir dizenleme olarak dayanagini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1 maddesi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket
kurulmas1” baslikli 70’inci maddesi ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun “Sirket kurulmas1” baslikli
52’nci maddesinden almaktadir. Her U¢ dizenlemede, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve il 6zel
idarelerinin sermaye sirketi kurma yetkisi kendilerine verilen gdérev ve hizmet alanlart ile sinirh
tutulmustur. 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinin ilk halinin gerekgesinde, biiyiiksehir belediyelerinin
hizmetlerini daha etkili, verimli ve ekonomik sartlarda sunmasina ve kaynak yaratmalarina yardimci olmak
amaciyla sermaye ortaklig1 kurmasina izin verildigi, diger taraftan kurulacak ortakligin belediyenin goérev
alaniyla ilgili olmas1 sart1 getirilerek sirket kurulusunun disiplin altina alinmas1 ve belediyelerin haksiz
rekabete yol agmalarinin Oniline gecilmesinin amaclandigi; dogal olarak, madde hiikkmii geregince
belediyelerin kurduklar1 veya ortak olduklari sirketlerden belediyenin gorev alami ile ilgili olmayan
sirketleri tasfiye etmesi veya ortakliktan c¢ekilmesi gerekecegi ifadelerine yer verilmistir.
(https://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0768.pdf)

25) Mahalli idarelerin sirket kurma yetkisi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli
70’inci maddesi tizerinden, belediyelerin biitiin hizmetlerinin sirketler kurularak yiiriitiilebilecek hale
geldigi, belediyelerin "kamu giicii" kullanarak yiiriittiigii asli ve surekli kamu hizmetlerine yonelik
gorevlerinin hi¢ bir simirlama getirilmeden sirketler eliyle yiiriitiilmesi veya bu hizmetlerin idari bir iglemle
ozel hukuk kisisine devredilmesinde, ticari amag tasimasi ve kamu yarar: bulunmamast nedeniyle hukuk
devleti ilkesine aykiri oldugu Qibi itirazlarla Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasina konu edilmistir.

26) Anayasa Mahkemesi’nin bahse konu 24/01/2007 tarih ve E.2005/95, K.2007/5 sayih kararinda;
“...Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikras1 hiikkmii, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesini zorunlu kilmaktadir.

Buna gore, iptali istenilen kuralda belediyelerce kurulabilecegi ongdriilen sermaye sirketlerinin ¢aligma
konularinin, belediyelerin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 asli ve siirekli
gorevleri disinda kalan alanlarda, sermaye sirketleri araciliiyla yiiriitiilmeye uygun nitelikteki (piyasa
sartlarinin gozetilecegi) gorev ve hizmetler olacaginda kusku bulunmamaktadir. Bu nedenle Belediyelerin
Anayasanin 127. maddesinde belirtilen mahalli miisterek ihtiyaclardan Anayasanin 128. maddesi kapsami
disinda kalanlar1 sermaye sirketleri araciliiyla yiiriitebilecegi sonucuna varilmaktadir...” gerekgeleriyle
hitkmiin, Anayasanin 2’nci ve 127’nci maddelerine aykirt olmadigina hiikmedilerek iptal talebi
reddedilmistir. Bu kararda Mahkeme, Anayasa’nin 127 ve 128’inci maddelerini birlikte yorumlayarak
mahalli miisterek ihtiya¢lardan asli ve siirekli gorevier disinda kalan alani, belediye sirketlerinin yasal
diizenlemeye konu faaliyet alan1 olarak tespit etmistir.

27) Mahalli idare sirketlerinin, belediye tuzel kisiliginden ayr tiizel kisiliklerinin bulunmasina ve 6102
sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine uygun olarak anonim sirket statiisiinde kurulmalarina ragmen,
faaliyetlerini tam olarak 6zerk bir bi¢imde ve piyasa kurallari igerisinde yerine getirdiginden s6z etmek
miimkiin degildir. Mahalli idare sirketleri, dogrudan yasal dizenlemeler, Bakanlar Kurulu kararlar1 ve
bizzat kendilerini kuran mahalli idarelerin politikalarinin getirdigi bazi imtiyaz ve kisitlamalar ¢ercevesinde
faaliyetlerini strdiirmektedir.

28) 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulunda temsili” baglikli

334’tincii maddesi, mahalli idarelerin pay sahibi oldugu sirketlerde temsilci bulundurabilmesi ve bu
temsilcilerini ancak kendi kararlart ile gorevden alabilmesine, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
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Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ise genel sekreter ile belediye ve baglh kuruluslarinda yéneticilik sifatini haiz
personelin bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilmesine imkan tanimaktadir. Bu
diizenlemeler, bir yandan mahalli idarelerin tiizel kisiligi igerisinde gorev yapan yonetici konumundaki
personelin, mahalli idarelerin bizzat pay sahibi olduklar1 sirketin yonetim ve denetim kurulunda
bulunmalarina imkan tanirken, bir yandan da mabhalli idare sirketi tarafindan gorevlerine son
verilememesine yonelik bir givence de saglamaktadir. Bu sekilde, mahalli idarelerin tiizel kisiligi
icerisinde gorev yapan yonetici konumundaki personel yonetim kurulu igerisindeki pozisyonu itibariyle,
isletme konusunun gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan her gesit is ve islemler hakkinda sirketin verecegi
kararlara dogrudan miidahil olabilmektedir.

29) 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1i maddesindeki “...Biiyiiksehir belediyesi
milkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark
ve cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina
ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve
2886 sayili Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilir...” diizenlemesi, biiyiiksehir belediyesi sirketlerinin, biiyiiksehir
belediyesinin mulkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, bife,
otopark ve cay bahcelerinin isletilmesindeki imtiyazli durumuna 6rnek teskil etmektedir.

30) Yukarida yer verilen, biiyiiksehir belediye sirketlerine taninan imtiyaz diizenlemesi de toplu tasima
imtiyazimin devri ile hafriyat sahalarinin, sosyal tesislerin, biife ¢ay ocagi ve otoparklarin isletmesinin 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu'na gore, acik, saydam ve rekabetci kosullarda ihale edilmek yerine, biiyiiksehir
belediyelerinin sirketlerine dogrudan verilmesi isleminde kamu yarart olmadigi, piyasada rekabetci
sartlarda faaliyet yiiriiten binlerce sirket aleyhine ve belediye sirketleri lehine hukukun kabul edemeyecegi
esitsizlik yaratildigi seklindeki itirazlarla Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasina konu edilmistir.

31) Anayasa Mahkemesi’nin bahse konu 14/02/2013 tarih ve E.2011/63, K.2013/28 sayih kararinda;
“... Belediye ve ihale mevzuati ile ¢ok ayrintili olarak diizenlenmis bir konuda, isletme hakkinin
devredilecegi sirketlerin, belediyelerin bu sirketlerde sahip olduklari sermaye paylarindan kaynaklanan
ozel durumlari g6z 6ninde bulundurularak, istisna kapsamina alinmasi ve belediyelerin kendilerinin
tasarrufunda bulunan maddede sayma yoluyla belirtilen yerler {izerindeki isletme hakkinin kamu yarar: ve
hizmetin gereklerini dikkate alarak devri konusunda biiyiiksehir belediye meclislerine siire ve bedel
konusunda karar alma yetkisinin verilmesi, genel ilkeleri ve gercevesi belirsiz bir alanda diizenleme yapma
yetkisinin devri anlamina gelmemektedir.

... Yukarida ifade edildigi iizere, kamu hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan
idare, kurulus ve kurumlar eliyle, kamusal yonetim bi¢cimine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandir. Ancak,
kanun koyucu, kimi zaman hukuki ve fiili esitligi saglamak kimi zaman da kamu yararimi korumak veya
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden
dizenlemeler yapabilir. Bu kapsamda, iptali istenilen kuralla belediyelere kendi gdérev ve hizmet
alanlarinda, bazi idari kosullar1 yerine getirerek belediye veya baglh kuruluslarinin % 50'sinden fazlasina
ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sermaye sirketlerine maddede
sayilan yerlerin isletmesinin 2886 sayili Kanun'a tabi olmaksizin devredilebilmesi imkaninin verilmesi,
isletmenin devredildigi sirketlerin 'belediye sirketi' olmalari ve diger 6zel sirketlerden farkh bir hukuki
nitelige sahip olmalar1 nedeniyle esitlik ilkesine aykirilik olusturmamaktadir.” gerekgeleriyle hikmun,
Anayasanin 2, 7 ve 10’uncu maddelerine aykir1 olmadigina hilkkmedilerek iptal talebi reddedilmistir. Bu
kararda Mahkeme, belediyelerin sirketlerdeki sermaye paylarindan kaynaklanan 6zel durumuna dikkat
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cekerek belediye sirketlerinin diger ozel sirketlerden farkli bir hukuki nitelige sahip oldugu
degerlendirmesine yer vermistir.

32) Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin resmi internet sitesinde belediye sirketleri ile ilgili
(https://www.ibb.istanbul/icerik/Belediye%20%C5%9Eirketler) “23.07.2004 tarih ve 24431 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26.maddesine gore, Biiyiiksehir
Belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye
sirketleri kurabilmektedir. Ayri bir tiizel kisilige ve biitceye sahip, yari ticari nitelikte, ancak yerel yonetime
bagli ve yerel yonetimin genel denetimi altinda ¢alisan ozel amach bu kuruluslar araciligiyla bircok hizmet
viiriitiilmektedir. " agiklamasina yer verilmistir. Bu agiklamadan da anlasilacagi tizere belediye sirketlerinin
yerel yonetime bagl olusu ve yerel yonetimin genel denetimi altinda hizmet yiiriitmesi vurgulanmaktadir.

33) Mahalli idare sirketleri ile ilgili yasal diizenlemelerin degerlendirilmesi neticesinde ortaya ¢ikan diger
0zel sirketlerden farkli bir hukuki nitelige sahip olma durumu ile faaliyetlerin yiiriitiilmesindeki imtiyaz ve
kisitlilik hali, bagvurunun konusunu olusturan belediye sirketlerinin personel istihdamu ile ilgili konularda
da kendisini gostermektedir. 375 sayih KHK’ya 20/11/2017 tarih ve 696 sayili KHK’nin 126’nc1 maddesi
ile eklenen ve 01/02/2018 tarih ve 7079 sayili Kanun’un 117°nci maddesi ile aynen kabul edilen Ek 20°nci
maddede; il 6zel idareleri ve belediyeler ile bagh kuruluslarin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri,
sermayesinin yarisindan fazlasi kendilerine ait sirketlerine gordiirebilecegi, bu nitelikte herhangi bir sirketi
bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla sirket kurabilecekleri, bu madde kapsamindaki sirketlerde isc¢ilerin
ise alimi, iscilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iliskin iist sinirlar, ilk defa
aliacak is¢ilere iliskin belirlenecek dl¢iitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar ile
harcamalar1 izlemeye iligskin usul ve esaslari belirlemeye Cumhurbaskani’nin yetkili oldugu diizenlemesine
yer verilmistir. Maddenin ilk halindeki usul ve esaslarin “Maliye Bakanligi ve Deviet Personel
Baskanligimn goriisleri ve Icisleri Bakanhginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu” tarafindan belirlenmesi
yetkisi 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK ’nin 177°nci maddesiyle “Cumhurbagkani” yetkisine verilmistir.

34) 375 sayili KHK’nin Ek 20°nci maddesinin verdigi yetki ¢ercevesinde miilga Bakanlar Kurulunun
09/04/2018 tarih ve 2018/11608 sayil1 Karari ile 1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mabhalli idare Birliklerinin Personel Cahstirlmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine fliskin Usul ve Esaslar 28/04/2018 tarih ve 30405 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige konulmustur. Usul ve Esaslar’da genel olarak sirket personelinde aranacak sartlar, personel
giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iligkin st sinir, personel calistirilmasina dayali hizmetlerin
gordiiriilmesi, harcamalarin izlenmesi ve denetimine iliskin hususlar diizenlenmistir.

35) Usul ve Esaslar’in 4’iincli maddesinde belediye sirketlerinde ise alinacak personel igin ise giris kosullar
belirlenmistir. Bu maddeye gore sirketlerde ise alinacaklarda; Tiirk vatandasi olmak, 18 yasini tamamlamig
olmak, affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine kars1 suglardan mahkiim olmamak, askerlikle ilgisi bulunmamak, gorevini devamli yapmasina
engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak, gilivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis
olmak, ilgili idarelerce ihtiya¢ duyulmasi halinde belirlenecek isin niteligine uygun 6zel sartlar1 tagimak
sartlar1 aranmaktadir.

36) Usul ve Esaslar’in 4’iincli maddesindeki ise giris kosullarin ele alindigi bir akademik calismada;
kosullarin ¢ok genis nitelikte oldugu, sinav ya da 6grenim sartina yer verilmedigi, unvanlara iliskin
herhangi bir simirlama getirilmedigi, sadece diger maddelerde is¢i sayisimin maliyetine iliskin tavan
belirlendigi, bu yontemle toplam personel sayisina biit¢e yoluyla bir kisitlama getirildigi, bu sekilde biitce
orani igerisinde oldugu siirece belediye sirketlerine personel alinabilecegi; bu durumun uzun vadede
giivencesiz ve diisiik o6zliik haklarvyla ¢alisanlarin aleyhine bir duruma yol agacagi, belediye sirketlerinde
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personel istihdaminin norm kadro ve merkezi sinav sistemine dahil edilmesi gerektigi, aksi halde kamu
gorevinin kuralsiz istihdam yoluyla stirdiiriilmesinin kamu zararina yol ac¢acagr seklinde tespit ve

degerlendirmelere yer verilmistir. (Siiha Oguz ALBAYRAK, Norm Kadro Sistemini Bozan Bir Etken Olarak Belediye
Sirketlerinde Personel istihdamt, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil:6, Say1:73, Temmuz 2018, s. 191-198)

37) Belediye sirketlerinde ise alinacaklarda aranan sartlar yukarida yer verildigi tizere Usul ve Esaslar’da
diizenlenirken ise alim usulii ile ilgili olarak ise kamu kurum ve kuruluslarina, is kanunlar1 hiikiimlerine
gore calistirilmak tizere, siirekli veya gecici is¢i alinmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
¢ikarilan Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Ahnmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yodnetmelik’te mahalli idare sirketleri ile ilgili baz1 diizenlemelere yer verilmistir.

38) Yonetmeligin, “Kapsam” bashkh 2’nci maddesinde; il 6zel idareleri, belediyeler, bunlarin
kurduklar1 veya iiye olduklari mahalli idare birlikleri ile bagl kuruluslari, miiessese ve isletmelerinin
strekli veya gegici is¢i alimlarinin Yo6netmelik hiikiimlerinin kapsami icerisinde oldugu, bununla birlikte
Yonetmelik hikimlerinin il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari
mahalli idare birlikleri ile bagli kuruluslarinin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklari
sirketler ile kooperatifler i¢in uygulanmayacagi diizenlemesine yer verilmistir. YOnetmelik
diizenlemesinde mabhalli idare sirketlerinin is¢i alimlar1 Yonetmelik kapsami disinda tutulmakla birlikte ise
alim siireci ile ilgili baz1 yiikiimliiliiklere yer verilmistir. Mahalli idare sirketlerinin ig¢i alimi siirecinde,
isci alim ilanlarin1 ISKUR’a bildirilmesi, bu ilanlarin ISKUR "un internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve
kurulusunca uygun goriilen iletisim araglar1 ile kamuoyuna duyurulmasi ve kamu Kkurum ve
kuruluslarinin isci alminin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak diger tedbirleri almasi
gerekmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin is¢i alimini adil ve seffaf bir sekilde yapilmasi igin hangi
tedbirleri almas1 gerektigi ile ilgili olarak ise acik bir diizenleme bulunmamaktadir.

39) Mabhalli idare sirketlerinin Yonetmelik hiiktimlerine tabi olmamasinin bir neticesi olarak; Yonetmeligin
“Taleplerin Kurum tarafindan karsilanma esaslar1” bashkh 10°’uncu maddesindeki, 6nlisans ve lisans
diizeyindeki is¢i taleplerinin KPSS puaniyla, ayni egitim diizeyindeki engelli is¢i taleplerinin EKPSS
puantyla, ortadgretim ve daha alt egitim diizeyindeki is¢i talepleri ile temizlik hizmetlerinde, giivenlik ve
koruma hizmetlerinde, bakim ve onarim hizmetlerinde, eg§itim sarti aranmaksizin komiir ve maden
isletmelerinin yeralti islerinde ¢alistirilacaklara iliskin taleplere gonderilecek adaylarin ise noter huzurunda
cekilecek kura ile belirlenmesi; “Duyuru” bashkh 16’nc1 maddesindeki, sinav giin, saat ve yeri ile sinava
katilmaya hak kazanan adaylarin, kamu kurum ve kurulusunun internet sitesinde duyurulmasi; “Sinav ve
ise alim siireci” bashkh 17’nci maddesindeki, kamu kurum ve kuruluslarinin ise yerlestirilecek kisileri,
Kurum tarafindan gonderilen listelerdeki adaylar arasinda yazili veya sozlii yontemlerden biri veya ikisi
kullanilarak, mesleki bilgi ve becerilere iligskin konulardan yapacag: siav ile belirlemesi, ancak temizlik
hizmetleri, giivenlik ve koruma hizmetleri, bakim ve onarim hizmetleri i¢in yapilacak alimlarda kura
sonras1 sadece sozlii yontem kullanilarak sinav yapilmasi; “Sinav sonuclarmmin ve yerlestirmelerin
Kuruma bildirilmesi” bashkl 22°nci maddesindeki, kamu kurum ve kuruluglarinin, sinavi asil ve yedek
olarak kazananlar ile basarisiz olanlar1 ve varsa sinava katilmayanlari, sinav sonucunun agiklanmasini
izleyen bes giin iginde liste halinde Kuruma bildirmesi seklindeki usullere uygun olarak hareket etme gibi
bir_yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir. Mevcut durumda mabhalli idare sirketleri, isci alim ilanim
ISKUR aracilifiyla yayinlamak disinda, isci aliminin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasi diizenlemesi
somut kriterlere baglanmadigi i¢in ige alim siirecinin nasil isletilecegi konusunda olduke¢a serbest bir sekilde
hareket edebilme imkanina sahiptir.

40) Basvurunun incelendigi dénemde, ISKUR ’un resmi internet sitesinde “Kurum Disi Kamu Is¢i Alimi
Illam”  kisminda yaymmlanan (https://www.iskur.gov.tr/baglantilar/kurum-disi-kamu-isci-alimi-ilani/)
mahalli idare sirketlerinin personel alim ilanlari genel olarak incelendiginde, ise uygun kriterlerin
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belirlendigi ilanlar tespit edilebilmekle birlikte, bagvuru siireleri disinda alim siireci belirsiz olan, vasifl
isler i¢in genel kosullar disinda isin gerektirdigi 6zel kriterlere yer verilmeyen, unvanin gerektirdigi egitim
durumunun daha altinda bir egitim sart1 belirlenen, is ile dogrudan ilgisi bulunmayan kriterlere yer verilen
ilanlar dikkat cekmektedir.

41) Kamu kaynaklarimn etkili ve verimli kullamilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin
edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirillmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik,
unvan ve saylda personel istihdaminin saglanmas1 amaciyla 22/02/2007 tarih ve 26442 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri mahalli idare sirketlerini kapsamamakla birlikte, belediyeler
ve bagl kuruluslart ile belediye ve il 6zel idarelerinin {iye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam
edilen memur, s6zlesmeli personel, stirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda calistirilanlar1 kapsamaktadir.
Mabhalli idare sirketlerinde personel alimi siireci yukarida anlatildigi sekilde esnek bir sekilde islerken,
mabhalli idarelerin kendi tiizel kisiligi icerisinde istihdam edecekleri personelin istihdam siireci mahalli
idarelerin hukuki durumlar1 ve hizmet 6zelliklerine gore siki sart ve kosullara baglanmastir.

42) Yonetmelikte yer verilen diizenlemelere gore, mahalli idareler kendi tiizel kisiligi icerisinde
Yonetmeligin ekli cetvellerde alt gruplar i¢in unvan ve say1 itibartyla tespit edilenler disinda kadro
kullanamamaktadir. Ayrica Yonetmeligin ekinde yer alan unvan, personel grubu ve sayi itibariyla alt
gruplar i¢in belirlenen memur ve siirekli is¢i kadro toplaminin agilmamasi sartt bulunmaktadir. 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memur kadrolar: ile siirekli is¢i kadrolarinin bu
Yonetmelige uygun olarak Meclis tarafindan ihdas edilmesi gerekmektedir. Y0netmelik kapsaminda yer
alan mahalli idareler memur, siirekli is¢i, s6zlesmeli personel, gegici is¢i kadro ve pozisyonlari ile diger
statiilerde istthdam ettikleri personele iligkin bilgileri Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Yerel
Yonetimler Genel Midiirliigiine bildirmekle yiikiimli tutulmuslardir.

43) Buraya kadar yapilan agiklamalarda, mahalli idare sirketlerinin hukuki durumuna ve personel
istihdamma esas teskil eden diizenlemelere yer verilmistir. Bu asamada, basvuru konusu Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinin personel alimina iliskin iddialarin agikliga kavusmasi icin, bagvuru
konusu iddialarin fiili olarak nasil bir duruma karsilik geldigini tespit edebilmek amaciyla baz istatistiki
bilgilere ve degerlendirmelere yer verilecektir.

44) Istanbul  Biiyiiksehir Belediyesi'nin  yaymlamis oldugu faaliyet raporlarma  gore;
(https://www.ibb.istanbul/icerik/faaliyet-raporlari) Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin tiizel kisiligi igerisinde
istihdam edilen kadrolu personelin istthdam tiirline ve yillara gére dagilimina asagida yer verilmistir.

Istihdam

P 2016 2017 2018 2019 2020
Memur 8.004 7.797 8.090 8.494 8.352
Sozlesmeli 1.364 1.568 1.655 1.934 1.928
Personel

Sozlesmeli 331 315 208 292 289
Sanatg¢i

fsci 4.005 3.795 3.612 3.306 2.990
Gecici Isci 14 13 8 8 8
TOPLAM 13.718 13.488 13.663 14.034 13.567

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yili Faaliyet Raporu, s. 23.
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45) Tablonun incelenmesinden, 5 yillik siireg igerisinde memur sayisi ile toplam personel sayisinda kayda
deger bir degisimin olmadig1 goriilmekle birlikte sézlesmeli personel sayisindaki % 40 civarindaki artisa
karsin kadrolu is¢i sayisindaki % 25 civarindaki diisiis dikkat gekmektedir.

46) Mevcut durumda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl 28 istirak sirketi bulunmaktadir. 2011 yili
sonu itibariyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinin ger¢eklesen gelir toplami 6.532.260.935 TL,
gider toplami1 5.976.665.869 TL iken, bu rakam 2020 yili sonu itibariyle gerceklesen gelir toplami
24.675.792.684 TL, gider toplam123.591.990.715 TL olarak gergeklesmistir. (Kaynak: 2011 Yili Faaliyet Raporu
s. 29, 2020 Yilh Faalivet Raporu s.43) Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2011 yilinda gelir biitgesi
7.173.139.504 TL, gider biitcesi 7.112.092.143 TL olarak gerceklesirken, 2020 yilinda ise gelir biit¢esi
19.768.601.347 TL, gider biitcesi 21.619.826.777,87 TL olarak gerceklesmistir. (Kaynak: 2011 Yili Faaliyet
Raporu s. 35-36, 2020 Yili Faalivet Raporu s. 30-32) 2011 yili baz alindiginda 2020 yil1 sonu itibariyle Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi sirketlerinin gelir ve gider kalemlerinde yaklasik 4 katlik nominal bir artis
yasanirken, sirketlerin toplam biitge biiyiikliigii Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biit¢esini gegmis ve gelir
biit¢esi bakimindan yaklagik % 25 iizerinde gerceklesmistir.

47) Bu asamada, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinin isim ve faaliyet konularina yer vermek sirket
statlisiinde hizmet verilen alanlarin gesitliliginin ortaya konulmasi bakimimdan 6nemlidir.

SIRKET FAALIYET ALANI

6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun ve ilgili
mevzuat hiklmleri kapsaminca Sirket’e Bankacilik Diizenleme ve
BELBIM AS | Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan faaliyet izni verilmis ddeme
hizmetlerini sunmak; elektronik para ihra¢ edilmesi ve sadece tdeme
hizmetinin sunulmastyla ilgili olmak kaydiyla doviz alim satim islemleri
yapmak

Her tiirlii, otel motel, hotel, her sinif restoran, kamping, tatil kdyii ve

BELTUR A3 benzeri turizm tesislerini isletmek
BIMTAS Planl1 kentlesmenin gerceklestirilmesi amaci ile projelendirme, etiit,
miisavirlik, kontrol hizmetlerini vermek, taahhiit igleri yapmak.
BOGAZ iCi Basta toplu konut alanlar1 olmak iizere, toplu yap1 yonetimlerinde, toplu
- . yapt alanlar1 ile miistakil ve kompleks isyerlerinde profesyonel
YONETIM AS

isletmecilik, yoneticilik hizmetleri yapmak.

Jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile jeotermal kokenli

GUVEN SU AS | gazlarin aranmasi, isletilmesi; su, mesrubat, maden suyu ve gazh

iceceklerin imalati ve toptan-perakende ticaretini yapmak.

Her tiirlii kaynak, akarsu ve kuyu sular ile artezyenler, maden suyu ve

HAMIDIYE sodalarinin iiretimi, aranmasi, bu amagla tesisler kurulmasi, bu tesislerde
SU AS tiretilen sularin aritilmasi, ambalajlanmasi suretiyle tiilketime hazir hale

getirilmesi

4646 Sayili Kanun ve ilgili mevzuat gercevesinde, dogal gaz dagitim

faaliyetlerinin gerceklestirmek

IGDAS

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
23/30



Her tiirli telekomiinikasyon sistemi kurmak ve igletmek, bu sistemleri
iSBAK AS kullanarak her tiirlii telekomiinikasyon hizmetini saglamak, her tiirlii
ulasim ve trafik sistemleri ile ilgili alt yapilart kurmak, alt yapilar
kullanarak hizmet sunmak
iISFALT AS Her FUrIU asfalt retimini ve serimini yapmak ve uretimle ilgili her tirlu
tesisi kurmak.
iSPARK AS Yurt iginde ve yurt d}glﬂd&t her tiirli acik, kapgh, yeralt1 ve yer lsti
otopark, katli otopark ingaat1 yapmak, yaptirmak, isletmek
iSPER AS Personel yonetimi ve insan kaynaklar1 alaninda firmalara yonelik olarak;
danismanlik, destek ve operasyonel fonksiyonlar icra etmek.
Evsel, tibbi ve kati atiklarimin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi,
ISTAC AS aktarilmasi, degerlendirilmesi, bertarafi, nihai dolgu alanlarinin
isletilmesi, atiklarin bertarafi ile ilgili tesislerin kurulmasi ve isletilmesi
Park, bahge, koru, rekreasyon alani, sosyal tesisler, yol, kaldirim, gezinti
ISTANBUL | alanlarini alt yap: ve iist yap1 isleri, bahce diizenlemesi ve peyzaj, mimari
AGAC VE projeler yapimu, her tiirlii ¢igek, yapay ¢igek, ¢im, tohum, agag, siis bitkisi,
PEYZAJ AS | ve her tiirlii peyzaj aksesuarlarinin da temini, iiretimi, ithalati, ihracati,
alim satimin1 yapmak.
Akaryakit/LPG satis ve servis istasyonlari ile bunlara miiteferri tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek; petrol veya diger
ISTANBUL | organik/inorganik maddelerin atik ve artiklarinin geri kazanimi veya
ENERJI AS | bertarafi ile ilgili faaliyetlerde bulunmak; elektrik enerjisi iiretmek
amactyla her tiirlii iiretim tesisi kurmak; dogalgaz ithalat ve ihracati
yapmak.
ISTANBUL Diizenli, ucuz, saglikl ve kaliteli ekmek ile un ve undan mamul her tiirli
HALK yiyecek maddeleri ihtiyacini karsilamak iizere tiretim yapmak, dagitmak
EKMEK AS | ve dagitmak i¢in gerekli niteleri kurmak.
Her tiirlli ingaat isleri, mesken, ticaret merkezi, otopark vb. insa etmek,
ISTANBUL | taahhiit isleri yapmak, her tiirlii is birligi, is ortaklig1 ve konsorsiyum
IMAR AS kurmak, baymdirlik hizmetleri ile her tiirlii resmi ve hususi bina insasi
taahhidinde bulunmak.
ISTANBUL | Yerel/ulusal diizeyde, deniz iizerinde her tiirlii toplu tagima araclar ile
SEHIR toplu ulagim ve tagimacilik hizmetlerini yiirtitmek.
HATLARI AS
Yerel/ulusal diizeyde, toplu ulasim ve tasimacilik ihtiyacini karsilamak
ISTANBUL izere; havayolu ve kara iizerinde, her tiirlii toplu tasima araglar ile
ULASIM AS | yiiriitiilen toplu ulagim ve tasimacilik hizmetlerini yapmak, yaptirmak,
isletmek, iglettirmek.
. . 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun kapsaminda
ISTGUVEN AS mUnhasiran koruma ve giivenlik hizmetlerinde faaliyet gostermek.
ISTON AS Hazir beton ve beton elemanlar1 ve her tiirlii sehir mobilyalar iiretmek,
muteahhitlik, mihendislik, ticari hizmetler yapmak.
Her tiirlii elektronik haberlesme hizmeti verilmesi ve/veya altyapisi
ISTTELKOM | kurulmasi ve isletilmesi ve bununla birlikte yetkilendirme konusu hizmeti
AS yerine getirirken gerekli ve/veya ilgili olan cihaz satig, kurulum, bakim-
onarim ve danigmanliga yonelik faaliyetleri yiiriitmek.
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Insaat, restorasyon, su iiriinleri hali isletmeciligi, madencilik, otel,
ISYON AS lokanta, eglence yeri isletimi, bahge kiiltiirleri ve ulasim hizmetleri
alanlarinda faaliyet gostermek.

Planli ve saglikli kentlesmenin gerceklestirilmesi amaci ile toplu konut
yapmak, toplu konut konusunda projelendirme ve taahhutte bulunmak.
KULTUR AS | Kiiltiir sanat iiriin ve hizmetleri ile reklam ve tanitim hizmetleri yapmak.
Bilisim, iletisim, basim, yayin, web yayimn ve haberlesme hizmetleri ile

KIiPTAS AS

MEDYA AS ! . .
reklam, tanitim, pazarlama ve organizasyon hizmetleri yapmak.
METRO Yeralt1 ve yeriistii rayl tasimacilik hizmetlerini yapmak.
ISTANBUL AS
SPOR Her tiirlii spor tesisi kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek ve her tiirlii

ISTANBUL AS | spor etkinligi diizenlemek.

Ulusal ve Uluslararas1 normlara uygun, dogalgaz sektorii basta olmak
tizere enerjinin oldugu tiim sektorlere yonelik, mesleki ve teknik egitim,
akredite test, kalibrasyon, personel belgelendirme, triin belgelendirme ve
muayene hizmetleri vermek.

UGETAM AS

Kaynak: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1l Faaliyet Raporu, s. 44.

48) Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinde 2011 yilinda 12.092 kisi, 2012 yilinda 12.789 kisi, 2013
yilinda 14.122 kisi, 2014 yilinda 17.914 kisi, 2015 yilinda 18.446 kisi, 2016 yilinda 26.374, 2017 yilinda
28.673 kisi istihdam edilmistir. Son 10 yillik siirecte siirekli olarak artan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
sirketlerinde istihdam edilen is¢i sayisi 2018 yilinda 696 sayili KHK hiikiimleri ¢ergevesinde personel
caligtirmaya dayali hizmet alim1 ihaleleri kapsaminda calisan is¢ilerin belediye sirketlerinde is¢i statiisiine
gegcirilmesiyle birlikte 2018 yilinda 53.481 kisi, 2019 yilinda 53.667 kisi, 2020 yil1 sonu itibariyle ise 57.956
kisi olarak gerc¢eklesmistir.

49) Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinde istihdam edilen personel sayis1 2011 yili baz alindiginda
2017 yil1 sonu itibariyle yaklasik 2,5 kat, 696 sayili KHK hiikiimleri ¢ergevesinde personel ¢alistirmaya
dayali hizmet alimi ihaleleri kapsaminda ¢alisan isgilerin belediye sirketlerinde is¢i statiisiine

gecirilmesinin getirdigi artisla birlikte 2020 yili sonu itibariyle yaklasik 5 kat artmistir. (Kaynak: 2011 Yil
Faaliyet Raporu 5.28, 2012 Yili Faaliyet Raporu s.29, 2013 Yili Faaliyet Raporu s.57, 2014 Yili Faaliyet Raporu s.42, 2015 Yili
Faaliyet Raporu 5.52, 2016 Yili Faaliyet Raporu s.47, 2017 Yili Faaliyet Raporu s.45, 2018 Yili Faaliyet Raporu s.49, 2019 Yili
Faaliyet Raporu s.52, 2020 Yiuli Faaliyet Raporu s.43)

50) Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yasal olarak yiiriitmekle gérevli oldugu hizmetlerin kadrolu
personel ve sirket personeli eliyle vyiiriitiilmesi durumu mukayese edildiginde, son on yilin
degerlendirilmesinde 2011 yih sonu itibariyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinin personel
sayisi (12.092 kisi), belediyenin tiizel kisiligi i¢erisindeki kadrolu personel sayisindan (713.578 kisi) daha az
durumda iken 2020 yil1 sonu itibariyle sirketlerin personel sayisi (57.956 kisi), kadrolu personel sayisinin
(13.567 kisi) 4 katinin iizerine (vaklasik 4,3 kat) cikmustir. Bu oransal degisim, son 10 yillik siirecte Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi’nin kamu hizmeti sunumunda hizlanarak devam eden sirketlesme ve hizmetlerin
sitket personeli eliyle gordiiriilmesi egilimini ortaya koymaktadir. Mahalli idarelerde norm kadro
cercevesinde calistirilan toplam personel sayisinin her gegen yil azaldigi, buna karsin hizmet alimi yoluyla
calistirilan personel sayisinin hizla artigi ve temel istihdam bigimi haline geldigi tespiti akademik

calismalarda da yapilmaktadir. (statistiki verilere dayali bir analiz icin bakiniz: Sultan KAVILI ARAP, Yerel Yénetimlerde
Personel Sitemi Uzerine Bir Coziimleme, Atatiirk Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 32, 2018, Say1 1, s. 119-141)
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51) Personel istihdami bakimimndan 2020 yil1 sonu itibariyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tiizel kisiligi
ile sirketleri birlikte ele alindiginda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin tiizel kisiligi i¢erisinde norm kadro
usullerine gore istihdam edilen personel oran1 yaklasik % 20’ye diismiistiir. Bu durum Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin % 80’ine karsilik gelen istihdamin, yukarida detaylarina yer verilen, genel sartlar disinda
kisitlayici kurallara tabi olmadan serbest bir sekilde personel aliminin yapilabildigi usullerle karsilandigini
ve istisnai dizenleme olarak getirilen mahalli idare sirketleri eliyle hizmetlerin karsilanmasi usuliiniin
mabhalli idarelerin yiiriitmekle gorevli oldugu mahalli miisterek hizmetlerin sunumunda asli unsur haline
geldigini ortaya koymaktadir.

52) Belediye sirketlerinde personel istihdami konusunun somut Kkriterlere baglanmamis olmasinin
uygulamada; is giivencesinin bulunmamasi nedeniyle diisiik is¢ilik ticretlerine ve se¢im dénemleri sonrasi
agirlikli olmak iizere kolay bir sekilde isten ¢ikarmalara sebep olmasi, hizmetin niteligi ve ihtiyaclara uygun
bir sekilde personel ¢alistirllmamasi nedeniyle kamu zarar1 olugsmasi, ayni isi yapan, farkli iicret rejimine
tabi, farkli statiide personel bulunmasi, sendikal uygulamalarin yeterince gelismemis olmasi, isgilerin iicret
ve diger ¢alisma kosullar1 bakimindan pazarlik giiciiniin bulunmamasi ve toplu is s6zlesmesi imkanindan
mahrum olmalari, serbest bir sekilde hareket edilebilmesi nedeniyle mevcut istihdam usuliiniin yerel
yonetimler tarafindan da benimsenmis olmasi seklinde bazi sorunlara yol actigi akademik galismalarda

ifade edilmektedir. (Degerlendirmeler igin bakiniz: Siiha Oguz ALBAYRAK, Norm Kadro Sistemini Bozan Bir Etken Olarak
Belediye Sirketlerinde Personel Istihdami, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil:6, Say1:73, Temmuz 2018, s. 191-198;
Ipek OZKAL SAYAN-Murat KISLALI, Belediyelerde Sirketlesmenin Yarart Var mi? Hurafeler ve Gercekler, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 17, Say1 1, Ocak 2008, s. 59-74; Ahmet A. CILAVDAROGLU, Personel Hizmeti Sunan Belediye
Sirketleri, Sayistay Dergisi, Say: 113, Nisan Haziran 2019, s. 181-205; Sultan KAVILI ARAP, Yerel Yénetimlerde Personel
Sitemi Uzerine Bir Cozumleme, Atatiirk Universitesi [IBF Dergisi, Cilt: 32, 2018, Sayr 1, s. 119-141; Faruk OZDEMIR,
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi ve Belediye Sirketlerinde “sci Statiisii”, Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt
12, Say1 19, Haziran 2021, 5. 233-257)

53) Basvuran dilekcesinde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerine isci alimi igin agilan ilanlarin
yvaklasik 60 tanesine bagvuru yaptigini, sartlart tasidigr halde higcbir gerekce gosterilmeksizin ve hicbir
ag¢iklama yapilmaksizin miilakata dahi ¢cagirilmadigini, neye gore elendigini ve hangi kriterin buna neden
oldugunu dahi sorgulayamadigini iddia etmektedir. Belediye sirketlerinin personel istihdami ile ilgili
Kurumumuza yapilan farkli nitelikteki cok sayidaki basvuruda da bu siirecin farkli asamalar1 sikayet
konusu edilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yapmis oldugu aciklamada, basvuranin Akaryakit Satis
Personeli, Bilgi Islem Personeli, Bilgi Islem Sorumlusu, Bilgisayar Isletmeni, Biiro Personeli, Destek
Personeli (Yardimci Personel), Erp Gelistirme Uzmani, Egitim ve Gelisim Uzmani, Genel Basvuru, Gorsel
Hletisim Uzmam, Hakedis Uzmam, Kanal Yénetim Uzmant, Kariyer Danismani, Network Uzmani, Satis
Sefi, Saya¢ Okuma Personeli, Sistem & Network Uzmanzi, Sistem Uzmani, Sistem Yoneticisi, Sosyal Hizmet
Uzmani, Yenilenebilir Enerji Miihendisi, Yer Gosterici Yonetici Asistani, Cagri Merkezi Operatorii, Insan
Kaynaklart Uzmani alimlarina bagvuru yaptigi, kendisi ile 5 defa miilakat gerceklestirildigi, gerekli tum
sartlarin karsilanamamasi nedeniyle is ilanlarina olumlu déniis yapilamadig1 a¢iklamasina yer vermistir.

54) istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, sirketlerinin personel alm siireci ile ilgili yapmis oldugu
aciklamada; isci alimlarinin tamamimim ISKUR kanaliyla duyuruldugu, ayrica ilanlarin KariyeriBB ise
alim portali lizerinden de yayinlandigi, adaylarin ise alim siiregleri konusunda sozlii veya yazili olarak
bilgilendirildigi, alim yapilmasi planlanan pozisyona gore belirlenmis siire¢lerin izlendigi, her gegen giin
degisen ve gelisen teknolojik gelismelerden yola ¢ikarak degerlendirme araglarinin revize edildigi,
yapilacak isin niteligi ve sektorel gereksinimler g6z 6niinde bulundurularak ilgili pozisyon i¢in hazirlanan
sartname cergevesinde ig¢i alim kriterlerinin belirlendigi, ise alim silirecinde yazili simnav (genel yetenek
testi, teknik Ol¢iimleme sinavi), komisyon goriismesi, uygulama smavi ve degerlendirme merkezi
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asamalarinin izlendigi, her teknik pozisyon i¢in yeni sinavlar tiretildigi, uygulama sinavi sonucunda kisinin
teknik bilgi ve beceresinin dlgiilmesinin yani sira sozlii miilakatlarda kisinin tavir, davranis ve iletisim
becerilerine de dikkat edildigi, ise alim miilakat ekiplerinin, yapilan egitimler ve liderlik gelisim
programlar1 gibi dis kaynaklarla gili¢lendirildigi, is¢i alim politikalarinin pozisyonun niteliklerine uygun
isci istthdam etme yoniinde oldugu, yapilan tiim smav ve goriismeler sonrasinda adaymn ise alinip ilgili
pozisyona yerlestirildigi, istihdam sayisinin istirak sirketlerinin talebine gore degistigi ve istihdam edilen
iscilere dair listeler yayinlandigi ifade edilmistir.

55) Basvuranin dilekgesinde yer verdigi bir diger husus, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin kariyer portali
olan https://kariyer.ibb.istanbul/ adresindeki genel basvuru usuliiniin kaldirilarak her ilana ayr
basvurularin alinmas: talebine iliskindir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan aciklamada,
genel bagvuru tizerinden de personel istihdami saglandigi, genel bagvuruda kisinin 6zge¢mis detaylarini
tam doldurmus olmasi ve sahip oldugu belgelere iliskin eksiksiz bilgi vermesi gerektigi, bu yolla 349.193
basvuru alindigi, bircok basvuru sahibinin genel bagvuru yaninda eszamanli ilanlara da basvurdugu ifade
edilmistir. https://kariyer.ibb.istanbul/ adresinde “Genel Bagvuru” ile ilgili olarak; bu ilana yapilan
basvurunun, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraklerinde olusabilecek tiim pozisyonlar icin
degerlendirmeye alinacagi ve uygun olmasi durumunda adayla iletisime gecilebilecegi aciklamasina yer
verilmistir.

56) Basvuranin iddialar ve idarelerin aciklamalari karar gerekcesinde aktarilan hususlarla birlikte
degerlendirildiginde;

56.1) Belediye sirketleri; Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriillmesine Iliskin
Usul ve Esaslar geregince belediyelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin yiizde kirkini (biiyiiksehir belediyelerinde ylzde otuz)
asmamasi ve ise alinacaklarda aranan genel nitelikteki sartlarin karsilanmasi kaydiyla isci statiisiinde
personel istihdam edebilmektedir.

56.2) Belediye sirketlerinin, Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢ci Ahmmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Kapsam” bashkh 2°nci maddesinin ikinci fikrasinda, is¢i alim
ilanin1 ISKUR ’un sitesinde yayimlanmak iizere ISKUR’a bildirme ve kamuoyuna duyurma sorumlulugu
bulunmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinin is¢i alim ilanlarinin  kamuoyuna
duyurulmasinin, ISKUR  (https://www.iskur.gov.tr/baglantilar/kurum-disi-kamu-isci-alimi-ilani/)  ve
KariyerIBB isimli ise alim portali (https:/kariyer.ibb.istanbul) iizerinden yapildigi, ise alim portal
Uzerinden Eyliil 2019'dan beri toplam 576.402 tekil kisinin 1.069.393 adet bagvurusunun bulundugu
anlasilmaktadir.

56.3) Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Kapsam” bashkh 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda, Yonetmeligin kapsami disinda
olan diger kamu kurum ve kuruluslar ile birlikte tim belediye sirketleri, is¢i alimini adil ve seffaf bir
sekilde yapilmasini saglayacak tedbirleri almakla da ytlikiimlii tutulmustur.

56.4) Is¢i alimmin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak tedbirlerin neler oldugu hususu,
Yonetmelik veya farkli bir dizenleyici islemde agiklanmadigi igin belediye sirketlerinin personel aliminda
sorumlu tutulacagr yeknesak bir uygulama mevcut degildir.

56.5) Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin agiklamasinda, ise alim siirecinde uygulanan prosediire iliskin
detayli agiklamalara yer verilmekle birlikte, yayimlanan ilanlarda alim siirecinin nasil igletilecegi hususuna
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iliskin herhangi bir bilgi verilmemektedir. Gerek basvuruya konu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
sirketlerinde gerekse de diger mahalli idare sirketlerinde is¢i alim ilanlarinda bagvuru siiresi sonrasindaki
isleyisin duyurulmamasi nedeniyle is¢i alimlarinin seffaf bir sekilde yiiriitiildiigiinden s6z edilemeyecektir.

56.6) Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 5’nci maddesinde yer alan “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili
sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini, insan haklarina dayali
adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmak gorevi” geregi denetim kriterlerinden biri olan “hakkaniyet” ve “iyi yonetim ilkeleri”
cercevesinde, mahalli idare sirketlerinde is¢i aliminin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasi yiikiimliliigiine
uygun bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in adaylarin objektif olarak degerlendirilebilecekleri Kriterlere
gore eleme sureclerinden gecirilmesini gerektigi degerlendirilmektedir. Belediye sirketleri, Y onetmeligin
kapsami disinda oldugu i¢in 6nlisans ve lisans diizeyindeki is¢i alimlari i¢in KPSS, yazili sinav, uygulamali
smav ve sozlii smav siireglerini; ortadgretim ve daha alt egitim diizeyindeki is¢i alimlart i¢in ise noter
huzurunda kura surecini isletmek zorunda degillerdir. Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan yapilan
aciklamada, 6zel bir nitelik gerektirmeyen temizlik, park bahge bakimi gibi hizmetlerde calistirilacaklar
bakimindan noter araciligiyla kura ¢ekimi yapildigina iliskin duyumlarinin bulundugu, Birligin personel
sirketinde ise ¢alistirilacak yerler dikkate alinarak alim ilanlarinda ilgili Yonetmelikte aranan kosullara
ilave olarak, egitim durumu, KPSS puani, yabanci dil veya sertifika gibi kosullar arandig: ifade edilmistir.
Bu durum, mahalli idare sirketlerinin objektif ise alim kosullarina olugturabilmek amaciyla gerek goriilmesi
halinde kura ve sinav puani sart1 gibi yontemlere bagvurabildiklerini gostermektedir.

56.7) Mahalli idare sirketlerinin baz1 is¢i alim ilanlari, niteligi geregi ¢ok sayida bagvuru alma potansiyeli
tasimaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kariyer portali iizerinden yapilan basvuru sayilari da bu
durumu agikca ortaya koymaktadir. Kura gekilmeyecek veya KPSS puani gibi objektif nitelikte farkli bir
kritere gore degerlendirmeye alinacak adaylara iliskin bir siralama yapilmayacaksa, belediye sirketlerinin
devamli is¢i alim ilan1 yayinladigir bir ortamda, bir ilana bagvuran tiim adaylarin miilakat usuli ile
degerlendirilmesi hayatin olagan akis1 igerisinde mimkiin gériinmemektedir. Bu durumda, tiim alimlar i¢in
ise alinacak adaymn tespitinde objektif kriterlerin uygulandigini séylemek imkan dahilinde degildir. Bu
sebeple, belediye sirketleri iizerinden harcanan kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilabilmesi, ise alim siireglerinin kuralli ve denetlenebilir hale getirilmesi ile adil ve seffaf bir sekilde
personel aliminin saglanmasi amaciyla mahalli idare sirketlerinde hizmetin niteligine uygun olarak
yapilacak personel alimlarinda, belirli sayida adayin degerlendirme siireclerinden gecebilmesini saglayacak
objektif  kriterlerinin  belirlenmesi ve diizenleme haline getirilmesine ihtiyag bulundugu
degerlendirilmektedir. Nitekim, Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan yapilan degerlendirme de
Y o6netmelikte kamu kurum ve kuruluslarinca is¢i aliminin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak
tedbirlerin neler olabilecegine yonelik aciklamalarin yapilmasinin ise alim stirecinin daha iyi yonetilmesine
katkisi olabilecegi gibi uygulamada da birligi saglayacaginin diisiiniildiigii kanaatine yer verilmistir.

56.8) Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin kariyer portali olan https://kariyer.ibb.istanbul/ adresindeki genel
basvuru usulii ile ilgili olarak ise bu yontemin istiraklerde olusabilecek tiim pozisyonlara iligkin ihtiyag¢lar
dogrultusunda aday 6zge¢mislerinin degerlendirildigi bir ilan tiirli oldugu, bu ilan {izerinden gerektiginde
adaylarla iletisime gecilebildigi ve personel istihdami saglandig1 anlasilmaktadir. Idarenin, sirketlerinin
personel ihtiyaci ile ilgili birtakim degerlendirmeleri yapabilmesi ile aday profili ve yetkinliklerini tespit
edebilmesi bakimindan is¢i alim ilanlarina bagvurabilecek durumdaki kisilerin 6zgecmis ve sertifika
bilgilerini genel basvuru yoluyla temin etmesinde yirlirliikteki diizenlemelere aykiri bir durum
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, yukarida yer verilen Yonetmelik diizenlemesindeki is¢i alim ilanlarinin
kamuoyuna duyurulmasit sorumlulugu bakimindan, genel basvuru {izerinden hangi vasifta ne kadar
personelin hangi tarihlerdeki personel ihtiyaci ve basvurular esas alinarak alindiginin tespit edilememesi
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nedeniyle is¢i alim ilanlarmin kamuoyuna duyurulmas: yikiimliliigiinii geregi gibi karsilamayan genel
basvuru iizerinden personel istihdamimin Kamu Kurum ve Kuruluslarina Isci Alinmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinin ikinci fikrasi hiikmiine aykiri
oldugu degerlendirilmistir.

57) Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin kariyer
portali olan https://kariyer.ibb.istanbul/ adresindeki genel basvuru usulii ile is¢i alim ilanlarina
bagvurabilecek durumdaki kisilerin 6zgegmis ve sertifika bilgilerinin temin edilmesinde yiiriirliikteki
diizenlemelere aykirt bir durum bulunmadigi, bununla birlikte genel basvuru usulli Gzerinden personel
istthdaminin is¢i alim ilanlarinin kamuoyuna duyurulmasi yiikiimliiliigiinii geregi gibi karsilamamasi
nedeniyle Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin ikinci fikrasi hiikmiine aykir1 oldugu, diger taraftan
belediye sirketleri izerinden harcanan kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi, ise
alim siireclerinin kuralli, daha iyi yonetilebilir ve denetlenebilir hale getirilmesi ve uygulamada birligin
saglanmasi amaciyla mahalli idare sirketlerinde hizmetin niteligine uygun olarak yapilacak personel
alimlariin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasi i¢in gerekli olan tedbirlere iliskin ¢ergevenin belirlenerek
diizenleme haline getirilmesine yonelik ilgili idareler tarafindan ortak ¢alisma yiiriitiilmesi gerektigi sonug
ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

58) Iyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarih ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin “lyi
yonetim ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinde yer verilmistir. S6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirme neticesinde; bagvuru kapsaminda ilgili idarelerden istenilen bilgi ve belgelerin stiresi iginde
ve gerekceli olarak Kurumumuza gonderildigi goriilmiistiir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKIiN ACIKLAMA

59) 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 21’inci maddenin birinci fikrasi uyarinca
basvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde, (varsa) durmus olan dava agma siiresi gerekgeli ret
kararinin ilgiliye tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye baslamaktadir. 21’inci maddenin ikinci
fikras1 uyarinca ise tavsiye karari tizerine otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde
bulunulmaz ise (varsa) durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup ilgili
Idarenin islem ya da eylemine karsi dava agma siresinden (varsa) arta kalan sirede Istanbul
Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.
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Vil. KARAR

Ilgili mevzuat hiikiimleri, yukarida yer verilen aciklamalar ve dosya kapsamima gére BASVURUNUN
KISMEN KABULU ILE KISMEN REDDINE,

Belediye sirketlerinde is¢i aliminin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasi igin gerekli olan tedbirlere iliskin
cercevenin belirlenerek diizenleme haline getirilmesine yonelik ilgili idarelerle ortak ¢alisma yiiriitiilmesi
hususunda CEVRE, SEHIRCILIK VE iKLiM DEGIiSiKLiGi BAKANLIGINA TAVSIiYEDE
BULUNULMASINA,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin kariyer portali olan https:/kariyer.ibb.istanbul/ adresindeki genel
basvuru usuliiniin kaldirilmasi talebinin REDDINE,

Bununla birlikte genel basvuru iizerinden dogrudan personel alimi yapilmamas: hususunda iISTANBUL
BUYUKSEHIR BELEDIYESINE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Kararin BASVURAN ile CEVRE, SEHIRCILiK VE iKLiM DEGIiSiKLiGi BAKANLIGI ve
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NE TEBLIGINE,

6328 sayihh Kanun’un 20’nci maddesinin ii¢iincii fikrasi uyarinca, idare tarafindan bu karar iizerine
tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Bilgileri i¢in kararin bir érneginin, CUMHURBASKANLIGI YEREL YONETIM POLITiKALARI
KURULU, CUMHURBASKANLIGI iDARi ISLER BASKANLIGI, CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK BAKANLIGI, iCISLERi BAKANLIGI, TURKIYE iS KURUMU ve TURKIYE
BELEDIYELER BiRLiGINE iLETILMESINE,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisi’nce karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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