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GENEL GEREKCE

Siyasi partiler ve se¢imler, demokratik siyasal hayatin vazgecilmez unsurlaridir.
Gergekten siyasi partiler, demokrasinin orgiitlii yammn, se¢imler ise, millet egemenliginin
gorlinlir yanini ortaya koyan araglardir. Bu nedenledir ki siyasi partilere iliskin kanunlar ile
se¢imlerle ilgili kanunlar, hem icerik ve hem de uygulama ile iilkenin demokrasi standardim
gOsteren Onemli belgelerdir.

Ulkemizde secimler, uzun yillardir yerlesmis uygulamalar ve kanunlar ¢ergevesinde
serbest, esit, gizli oy agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetiminde
yapilmaktadir.

Temsilde adalet yonetimde istikrar ilkelerinin, ayni anda gerceklestirilmesi fevkalade
zor, amag farklihigi goésteren kavramlardir. Gerek bu kanun degisikligiyle gerekse énceki
genel se¢cim ve milletvekili secim kanunlarinda bu kavramlarin dengelenmesi ve hayat
bulmasi hususunda bir ¢aba oldugu muhakkaktir. Demokratik iilkelerde, bu iki kavramin
uyumlagtirilmasinda yasanacak zorluklar kargisinda bu ilkelerin hangisine agirhk verilecegi, o
tilkenin siyasi birikim ve toplumsal tecriibelerine gore degisiklik gosterir. Bu konuda en bagat
ornek, segimlerde uygulanan iilke barajidir denebilir. Bu Kanun Teklifi ile 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanununda %10 olarak uygulanan iilke segim barajinin %7’ye indirilmesi
onerilmektedir. Cumhurbaskanligi  Hiikiimet Sisteminin yonetimde istikrar ilkesini
giiglendirdigi goz Oniine alindiginda, degisiklikle {ilke se¢im barajinda bir miktar indirim
yapilarak daha fazla partinin, fikrin Meclis’te temsili, dolayisiyla temsilde adalet
perspektifinin giiglendirilmesi hedeflenmistir.

2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanununun 34 iincii maddesine gore ittifaki olusturan
siyasi partilerin milletvekili sayilar, ittifakin aldig: toplam milletvekili sayisinn, ittifak i¢inde
yer alan her bir partinin aldig1 oy oramina gore ittifak i¢inde dagitilmasiyla hesaplanmaktadur.

Degisiklik Teklifi ile ittifaki olusturan siyasi partilerin her birinin ¢ikaracag
milletvekili sayis1, her segim bolgesinde ittifak iginde elde ettigi oy sayisi esas alinarak genel
D’Hondt uygulamasiyla belirlenecektir. Onerilen bu degisiklikle siyasi partilerin tiizel
kisiliklerine destek verilmis, ittifak olugturmay: hedefleyen ortak amag ve hedefler yaninda,
program ve ittifak disi hedefler itibariyle ittifak i¢inde goriiniir olan her partinin, ittifak
digindaki goriintirltigii gticlendirilmistir. Ayrica siyasi parti tercihlerinde, belirli ortak hedef
veya hedefler tesinde, segmen iradesinin kendi partisi disinda bagka partilere yansimamas:

da gozetilmektedir.



2820 sayih Siyasi Partiler Kanununda siyasi partilerin se¢imlere katilabilmesi icin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde grup olusturmus olmalar1 bir segenek olarak yeterli goriiliir
oldugu bilinmektedir. Oysaki TBMM'de grubu bulunmak meclis faaliyetleri ile alakali bir
husustur. Bu sebepledir ki, parti gruplar ile ilgili konular detayh bir bicimde Meclis letiiziigi
igerisinde yer almaktadir. Demokrasi bir yoniiyle orgiitlii toplum demektir. Orgiitlenmenin en
ozgiin seklini siyasi partiler olusturur. Siyasi partilerin orgiitliiliigii demokrasinin yaygin ve
katilimer olmasimin 6niinii agmaktadir. Segime katilmak icin teskilatlanma ve kongrelerini
yapmis olma sarti yeter bir sart olarak ©6ne c¢ikarilmis, vekillerin  bu amacla
aragsallagtirilmalar siyasi etik bakimindan dogru bulunmamustir. Degisiklikle bu husus
gozetilerek, salt grup kurmus olmak se¢ime katilmak i¢in yeterli gériilmemis, siyasi partilerin
orgiitliligli 6nemsenmistir.

Teklifle ayrica;

Il se¢im kurulu bagkan ve lyeleri ile ilge se¢cim kurulu baskaninin birinci sinifa
ayrilmig hakimler arasindan kura ile belirlenmesi, siyasi partilerin sandik kuruluna tye adayi
bildirmelerine iligkin hususlar ile segmen kiitiiklerindeki haksizliga ve sapmalara yol agan
sorunlarin izalesine iliskin diizen kurallarina yer verilmistir.

Ozetle bu Kanun Teklifi ile iilkemizin yikselmis olan demokrasi ¢itasinin ve
standardinin daha da yiikselmesi, demokratik iilkeler arasinda yerinin daha da saglamlasmasi,
Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sistemi ile ulasilan yonetimde istikrarin temsilde adalet ile

giiclendirilmesi amag¢lanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Siyasi partiler, demokratik siyasal hayatin en temel unsurlaridir. Bireyin
ve toplumun fikirleri siyasi partiler aracihigiyla yoénetimde kendine yer bulmaktadir.
Anayasanin 67 nci madde hiikmiine gére; se¢imler ve halkoylamalar: serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gére yarg yonetim ve denetimi altinda
yapimaktadir. Ayrica; se¢im kanunlarinin temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini
bagdastiracak bigimde diizenlenmesi gerektigi de hiikiim altina alinnusgtir.

Temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerinin, amag itibariyle birbiriyle farklilik arz
ettifi bilinmektedir. Se¢im sistemlerinin irdelenmesi yapildiginda, bu iki ilkenin arasinda
kurulacak dengeyi ayarlamaya calistiklar goriiliir. Bazi se¢im sistemleri temsilde adalete
agirlik verirken, bazi sistemler yonetimde istikrar1 6n planda tutmaktadir. Seg¢imlere iligkin bu
iki temel ilkeden hangisine agirhk verilecegi iilkelerin, toplumsal, siyasi ve idari olarak
gecirdigi evrelere, birikimlere gore degiskenlik géstermektedir. 16 Nisan 2017 tarihinde halk
oylamasiyla kabul edilen Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ile yonetimde istikrar biiyiik
Olgiide saglanmis, bu sistemin en énemli yeniliklerinden biri olan yiirlitmenin olusumu ile
alakal1 ogunluk sistemi, siyasi partilerin ittifak ederek se¢cime katilmalarini Ozendirmigtir. Bu
ozellikler dikkate alindiginda mevcut barajin makul diizeye indirilmesi zaruri hale gelmigtir.

2839 sayili Milletvekili Segimi Kanununun 33 iincii maddesinde degisiklik yapilarak
ylizde 10 olarak uygulanan iilke segim baraji yiizde 7°ye indirilmektedir. Boylelikle, iilke
se¢im barajimn yiizde 7 olarak uygulanmas ile birlikte yonetimde istikrari drselemeden daha
fazla partinin ve fikrin yasama organinda temsil edilebilir olmasi amaglanmistir.

MADDE 2- 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununa gére; siyasi partilerin
milletvekili ¢ikarabilmesi igin ya tek bagina iilke se¢im barajini gegmesi ya da bir ittifak
igerisinde yer almasi ve bu ittifakin toplam oyunun gegerli oylara gore belirlenmis iilke
barajin1 gegmesi gerekmektedir. Ayrica segim ¢evresinde cikarabilecekleri milletvekili
sayisinin hesaplanmasinda, birlikte aldiklari toplam gegerli oy sayisi dikkate alinmaktadur.
Sonra da ittifak igerisinde yer alan partilere diisen milletvekili sayisi, ittifakta yer alan
partilerin aldiklar oylarin kiyaslanmasi ile ittifak icinde belirlenmektedir.

2839 sayili Kanunun 34 iincii maddesinde yapilmasi 6nerilen degisiklik ile; ittifaki
olusturan siyasi partilerin her birinin ¢ikaracagi milletvekili sayisi, her se¢im bdlgesinde
ittifak i¢inde elde ettigi oy sayisi esas aliarak genel D’Hondt uygulamasiyla belirlenecektir.
Onerilen bu degisiklikle siyasi partilerin tiizel Kisiliklerine destek verilmis, ittifak olusturmay:
hedefleyen ortak amag ve hedefler yaninda, program ve ittifak dist hedefler itibariyle ittifak

iginde goriiniir olan her partinin, ittifak disindaki goriiniirliigi gliclendirilmistir. Ayrica siyasi



parti tercihlerinde, belirli ortak hedef veya hedefler Gtesinde, segmen iradesinin kendi partisi
disinda baska partilere yansiyacak sonuglar dogurur olmamasi dikkate alinmistir.

MADDE 3- Siyasi partilerin yasama orgaminda grup olusturmus olmalari, yasama
organi faaliyetlerine kurumsal olarak katilmalarina iliskin bir diizenlemedir. Bu nedenledir ki
gruba sahip olmanin sagladig avantajlar yasama organt ig tiiziiklerinde yer almaktadir.

Demokrasi orgiitlii toplumu énemser. Demokratik kriterlere gére érgiitlenmenin en
0zglin modellerini siyasi partiler olusturur. Bu nedenle siyasi partilerin se¢ime
katilabilmelerinde belli diizeyde orgiitlii bir yapiya kavusmus ve karar organlarini olusturmus
olmalari aranmaktadir. Bu miilahazalarla &rgiitlenmeyi géz ardi ederek salt grup kurmus
olabilmek segime katilabilmenin yeter sartindan biri olmast uygun goriilmemis, vekillerin bu
amagla aragsallastirilmalari etik bulunmamis, bu nedenlerle madde kapsamindan ¢ikarilmasi
uygun goriilmiistiir.

Ayrica siyasi partilerin, kurulusundan sonra yapilacak, segime katilabilmek i¢in aranan
asgari Orgiitliiliik 6l¢iitiiniin, daha sonra yapilacak tiim segimlerde aranmasi hususu, maddeye
ilave edilen fikra ile agikliga kavusturulmustur.

MADDE 4- Madde ile; Teklifin 3 iincii maddesi ile 2820 sayil1 Kanunun 36 nci
maddesinde yapilan degisiklige uyum diizenlemesi yapilmaktadir.

MADDE 5- Madde ile; 298 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinda
degisiklik yapilmaktadir. Baskan ve asil iiyeler adli yargi ilk derece mahkemesi adalet
komisyonlarinca birinci smifa ayrilmis hakimler arasindan yapilan kura ile iki yilda bir
belirlenecektir. Birinci simfa ayrilmig yeterli sayida hakimin bulunmamasi durumunda, en
kidemli hakimden baglayarak eksiklikler tamamlanacaktir.

Degisiklikle birlikte il se¢im kurulu yedek iiye segimine iliskin belirsizlik
giderilmektedir. Ayrica segimlerin adil ve seffaf bigimde yapilmasinda etkin bir rol oynayan il
segim kurulunun tartismalara mahal vermeksizin kura ile olusturulmas: Ongoriilmektedir.

MADDE 6- Anayasamiza gére se¢imlerin yapilmasini gézetlemek ve denetlemekle
gorevli yarg: erkinin yargisal faaliyetlerle ilgili gorevlendirmede 6lgiit olarak olusturup
dikkate aldig1 kriterler, se¢im gérevlendirmelerinde de dikkate alinmistir.

MADDE 7- 298 sayili Kanunun 23 {incii maddesinde “sandik kurulu tyeligi”
diizenlenmektedir. Bu maddeye yeni bir fikra eklenerek, partilerin bagka bir partinin iiyesi
olan bir kisiyi, ancak o kisinin onay1 ile sandik kurulu iiyesi olarak gorevlendirilebilecegi
diizenlenmektedir.

Se¢im sandiklarinin giivenligi ve denetimi sandik kurulu iiyeleri aracihifiyla temin

edilmektedir. Bagka bir partinin iiyesi olan bir kisinin oluru olmadan diger bir siyasi parti



tarafindan sandik kurulu iiyesi olarak gdrevlendirilmesi durumunda olusabilecek sorunlar
onlemek igin kisinin olurunun varhii aranarak, uygulamada kimi yerlerde yasanan gereksiz
tartigmalarin 6nlenmesi amaglanmustir.

MADDE 8- Madde ile 298 sayili Kanunun 33 iincii maddesine fikra eklenmektedir.
Eklenen fikra ile 2972 sayili Kanun uyarinca yapilacak se¢imlerde yerlesim yeri adresine gore
bir yil dnceki segmen kiitiigii tizerinden giincelleme islemleri yapilacaktir. Diizenleme ile fiili
duruma aykiri sekilde adres degistirmek suretiyle adil se¢im sistemini bozan uygulamalarin
oniine gegilmesi ve segmen iradesinin sandiga net bir sekilde yansitilmasi amaglanmaktadir.
Ayrica bilindigi tizere Biiytiksehir ve diger belediyelere merkezi biitceden saglanan yerel
ybnetim paylarinda adres kayit sistemindeki veriler dikkate alindigindan se¢men kiittiga
taginmasiyla bu alanda dogabilecek sapmalarin $nlenmesi amaglanmustir.

MADDE 9-Madde ile 298 sayili Kanunun 36 nc1t maddesinin birinci fikrasina ciimle
cklenmektedir. Diizenleme ile adresi kapanmis olmasi sebebiyle adres kayit sisteminde
goziikmeyen vatandaglar en son segmen oldufu adrese gore segmen listelerinde yer
alacaklardir. Boylece adresinin kapanmig olmast sebebiyle segmen listesinde yer alamadigi
icin oy kullanma hakkinin kaybedilmesinin éniine gegilmek amaglanmis, béyle bir durumla
kargilasan segmenlerin nerede oy kullanacag: yasal zemine kavusturulmustur.

MADDE 10- 298 sayili Kanunun 43 iincii maddesinde Teklifin 9 uncu maddesi ile
298 sayih Kanunun 36 nc1 maddesinde yapilan degisiklikle uyumlu teknik diizenleme
yapilmaktadir.

MADDE 11- Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemiyle uyum diizenlemesi
yapilmaktadir,

MADDE 12- Madde ile il se¢cim kurulu baskan ve iyeleriyle ilge se¢im kurulu
bagkanlarinin belirlenmesine iliskin 298 sayili Kanunun 15 ve 18 inci maddelerinde yapilan
degisikliklere uygun olarak mevcut bagkan ve tiyelerin yeniden belirlenmesi dngoriilmekle
uygulama yeknesakliginin olugsumu hedeflenmistir.

MADDE 13-Madde ile 2972 sayili Kanunun 32 nci maddesine fikra eklenmektedir.
Diizenleme ile ekseriyet sistemine gére segilen muhtarin segilme yeterliligine sahip oldugunu
bir ay icerisinde belgelendirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde kendisinden sonra gelen
se¢ilme ehliyetine sahip muhtar adayina llce Secim Kurulunca Mazbata verilecektir.
Boylelikle muhtarh@i kazanan adaym kisa siirede kesinlesmesi ile se¢im yapilan bolgede
yasanan sosyal sorunlarin ve siyasal belirsizliklerin ortadan kaldirilmas: hedeflenmektedir.

MADDE 14- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 15- Yiiriitme maddesidir.



MILLETVEKILI SECiMi KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISiKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 33 itincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “oylarin %10’unu” ibaresi “oylarin %7’sini” seklinde,
aym fikra ile dgiincii fikrada yer alan “yiizde onluk™ ibareleri “yiizde yedilik” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 2- 2839 sayilh Kanunun 34 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“ittifaklarin™ ibaresi “ittifaki olusturan partilerin” seklinde degistirilmis; ticiincii fikrada yer
alan “ittifaklarin ve”, “ve ittifaklarin™ ve “, ittifaklara™ ibareleri madde metninden ¢ikarilmus,
son fikra agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ittifakin  aldigy oy toplami iilke barajini gectigi takdirde, secim cevrelerinde
milletvekili hesabi ve dagilimy, ittifak i¢inde yer alan her bir partinin o se¢im ¢evresinde almis
oldugu oy sayis1 dikkate alinarak bu maddenin tigtincii fikrasmna gore yapilir.”

MADDE 3- 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 36 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu
bulunmasi” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, maddeye asagidaki fikra eklenmistir,

“Secime katilma yeterliligi elde eden parti, Siyasi Partiler Kanununda Ongoriilen ve
parti tiiziigilinde belirtilen stireler igerisinde ilge, il ve biiyiik kongrelerini iist iiste iki defadan
fazla ihmal etmemis olma kosuluyla segime katilma hakkini muhafaza eder.”

MADDE 4- 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kitikleri Hakkinda Kanunun 14 {incii maddesinin birinci fikrasimin (11) numarali bendinde
yer alan “veya Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gruplarimin bulunmasi” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis, bendin sonuna asagidaki paragraf eklenmistir.

“Secime katilma yeterliligi elde eden parti, Siyasi Partiler Kanununda Ongoriilen ve
parti tiiziigiinde belirtilen siireler igerisinde ilge, il ve biiyiik kongrelerini st iiste iki defadan
fazla ihmal etmemis olma kosuluyla secime katilma hakkini muhafaza eder.”

MADDE 5- 298 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Il segim kurulu bir baskan, iki asil ve iki de yedek iiyeden olusur. il se¢im kurulu
bagkan ve asil tiyeleri, iki yilda bir ocak ayimin son haftasinda, il merkezinde gbrev yapan ve
birinci sinifa ayrnlmis hakimler arasindan adli yargi ilk derece mahkemesi adalet
komisyonunca yapilan kura ¢ekimiyle tespit edilir. Kura ¢ekiminde ilk ¢ikan bagkan, sonraki

iki dye asil ve en son ¢ikan iki iiye de yedek iiye olarak belirlenir. Birinci sinifa ayrilmig



yeterli sayida hakimin olmamasi durumunda en kidemli hakimden baslayarak eksikler
tamamlanir. Bu suretle kurulan il se¢im kurulu iki yil siire ile gorev yapar. Hakimlerin kidemi,
24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 15 inci maddesine gore
belirlenir.”

MADDE 6- 298 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinei ctimlesi
asagidaki sekilde degistirilmis, fikraya ikinci ciimlesinden sonra gelmek {izere asagidaki
ciimleler eklenmistir.

“Iigelerde, ilgede gorev yapan ve birinci sinifa ayrilmig hakimler arasindan, merkez ilgelerde
ise il segim kurulu bagkan ve iiyelere iliskin kura ¢ekiminden sonra kalan listeden olacak
sekilde il merkezinde gorev yapan ve birinci simifa ayrilmis hakimler arasindan adli yarg ilk
derece mahkemesi adalet komisyonunca yapilan kura ¢ekimiyle belirlenen hakim iiye kurula
baskanlik eder.”

“Birinci smifa ayrilmig yeterli sayida hakimin olmamasi durumunda en kidemli hakim
kurulun bagskani olur. Kura ¢ekimine dahil olmak istemeyen hakimler yazili olarak komisyona
bagvurur. Goérev igin yeterli sayida baska hakimin olmas: halinde kuraya dahil olmak
istemeyenler listeden ¢ikartilir.”

MADDE 7- 298 sayili Kanunun 23 {incii maddesine besinci fikrasindan sonra gelmek
lzere asagidaki fikra eklenmistir.

“Sandik kuruluna iiye bildirme hakki olan bir parti; oluru olmadan baska bir parti
tiyesini sandik kurulu iiyesi olarak gosteremez.”

MADDE 8- 298 sayili Kanunun 33 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir,

“2972 sayih Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun uyarinca yapilacak secimlerde, birinci fikra geregince yerlesim yeri adresine
gore olusturulan bir y1l 6nceki segmen kiitiigii iizerinden giincelleme islemleri yapilir.”

MADDE 9- 298 sayili Kanunun 36 nci maddesinin birinci fikrasina birinci
climlesinden sonra gelmek lizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Adresi kapanmis olmasi sebebiyle adres kayit sisteminde goziikmeyenler, en son se¢men
oldugu adrese gire segmen listelerine kaydedilirler.”

MADDE 10- 298 sayili Kanunun 43 iincii maddesinin birinci fikrasina “Se¢men
kiitigiinde yazili adreslerine” ibaresinden sonra gelmek lizere “,adresi kapanmis olmasi

sebebiyle adres kayit sisteminde goziikmeyenler ise en son se¢men oldugu adreslerine” ibaresi

eklenmistir.



MADDE 11- 298 sayili Kanunun;

65 inci maddesinin bashigi “Bakanlara iliskin yasaklar:” seklinde degistirilmis ve
maddenin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “Bagbakan ve” ibareleri madde
metninden ¢ikarilmistir.

66 nc1 maddesinde yer alan “Bagbakan,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmstir.

I55 inci maddesinin bagh@ “Bakanlarin yasaklara uymamalart:”  seklinde
degistirilmistir.

MADDE 12- 298 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 24-l se¢im kurulu baskan ve tyeleri ile ilge secim kurulu

bagkanlari, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren 3 ay iginde, 15 ve 18 inci maddelerde
yapilan degisikliklere gore yeniden belirlenir. Bu sekilde belirlenen bagkan ve tiyeler, 6nceki

baskan ve tiyelerin gérev siiresini tamamlar.”

MADDE 13- 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle

Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 32 nci maddesine asagidaki

fikra eklenmistir.

“Se¢im sonucuna gore, ilk sirada yer alan muhtar adayr secilme yeterliligine sahip

oldugunu en ge¢ bir ay i¢cinde belgelendirmesi halinde kendisine se¢im kazandigina dair ilce
se¢im kurulunca Mazbata verilir. Aksi halde ikinciye, daha sonra iigiinciiye ve nihayet
se¢ilme ehliyetine sahip aday bulunana kadar bu islem yapilir. Ilge Secim kurulunun bu
hususta vermis oldugu kararlara kars: iki giin icerisinde 11 Seg¢im Kuruluna itiraz edilebilir. il

Se¢im Kurulunun vermis oldugu kararlar kesindir.”

MADDE 14- Bu Kanun yayimi tarihinde yirtirlige girer.
MADDE 15- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.



