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BOLGE iDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMI
HAKKINDA KARAR

Konya Bélge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 06/10/2021 tarih ve E:2021/29,
K:2021/31 sayili karariyla;

................... vekili Av. .......... ............. tarafindan, Konya Bélge idare Mahkemesi 4. idari
Dava Dairesinin 30/06/2021 tarih ve E:2021/760, K:2021/1459 sayili karari ile izmir Bolge idare
Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 09/04/2021 tarih E:2021/43, K:2021/495 sayili karari ve
Erzurum Bodlge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 18/03/2021 tarih E:2021/647,
K:2021/637 sayili karari arasindaki aykirihigin giderilmesinin istenilmesi nedeniyle,

"Aykirihgin, davanin reddi yolundaki Konya Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi
karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi" gérusiyle, 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin
5. fikrasi uyarinca karar verilmesii¢cin dosyanin Danistaya génderilmesi Uizerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakimi Giil Banu DOGAN'In agiklamalari
dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal dlizenlemeler incelenerek geregi gértsuldi:

I-AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE iIDARE MAHKEMES|i KARARLARI :
A- KONYA BOLGE IDARE MAHKEMESI 4. iDARiI DAVA DAIRESININ E:2021/760,

SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin o0zeti: Konya .......ccccocociiiiiiis i e,
Hastanesi'nde, 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu'nun 4.maddesinin (B) bendi uyarinca
s6zlesmeli statiide hemsire olarak gérev yapan davaci tarafindan; 663 sayili Saglik Alaninda Bazi
Duzenlemeler Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'nin 45/A maddesine istinaden 3 yillik
calisma slresini tamamladigindan bahisle, 657 sayili Kanun'un 4.maddesinin (A) bendi
kapsamindaki kadroya atanmak icin yapilan 31/03/2020 tarihli basvurunun reddine iligkin Saglik
Bakanligi Yonetim Hizmetleri Genel MUdUrluglnun .........cocoveeiiiiieniniiieeeee sayil igleminin
iptali istenilmistir.

Konya 1. idare Mahkemesinin 15/10/2020 tarih ve E:2020/424, K:2020/969 sayil
kararinin ozeti:

Saghk Bakanligi tarafindan, Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi
kapsaminda yer alan pozisyonlarda calistinimak Uzere, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesine tabi
s6zlesmeli saglik personeli alimi yapilabildigi gibi, 2016 yilinda ydrurlige giren 663 sayili Kanun
Hukmunde Kararname'nin 45/A maddesine tabi sdzlesmeli saglik personeli alimi da yapilabildidi,

Her ikisi de s6zlesmeli personel istihdam modeli olsa da, farkl mevzuatlara dayanilarak
s6z konusu statller olusturuldugundan, meslege alinma, atama, yer degdistirme ve diger 6zllUk
haklari yéninden farkliliklar olup birbirinin yerine ikame edilemeyecegi, sé6z konusu farkliliklardan
birinin de; kadroya gecis imkani noktasinda oldugu, 663 sayili KHK'nin 45/A maddesine istinaden
gobrev yapan sozlesmeli saglik personelinin belli sartlari saglamasi halinde 657 sayili Kanun'un
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4/A maddesinde yer alan kadroya gegcis hakki bulunmasina ragmen, 657 sayili Kanun'un 4/B
maddesine tabi s6zlesmeli saglik personeline boyle bir hak taninmadigi,

Nitekim, bu dizenlemenin, tim sdzlesmeli saglik personelini kapsayacak genel bir
dizenleme olmayip sadece 663 sayili KHK ile istihdam edilen saglik personeline iliskin oldugu,

S6z konusu hikmin, kanun koyucunun bilingli tercihinin sonucu olarak 6ézel bir norm olan
663 saylli KHK'da duzenlenmesinden anlagilabilecedi gibi madde metninde gecen "657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 4 Gncl maddesinin (B) fikrasi uyarinca ilgili mevzuati geregdi kura ile
atamasi ongoérilenler diginda, 190 sayili Kanun Hikminde Kararnameye ekli cetvellerde Saglk
Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi kapsaminda yer alan unvanlarla vize edilmis
pozisyonlarda bu maddede &ngdrilen sartlarla soézlesmeli personel istihdam edebilir."
cumlesinden, yine, "bu madde c¢ercevesinde memur kadrolarina atananlara" ibaresinden
anlasilabilecegi,

657 sayili Kanun'un 4/B maddesine tabi olarak istihdam edilen davacinin, 663 sayili KHK
uyarinca istihdam edilen personel igin getirilmis kadroya gegis hakkindan yararlanmasi mevzuat
geredi mumkun olmadigindan, kadroya gecis talebinin reddedilmesine iligskin dava konusu islemde
hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna varildigi,

Ote yandan, her ne kadar davaci tarafindan, 663 sayili KHK'nin diger hikimlerine
istinaden hakkinda islem tesis edilirken sadece 45/A maddesinin 4. fikrasinin kendisine
uygulanmadigi iddia edilse de; 663 sayili KHK hukumlerine gore s6zlesmeli saglik personelinin
aile birligi mazereti disinda 3 yil sure ile bagka bir yere atanmasi mumkin olmadigi halde
davacinin 15/08/2019 tarihinde yani, gérevde hentiz 3 yilini doldurmamis iken saglik mazeretine
dayali olarak Kutahya ilinden Konya iline atandigi, dolayisiyla davacinin iddia ettigi gibi 663 sayil
KHK hidkmunin (3.md.) kendisi hakkinda uygulanmadigi géruldiginden, davacinin anilan bu
iddiasina itibar edilmedigi,

S6z konusu atama islemiile, 663 sayili KHK hiikimlerine tabi sézlesmeli personel ile 657
saylll Kanun'un 4/B hikiumlerine tabi sbézlesmeli personelin statllerinin birbirinden farkli
oldugunun bir kez daha goruldigu gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.

Konya Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 30/06/2021 tarih ve
E:2021/760, K:2021/1459 sayili kararinin 6zeti:

Konya 1. idare Mahkemesinin 15/10/2020 tarih ve E:2020/424, K:2020/969 sayili
kararinin usul ve hukuka uygun oldudu, kaldirimasini gerektiren bir neden bulunmadigi
gerekgesiyle istinaf bagvurusunun reddine kesin olarak karar verilmigtir.

B- iZMIiR BOLGE IDARE MAHKEMESI 1. iDARi DAVA DAIRESININ E:2021/43 SAYILI
DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin ozeti: Saglik Bakanligina bagh Kuatahya .....................
............................................................................... Hastanesinde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda hemsire olarak goérev yapan davacinin, 3 yillik ¢alisma
suresini tamamladigindan bahisle, 663 sayili Saglik Alaninda Bazi Dizenlemeler Hakkinda Kanun
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HUkmlinde Kararname'ye eklenen 45/A maddesi uyarinca 657 sayili Kanun'un 4/A maddesi
kapsaminda kadroya gegirilme istemiyle 01/04/2020 tarihinde davali idareye yaptidi bagvurunun,
657/4B Sozlesmeli Personel Agiktan Alim sonucuna goére atamasi yapildigindan, 663 sayili
KHK'nin 45/A maddesi uyarinca gegis islemi yapilamayacagi gerekgesiyle reddine iliskin Saghk
Bakanhgi Yonetim Hizmetleri Genel MUdUrlUgunln .........cccccvvvvvvemveemnneeennnennnnn. saylll isleminin
iptali istenilmistir.

Kiitahya idare Mahkemesinin 22/10/2020 tarih ve E:2020/285, K:2020/543 sayili
kararinin ozeti:

663 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin 45/A maddesi ile getirilen uygulamanin,
sozlesmeli personel istihdami yonunden yeni bir stati olmadidi; 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda s6zlesmeli personelin kadroya gegislerine imkan taniyan
bir diizenleme oldugu,

Anilan maddede soézlesmeli saglik personelinin Kamu Personel Se¢gme Sinavi (KPSS)
sonucuna gére Bakanlik ve bagli kuruluslarina Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)
Baskanligi tarafindan yapilacak vyerlestirme ile atanabilecegi belirtildiginden, sz konusu
dizenlemenin agiktan sézlesmeli personel alim ilaniyla atanan personeli de kapsadiginin agik
oldugu,

Dolayisiyla agiktan so6zlesmeli personel alim ilani ile atamasi yapilan sézlesmeli
personelin bu haktan yararlanamayacagina dair Kanunda kisitlayici bir duzenleme getirilmedidi,

Davaclyla imzalanan 31/03/2017, 01/01/2018 ve 01/01/2019 tarihli hizmet
sozlegsmelerinde de, sOzlesmede hukim bulunmayan hallerde 663 sayih KHK hukdmlerinin
uygulanacaginin acgikg¢a belirtildigi; yalnizca en son imzalanan hizmet sdzlesmesinde bdyle bir
hikme yer verilmediginin goralduga,

Bu durumda; 663 sayili KHK'nin 45/A maddesinin yururlikte oldugu donemde sdzlesmeli
personel olarak atamasi yapilan ve sézlesmeli statlide ¢ yilini doldurdugu acik olan davacinin,
mevzuatta aranan diger sartlari da saglamasi durumunda kadroya gecirilmesi gerekirken, 663
saylli KHK'nin 45/A maddesi kapsaminda istihdam edilmediginden bahisle bagvurusunun reddine
iliskin dava konusu iglemde hukuka, esitlik ilkesine ve hakkaniyete uygunluk bulunmadigi
sonucuna varildigi gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar verilmigtir.

izmir Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 09/04/2021 tarih ve E:2021/43,
K:2021/495 sayili kararinin 6zeti:

Kitahya idare Mahkemesinin 22/10/2020 tarih ve E:2020/285, K:2020/543 sayili
kararinin usul ve hukuka uygun oldugu, kaldirimasini gerektiren bir neden bulunmadigi
gerekgesiyle istinaf bagvurusunun reddine kesin olarak karar verilmigtir.

C-AYKIRILIGIN GIDERILMESIi iISTEMINE KONU DIGER KARARLAR :

Erzurum Bélge Iidare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 18/03/2021 tarih ve
E:2021/647, K:2021/637 sayil karari da, izmir Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin
09/04/2021 tarih ve E:2021/43, K:2021/495 sayil karari ile ayni dogrultudadir.
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II-INCELEME VE GEREKGE:

MADDI OLAY:

Uyusmazliklarda, 2016/7 Saglik Bakanhgi ve Saglik Bakanhgina Bagli Kuruluslarin
Soézlesmeli Personel Yerlestirme Tercih Kilavuzu'na gére 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi
kapsaminda "s6zlesmeli personel" olarak yerlestirmeleri yapilan davacilar tarafindan, 663 sayili
Saglik Alaninda Bazi Dizenlemeler Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'nin 45/A maddesinin
yururlikte oldugu dénemde "sozlesmeli personel" olarak atamalari yapildigindan ve sdzlesmeli
statiide U¢ yilini doldurduklarindan bahisle kadroya gegiriime istemiyle yaptiklari bagvurularin
reddine dair iglemlerin iptali istemiyle agilan davalarda farkl kararlar verilmesi Gzerine, aykirihgin
olustugu gorulmustar.

ILGILI MEVZUAT

1- Anayasa

Yasama yetkisi

Madde 7 — Yasama yetkisi Turk Milleti adina Tirkiye Buylk Millet Meclisinindir. Bu yetki

devredilemez.

Madde 128 — Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzelkisilerinin genel
idare esaslarina gére yuritmekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goralur.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gbrev ve yetkileri, haklari
ve yukumldlikleri, aylik ve o&denekleri ve diger 6zlik isleri kanunla dizenlenir. (Ek cumle:
7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hikimleri sakhdir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistiriime usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.

2- 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu

“|stihdam sekilleri:”” baslikh 4. madde:

Madde 4 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle
gordaralar.

A) Memur:

Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gére yurltulen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu
Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar digindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yénetim ve denetim gibi islerde goérevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sézlesmeli personel:

Kalkinma plani, yililk program ve is programlarinda yer alan Onemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestiriimesi, isletiimesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
munhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina intiya¢g gosteren gegici iglerde,
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Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller gergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda,
mali yilla sinirli olarak sézlesme ile ¢alistirimasina karar verilen ve isgi sayllmayan kamu hizmeti
gorevlileridir.

(Mlga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yaziimis arsiv kayitlarini
degerlendirenlerin mutercimlerin; tercimanlarin; Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu
ortaya ¢ikan o6gretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde
Ogretmenlerin; dava adedinin azligi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadigi
yerlerde avukatlarini, (....)(2) kadrolu istihdamin mimkin olamadigi hallerde tabip veya uzman
tabiplerin; Adli Tip MUessesesi uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlari sanatgi 6gretim Uyelerinin;
istanbul Belediyesi Konservatuvari sanatgilarinin; bu Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis
kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde galistirilacak personelin de zorunlu hallerde sézlesme ile
istihdamlari caizdir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sozlesmeli personel segiminde uygulanacak sinav
ile istisnalari, bunlara ddenebilecek Ucretlerin Ust sinirlari ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinler,  pozisyon wunvan ve nitelikleri, s6zlesme hikUmlerine uyulmamasi
hallerindeki mueyyideler, s6zlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali, istihdamina dair hususlar ile
sbzlesme esas ve usulleri Cumhurbagkaninca belirlenir. (Ek cimle: 25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu
sekilde istihdam edilenler, hizmet sdzlesmesi esaslarina aykiri hareket etmesi nedeniyle
kurumlarinca sézlesmelerinin feshedilmesi veya sézlesme doénemi icerisinde Cumhurbagkani
karari ile belirlenen istisnalar hari¢ s6ézlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden
itibaren bir yiIl gegmedikce kurumlarin s6zlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Bir
yildan az sireli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen goérevierde
(...)(1) sbzlesme ile caligtirilanlar da bu fikra kapsaminda istihdam edilebilir.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)
Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri kamu veya ézel sektér igsverenince feshedilen ve
24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun kapsaminda diger
kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda yaslilik
veya malulluk ayhgr almaya hak kazanincaya kadar istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam
edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina goére galisma sartlari ve bunlara 6édenecek Ucretler ile
diger hususlar Cumhurbaskaninca belirlenir.

(Ek fikra: 5/7/1991 - KHK-433/1 md.; Milga: 27/12/1991 - KHK-475/11 md.)

C) (Mlga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)

D) isgiler:

(Degisik birinci cimle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
diginda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen surekli isci kadrolarinda belirsiz sireli is
s6zlesmeleriyle cgaligtirilan slrekli isgiler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yanginiyla micadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gbre gecici is pozisyonlarinda altl aydan az
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olmak Uzere belirli sureli is s6zlesmeleriyle calistirilan gegici iscilerdir.Bunlar hakkinda bu Kanun
hikUmleri uygulanmaz.

3- 663 sayili Saghk Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hukmiinde Kararname

Sozlesmeli saglk personeli istihdami

Madde 45/A- (Ek: 3/10/2016-KHK-676/76 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/62 md.)

(1) Bakanlik ve bagh kuruluslari, merkez teskilatlari hari¢c olmak Uzere ve Oncelikle
personel istihdaminda gugluk cekilen yerlerde, 657 sayilh Devlet Memurlari Kanununun 4 Uncu
maddesinin (B) fikrasi uyarinca ilgili mevzuati geredi kura ile atamasi éngoérilenler disinda 190
saylll Kanun Hukminde Kararnameye ekli cetvellerde Saghk Hizmetleri ve Yardimci Saghk
Hizmetleri Sinift kapsaminda yer alan unvanlarla vize edilmis pozisyonlarda bu maddede
ongorilen sartlarla sézlesmeli personel istihdam edebilir.

(2) Bu kapsamdaki s6zlesmeli saglk personeli Kamu Personel Segme Sinavi (KPSS)
sonucuna gére Bakanlik ve bagli kuruluslarina Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)
Baskanligi tarafindan yapilacak yerlestirme ile atanabilecegi gibi pozisyon ve ihtiyag durumuna
gbre KPSS puani esas alinarak Bakanlik tarafindan yapilacak s6zli sinavla da atama yapilabilir.
(iptal cimle: Anayasa Mahkemesinin 24/7/2019 tarihli ve E:2018/73, K:2019/65 sayili karart ile.)

(3) Bu madde uyarinca atanan sézlesmeli saglik personeli tg¢ yil sireyle baska bir yere
atanamaz. Aile birligi mazeretine baglh yer degistirmelerde bu madde uyarinca istihdam edilen
personelin esi bu personele tabidir. Ancak s6zlesmeli saglik personelinin bulundugu ilde bir yil
gbrev yapmasi ve vizeli pozisyon bulunmasi durumunda; eslerin her ikisinin de Bakanlik ve bagli
kuruluglarinda soézlesmeli veya eslerden birinin sézlesmeli, digerinin Bakanlik ve bagl
kuruluslarinda veya diger bir kamu kurum veya kurulusunda kadrolu statide istihdam ediliyor
olmasi halinde hizmet ihtiyacinin daha fazla oldugu yere atamalari yapilabilir.

(4) Sozlesmeli saglk personelinden Ug¢ yillik ¢alisma siresini tamamlayanlar talepleri
halinde bulunduklar yerde 657 sayili Kanunun 4 Gncli maddesinin  (A) bendi kapsamindaki
kadrolara atanir. Bu kadrolara atananlar, ayni yerde en az bir yil daha gorev yapar, bunlar
hakkinda adaylik hikimleri uygulanmaz.

(5) Bu madde hikimlerine gére kadrolara atananlarin, 657 sayili Kanunun 4 Uncl
maddesinin (B) bendi uyarinca sézlesmeli pozisyonlarda gegirdikleri hizmet sireleri, 6grenim
durumlarina goére yukselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmig hak aylik derece ve
kademelerinin tespitinde degerlendirilir.

(6) Bu madde kapsaminda memur kadrolarina atananlara is sonu tazminati 6denmez. Bu
personelin dnceden is sonu tazminati 6denmis sureleri hari¢, is sonu tazminatina esas olan
toplam hizmet sireleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu
ve 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hikimleri
uyarinca 6denecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet suresinin hesabinda dikkate alinir.
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(7) Bu madde cergevesinde st6zlesmeli personelin atanacadi memur kadrolari, 190 sayili
Kanun Hikminde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan sinif, unvan ve derecelerine uygun
olmak sartiyla, bagka bir isleme gerek kalmaksizin atama igleminin yapildidi tarih itibariyla ihdas
edilerek ilgisine gére Bakanlik veya bagh kuruluslarinin 190 sayili Kanun Hikminde
Kararnameye ekli cetvellerinin ilgili bolumlerine eklenmis ve kadrolara atananlarin pozisyonlari
baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. ihdas edilen kadrolar ile iptal edilen
pozisyonlar; unvani, sinifi, adedi, derecesi, teskilati ve birimi belirtiimek suretiyle atama tarihinden
itibaren iki ay icinde Hazine ve Maliye Bakanlgi ve Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

(8) Bu madde kapsaminda sdzlesmeli saglik personeli pozisyonlarina yapilan atama,
s6zlesmenin imzalanmasiyla gegerlilik kazanir. Sdzlesme, imzalanmadan herhangi bir hak
dogurmaz.

4- 2576 sayil Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bodlge idare mahkemesi bagkanlar kurulu:

Madde 3/C-

4. Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun gorevleri sunlardir:

c) Benzer olaylarda, bodlge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bdlge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bélge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin veya uyusmazligin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gértlmesi halinde kendi gorislerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. Dérdiincii fikranin (c) bendine gdre yapilacak istemler, konusuna gére idari veya Vergi
Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri kurulunca U¢ ay iginde karar verilir. Aykirilik
veya uyusmazhgin giderilmesine iliskin olarak bu fikra uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKI DEGERLENDIRME

incelemeye konu basvuruda giderilmesi istenen aykirilk; 657 sayili Kanun'un 4/B
maddesi uyarinca sézlesmeli saglik personeli olarak atanan kisilerin, 663 sayili Saglik Bakanhgi
ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'nin 45/A
maddesi kapsaminda olanlar gibi 657 sayili Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda bir kadroya
atanip atanamayacagi hususundan kaynaklanmaktadir.

Anayasa’nin 128. maddesine goére, devletin genel idare esaslarina gore yuritmekle
yukumld oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gorevler ancak memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle yarutilebilir.
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Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tlzel kisileri tarafindan ya da bunlarin denetim ve
gbzetimleri altinda ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararini saglamak igin topluma
sunulmus bulunan surekli ve duzenli etkinliklerdir.

Kamu tlzel kisilerinin genel idare esaslarina goére yiaritmekle ylUkimli oldugu kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerin, memurlar veya diger kamu gorevlileri eliyle
yerine getirilecegi agik olup bu gorevleri yerine getirecek memur ve/veya diger kamu gorevlisi
arasindaki secim ise, kanun koyucunun takdir alani i¢erisinde kalmaktadir. Buradaki, "diger kamu
gorevlileri" ifadesi memur ya da is¢i disinda kalan fakat asli ve surekli gérevlerde kamu hukukuna
gore istihdam edilen kisileri kapsamaktadir.

Personel istihdami ise, 657 sayili Kanun'un 4. maddesinde G¢ sinif olarak diizenlenmistir.
Bu siniflar, memur, sézlesmeli personel ve isgiler olarak belirtiimis; anilan maddenin (B) bendinde
de "sOzlesmeli personel" tanimi yapilmistir.

657 saylli Kanuna goére "sOzlesmeli personel"; kalkinma plani, yilllk program ve is
programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestiriimesi, isletiimesi ve iglerligi
icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere munhasir olmak Uzere o6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyag go&steren gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller
cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirh olarak sézlesme ile galistiriimasina
karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir.

Kamu kurum ve kuruluslari, kamu gorevlilerinin istihdaminda memur, s6zlesmeli personel
ve isciler olmak Uzere belirlenen bu U¢ ayrn statude, kamu yaran ve hizmet gerekleri
dogrultusunda, kanunla 6ngorulen farkli pozisyon ve sartlarda personel istihdam edebilecektir.

Aykiriigin giderilmesi talebine konu uyusmazliklarda; davacilar, Saglik Bakanhgi ve bagli
kuruluslarina, 657 sayih Kanun'un 4/B maddesi geredince atama yapilacagl belirtilen ve
28/10/2016 tarihinde ilan edilen KPSS-2016/7 OSYM Yerlestirmesi sonucunda yerlestirilen saglik
personelidir. Davacilarin atamasi, anilan KPSS Kilavuzu'nda da agikg¢a belirtildigi Gzere, 657 sayili
Kanun'un 4/B maddesine goére yapilmistir.

663 sayili Saglik Bakanhgi ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kararname (02/07/2018 tarih ve 703 sayil KHK ile adi Saglik Alaninda Bazi Duzenlemeler
Hakkinda KHK olarak degistiriimistir.) Saglik Bakanhigi ve bagh kuruluslarinin tegkilat, gérev, yetki
ve sorumluluklarini dizenlemek amaciyla gikartilmigtir.

Anilan KHK'nin "Personele iligkin hukimler" kismina, 676 sayilh KHK'nin 76. maddesi ile
03/10/2016 tarihinde 45/A maddesi eklenmistir. Anilan maddede, Bakanlik ve bagli kuruluglari,
merkez teskilatlari hari¢ olmak (izere ve dncelikle personel istihdaminda gli¢liik ¢ekilen yerlerde,
657 sayili Kanun'un 4. maddesinin (B) fikrasi uyarinca ilgili mevzuati geregi kura ile atamasi
ongorilenler disinda 190 sayili Kanun Hikminde Kararname'ye ekli cetvellerde Saglik Hizmetleri
ve Yardimci Saghk Hizmetleri Sinifi kapsaminda yer alan unvanlarla vize edilmis pozisyonlarda
bu maddede 6ngorilen sartlarla s6zlesmeli personel istihdam edilebilecedi diizenlenmisgtir.

663 sayilli KHK'nin 45/A maddesine goére istihdam edilecek sdzlesmeli saglik
personelinin, Kamu Personel Se¢cme Sinavi (KPSS) sonucuna goére Bakanlik ve bagh
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kuruluglarina Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Bagkanhgi tarafindan yapilacak
yerlestirme ile atanabilecegdi gibi pozisyon ve ihtiyag durumuna gére KPSS puani esas alinarak
Bakanlik tarafindan yapilacak s6zli sinavla da atanabilecedi hikim altina alinmistir.

Bu dlizenlemeye gore atamasi yapilan Kkisilerden 4/A kadrosuna gegis yapmak
isteyenlerin atanilan yerde U¢ yil calismasi gerektigi belirtiimis; bu sart saglanip kadroya gecis
saglanirsa ayni yerde bir yil daha ¢alisma sarti getirilmigtir.

Bu aciklamalardan da anlagilacagi Uzere, Saghk Bakanligi ve bagh kuruluslari
blnyesinde, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi uyarinca atanan sozlesmeli personelin yani sira
yine sdzlesmeli personel statlisiinde olmakla birlikte kamu yarari ve hizmet geregi galisma sartlari
ve pozisyonlari 663 sayill KHK'nin 45/A maddesinde dizenlenen ve bu madde uyarinca atamasi
yapilan sézlesmeli personel de istihdam edilmektedir. 663 sayilli KHK'nin 45/A maddesi
kapsaminda istihdam edilen personel, "s6zlesmeli personel" statiusinde istihdam edilse de 657
saylll Kanun'un 4/B maddesine gbre atanan sdzlesmeli personel ile hukuken ayni durumda
olmayip; farkli bir mevzuata dayanilarak sinirl yerlere atandidi gibi 4/A kadrosuna gecebilmek igin
657 sayilli Kanun'un 4/B maddesine goére istihdam edilen s6zlesmeli personelden farkh
yukUmlullklere ve kosullara sahiptir.

Nitekim, anilan KHK kapsaminda atanacak sozlesmeli personelin Bakanlik ve bagh
kuruluslarina, merkez teskilatlarina atanamayacagi belirtiimis; bu KHK kapsaminda éncelikle
personel istihdaminda guclik c¢ekilen yerlere atama yapilacagdr vurgulanmistir. 657 sayil
Kanun'un 4/B maddesinde ise atamada yer konusunda bir sinirlama getiriimemis; ayrica, herhangi
bir sart ile belli bir stre galistirilan sézlesmeli personelin kadroya gegirilecegine iligskin bir kural da
ongorilmemigtir.

Dava konusu uyusmazligin ‘"esitlik ilkesi" ile "hakl beklenti ilkesi" yéninden
degerlendiriimesine gelince;

Esitlik ilkesi yéninden, Anayasa'nin "Kanun 6nunde esitlik™ bashkl 10. maddesinde;
herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distnce, felsefiinang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim goézetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugu, hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa
imtiyaz taninamayacagi, Devlet organlari ve idare makamlarinin butin igslemlerinde kanun
onunde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklari hikmune yer verilmistir.

Bu kuralin, ayni durumda olanlara ayri kurallarin uygulanmasini, ayricalikli kisi ve
topluluklarin olusturulmasini engelledigi, ayni durumda olanlar igin farkli dizenleme yapilmasinin
esitlige aykirilik olusturacagi, Anayasa'nin amagladigi esitligin, mutlak ve eylemli esitlik degil
hukuksal esitlik oldugu, bir diger anlatimla ayni hukuki durumda olanlar i¢in ayni, ayri hukuki
durumda olanlar igin ayri kurallar 6ngorulmesinin Anayasa'nin 6ngordugu esitlik ilkesine aykirilik
teskil etmeyecegi aciktir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin 07/05/2021 tarih ve 31477 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan 04/02/2021 tarih ve E:2019/89, K:2021/10 sayili kararinda ve istikrar kazanmis birgok
kararinda da;
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"..61. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun éniinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlari ayni olanlar igin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik 6ngoérilmustiir.
Esitlik ilkesinin amaci; ayni durumda bulunan Kkigilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagli
tutulmalarini saglamak, kigilere ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini énlemektir. Bu ilkeyle,
ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin
ihlali yasaklanmigtir. Kanun oéntlinde egitlik, herkesin her yénden ayni kurallara bagli tutulacagi
anlamina gelmez. Durumlarindaki ézellikler, kimi Kigiler ya da topluluklar icin degisik kurallari ve
uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkl kurallara
bagl tutulursa Anayasa’da éngériilen egsitlik ilkesi zedelenmez..." degerlendirmesine yer verilmistir.

Somut uyusmazlikta, KPSS-2016/7 OSYM Yerlestirmesi sonucunda yerlestirilen saglik
personelinin, s6z konusu atamaya iligkin Kilavuz'da ve atama belgelerinde, 657 sayili Kanun'un
4/B maddesine gore atandiklari agikga belirtiimistir. Nitekim dosya icerisindeki hizmet belgelerinde
de 4/B statlslinde gorev yaptiklari yer almaktadir. 663 sayilli KHK'nin 45/A maddesine goére
atamasi yapilanlarin da yine kendi hizmet belgelerinde ve bu atamalara iliskin Kilavuz
hikimlerinde bu hikme goére atamalarinin yapildigi belirtiimistir. Davacilarin kendilerine
uygulanmasini talep ettigi dizenleme ise, 657 sayili Kanun'dan farkli olarak diizenlenen 663 sayil
KHK'nin 45/A maddesidir. Dolayisiyla, davacilar, 663 sayili KHK'nin 45/A maddesi uyarinca
atanan soézlesmeli saglik personeli ile ayni hukuksal duruma degil, ayri hukuksal durumlara ve

farkli hukuksal diizenlemelere tabi olduklarindan dava konusu edilen kadroya gegiriime

taleplerinin reddine iliskin islemlerin Anayasa'da ongorilen esitlik ilkesini zedelediginden
bahsedilemez. Zira, somut olayda, kadroya gecisin dnkosulu "s6zlesmeli personel" statisinde
gbrev yapiyor olmak degil; éncelikle 663 sayih KHK'nin 45/A maddesine goére "sozlesmeli
personel” olarak atanip, bu KHK cercevesinde "s6zlesmeli personel” olarak gorev yapiyor olmaktir.

Hakli beklenti ilkesi yéniinden ise, bireyin hukuki is ve islemlere girisirken tabi oldugu
mevzuat hikdmlerinin kendisine de uygulanacagi yénundeki beklentisi "hakli beklenti" kavramini
ifade etmektedir. Ancak Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi Gzere, her tarll
beklentinin idare tarafindan karsilanmasi mimkun degildir. Bu durumda, 657 sayili Kanun'un 4/B
maddesine gore atandiklarini bilen davacilarin kendilerinin tabi olmadigi bir mevzuat hukmu olan
663 sayill KHK'nin 45/A maddesinin kendilerine de uygulanmasi gerektigi yodnlndeki
beklentilerinin hakh beklenti kavrami igerisinde karsilanmasi gerektiginden s6z edilemez.
Davacilar kendi iradeleriyle bilerek KPSS 2016/7 OSYM Yerlestirmesi igin basvuru yapmis ve bu
basvurunun sonucunda da yerlestirme hakki elde etmis olup, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi
uyarinca atamalarinin yapilacaginin bilincindedir.

Bu itibarla, yukarida yapilan degerlendirmeler gergevesinde, 657 sayili Kanun'un 4/B
maddesi kapsaminda atanan ve 663 sayili KHK'nin 45/A maddesi kapsaminda bulunmayan
sozlesmeli saglik personelinin, anilan KHK'nin 45/A maddesi kapsaminda atananlara taninan
haklardan yararlandirimamasinda esitlik ilkesi ile hakli beklenti ilkesine aykirilik goéralmemistir.

Bu nedenle, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi uyarinca sdzlesmeli saglik personeliolarak
atanan davacilarin, 663 sayili KHK'nin 45/A maddesindeki kosullari saglasa bile kadroya atanma
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taleplerinin, tabi olduklari mevzuat uyarinca karsilanmasi mimkun olmadigindan, basvurularinin
reddi yonundeki islemlere karsi acilan davalarin reddi gerektigi sonucuna variimigtir.

lll- SONUC

Aciklanan nedenlerle; Bélge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihdin, yukarida
yer alan gerekge ile davanin reddi dogrultusunda giderilimesine, 15/12/2021 tarihinde oygoklugu
ile karar verildi.
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KARSI OY

X- Basvuruya konu kararlardaki aykirilik, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi uyarinca
sozlesmeli saglik personeli olarak atanan kisilerin, 663 sayih Saglik Bakanhgr ve Bagl
Kuruluslarinin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'nin 45/A
maddesindeki kosullari sagladigi takdirde kadroya atanip atanamayacagr hususundan
kaynaklanmaktadir.

657 sayili Kanun'un 4. maddesinin (B) bendinde sézlesmeli personel, kalkinma plani,
yillik program ve is programlarinda yer alan 6énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestiriimesi,
isletiimesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere minhasir olmak tizere 6zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gdsteren gegici islerde, Cumhurbagkaninca belirlenen esas ve
usuller cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirh olarak sézlesme ile
calistirlmasina karar verilen ve isci sayllmayan kamu hizmeti gorevlileri olarak tanimlanmaktadir.

663 sayilli KHK'nin 45/A maddesinde, Bakanlk ve bagli kuruluglari, merkez teskilatlari
haric olmak Uzere ve dncelikle personel istihdaminda gugclik ¢ekilen yerlerde, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinin (B) fikrasi uyarinca ilgili mevzuati geregi kura ile atamasi
ongorilenler disinda 190 sayili Kanun Hikminde Kararname'ye ekli cetvellerde Saglik Hizmetleri
ve Yardimci Saghk Hizmetleri Sinifi kapsaminda yer alan unvanlarla vize edilmis pozisyonlarda
bu maddede o6ngorilen sartlarla sézlesmeli personel istihdam edilebilecedi, bu kapsamdaki
s6zlesmeli saglik personelinin Kamu Personel Se¢cme Sinavi (KPSS) sonucuna gore Bakanlik ve
bagh kuruluslarina Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Bagkanh@i tarafindan
yapilacak yerlestirme ile atanabilecegdi gibi pozisyon ve ihtiyag durumuna gére KPSS puani esas
alinarak Bakanlik tarafindan yapilacak s6zli sinavla da atama yapilabilecegi, sdézlesmeli saglik
personelinden g yillik ¢galisma silresini tamamlayanlarin talepleri halinde bulunduklari yerde 657
saylll Kanun'un 4. maddesinin (A) bendi kapsamindaki kadrolara atanacagi, bu madde
hikUmlerine gére kadrolara atananlarin, 657 sayili Kanun'un 4. maddesinin (B) bendi uyarinca
s6zlesmeli pozisyonlarda gecirdikleri hizmet sdrelerinin, 6grenim durumlarina goére
yukselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmig hak aylik derece ve kademelerinin
tespitinde degerlendirilecegi 6ngérilmektedir.

Uyusmazliklarda, her ne kadar ilgili idarelere basvuranlar, 657 sayili Kanun'un 4/B bendi
uyarinca Soézlesmeli Personel Agiktan Alim sonucuna gore atanmis olsa da 663 sayili KHK'nin
45/A maddesi ile 6ngorilen uygulama, sdzlesmeli personel istihdami yoninden yeni bir stati
ortaya ¢ikarmadigindan, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda s6zlesmeli personelin de
bu madde kapsamindaki kadroya gecislerine imkan taninmasi gerekmektedir.

Anayasa’nin 10. maddesinde belirtilen “yasa énlinde esitlik ilkesi”’ne gore, ayni hukuksal
durumda olan kisilere ayni hukuksal dizenlemelerin uygulanmasi gerekmektedir. Anilan ilke,
hukuksal esitligi saglama amacini tagsimakta olup, anilan ilkeye goére, ayni durumda bulunan
kisilerin, yasalarca ayni hukuki durumlara tabi tutulmalar; Kigilere, yasa karsisinda ayrim
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yapllmasinin ve ayricalik taninmasinin 6nlenmesi gerekir. Anayasa Mahkemesinin 31/10/2013
tarin ve E:2013/23, K:2013/123 sayili kararinda da belirtildigi Gzere, Anayasa’nin 10. maddesinde
belirtilen “yasa 6ninde esitlik ilkesi” hukuksal durumlari ayni olanlar igin séz konusu olup, ayni
statlde olanlara iligkin uyusmazliklarda gozetilmesi gereken bir ilkedir.

Bu itibarla, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesine gére veya 663 sayili KHK'nin 45/A
maddesine gbre atamasi yapilan, ilgililerin tabi oldugu istihdam sekli "s6zlesmeli personel" olarak
ongorildiginden, ayni durum ve hukuki kosullarda gérev yapan sodzlesmeli personelin bir
kisminin 663 sayilli KHK’'nin 45/A madde hikmine gére atamasi yapildigindan bahisle kadroya
gegisine imkan taninip, diger sézlesmeli personelin bu haktan mahrum birakilmasi evrensel hukuk
ilkelerinden olan esitlik ve esit muamele ilkelerine aykirilik olusturacaktir. Kaldi ki, bu duruma
engel olacak sekilde bir kisitlayici dizenleme 663 sayili KHK'da da bulunmamaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1si1§inda, ilgili idarede s6zlesmeli personel olarak istihdam
edilen personelden, 663 sayili KHK'nin 45/A maddesinin yurirlikte oldugu donemde sdzlesmeli
statlide G¢ yihni doldurdugu agik olanlarin mevzuatta aranan diger sartlari da saglamasi
durumunda kadroya gegirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, davacilarin 663 sayilli KHK'nin 45/A maddesi kapsaminda istihdam
edilmediginden bahisle kadroya gecirilme istemli basvurularinin reddine iliskin dava konusu
islemlerde hukuka, esitlik ilkesine ve hakkaniyete uygunluk bulunmadigl sonucuna varildigindan
Bolge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihgin, bu gerekge ile dava konusu islemin iptali
dogrultusunda giderilmesi gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz.
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KARSI OY

XX- Basvuruya konu kararlardaki aykirilik, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi uyarinca
sozlesmeli saglik personeli olarak atanan kisilerin, 663 sayili Saglik Bakanhdi ve Bagl
Kuruluslarinin - Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'nin 45/A
maddesindeki kosullari sagladigi takdirde kadroya atanip atanamayacadr hususundan
kaynaklanmaktadir.

Oncelikle, burada hukuk kurallarinin yorumu konusuna deginmek gerekmektedir. Hukuk
kurallarinda kullanilan sézcikler ve dil bilgisi analizlerinin metnin yorumunda kanun koyucunun
disuncesini aksettirecek en o6nemli unsurlar oldugu noktasinda siphe bulunmamaktadir. Bir
metnin anlamini en temel sekilde, o metinde kullanilan kelimeler vermektedir. Hukuk kurallari
lafziyla bir batindlr ve bu nedenle, metinde kullanilan kelimeler, metnin butlinligd, uygulamaci
acisindan onemli bir yol gostericidir.

663 saylli KHK'nin 45/A maddesi bu acgidan degerlendirilecek olursa anilan maddenin
Saghk Bakanligi ve bagh kuruluglarinda istihdam edilecek "s6zlesmeli personel” konusunu
dizenledigi anlasiimaktadir.

"Sézlesmeli saglik personeli istihdami” bagligini tagsiyan 45/A maddesinde;

" (Ek: 3/10/2016-KHK-676/76 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/62 md.)

(1) Bakanlik ve bagli kuruluslari, merkez tegkilatlari hari¢ olmak (izere ve Oéncelikle
personel istihdaminda glicliik ¢cekilen yerlerde, 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 4 dncl
maddesinin (B) fikrasi uyarinca ilgili mevzuati geregi kura ile atamasi éngérilenler disinda 190
sayilli Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik
Hizmetleri Sinifi kapsaminda yer alan unvanlarla vize edilmis pozisyonlarda bu maddede
ongoriilen sartlarla sézlesmeli personel istihdam edebilir.

(2) Bu kapsamdaki sézlesmeli saglik personeli Kamu Personel Se¢me Sinavi (KPSS)
sonucuna gére Bakanlik ve badl kuruluglarina Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)
Baskanligi tarafindan yapilacak yerlestirme ile atanabilecedi gibi pozisyon ve ihtiya¢ durumuna
gbre KPSS puani esas alinarak Bakanlik tarafindan yapilacak s6zlii sinavla da atama yapilabilir.
(Iptal ciimle: Anayasa Mahkemesinin 24/7/2019 tarihli ve E.:2018/73, K.:2019/65 Sayili Karari ile.)

(3) Bu madde uyarinca atanan sézlesmeli saglk personeli li¢ yil siireyle bagka bir yere
atanamaz. Aile birligi mazeretine bagli yer degistirmelerde bu madde uyarinca istihdam edilen
personelin esi bu personele tabidir. Ancak sézlesmeli saglik personelinin bulundugu ilde bir yil
gbrev yapmasi ve vizeli pozisyon bulunmasi durumunda; eslerin her ikisinin de Bakanlik ve bagl
kuruluglarinda sbézlesmeli veya eglerden birinin sbézlesmeli, digerinin Bakanlik ve bagl
kuruluglarinda veya diger bir kamu kurum veya kurulusunda kadrolu statlide istihdam ediliyor
olmasi halinde hizmet ihtiyacinin daha fazla oldugu yere atamalari yapilabilir.

(4) Sozlegmeli saglik personelinden (i¢ yillik ¢alisma stiresini tamamlayanlar talepleri
halinde bulunduklan yerde 657 sayili Kanunun 4 (ncii maddesinin (A) bendi kapsamindaki
kadrolara atanir. Bu kadrolara atananlar, ayni yerde en az bir yil daha gbérev yapar, bunlar
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hakkinda adaylik hiikiimleri uygulanmaz.

(5) Bu madde hiikiimlerine gére kadrolara atananlarin, 657 sayili Kanunun 4 (inci
maddesinin (B) bendi uyarinca s6zlesmeli pozisyonlarda gecirdikleri hizmet sdiireleri, 6grenim
durumlarina gére yiikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazaniimis hak aylik derece ve
kademelerinin tespitinde degerlendirilir...." hukUmlerine yer verilmistir.

663 sayilil KHK'nin 45/A maddesindeki btin fikralari "bu madde hikimleri uyarinca" diye
baglarken sadece 4. fikrasi "s6zlesmeli sagdlik personeli" ifadesi ile baslamaktadir. Burada
kanunkoyucunun, bilingli olarak ve takdir yetkisi kapsaminda butin "s6zlesmeli saglik personeli"ni
kapsayan bir dizenleme yaptiginin kabuli gerekmektedir. Kanunun lafzi geregi de bdyle bir
yorumun yapilmasi gerektigi agiktir.

Aksi bir durumda, diizenlemenin kapsami yorum yoluyla daraltilimis olacagi gibi davali
idarenin istihdam ettigi s6zlesmeli personel arasinda ayrimciliga ve calisma barigini bozan bir
uygulamaya yol agilacaktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, davacilarin 663 sayili KHK'nin 45/A maddesi kapsaminda
istihdam edilmediginden bahisle bagvurularinin reddine iligkin dava konusu islemlerin,
dizenlemenin lafzina aykiri bir sekilde tesis edildiginden hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle Bolge
idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriligin, bu gerekge ile dava konusu iglemin iptali
dogrultusunda giderilmesi gerektigi gérusuyle ¢ogunluk kararina katiimiyorum.

E/K
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