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2 !' ); Hatay Arsuz Uluginar Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi’nde miudiir yardimcis1 olarak gore g1n1, 2019 — 2020 ogretim yilinda kendisine Arsuz

pfildigi, bu belgeye istinaden odil verilme talebinin Hatay Il
tarihli yazisindaki “6dil talebinin uygun gorilmedigi”
Bakanligi’'na yaptigi miiracaatin da 27.10.2020 tarihinde
reddedildigi, 657 sayili Kanunufgh 22. maddesinin memurlara verilecek 6diil hususunu diizenledigi diger
taraftan Milli Egitim Bakanhid® Personeline Basari, Ustiin Basar1 Belgesi ve Odiil Verilmesine Dair
Yonerge’nin 11, 12 ve 13. maddelerinin 6diil vermek igin ilgili sartlar1 diizenleyerek 6diil verme hususunda
idareye takdir yetkisi birakmadigini ve kendisinin ilgili sartlari tasidigini, Hatay 11 Milli Egitim
Midiirligi’niin ayni sartlar1 tasiyan bazi Ogretmenlere 6diil verdigini ifade ederek, kendisine odil
verilmesini talep etmektedir.

gerekcesiyle reddedildigi, Millj

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuz tarafindan gonderilen bilgi belge isteme yazisina istinaden Hatay Valiligi i1 Milli
Egitim Miidiirliigii’niin 09.04.2021 tarih ve 23938361 sayili cevabi yazisinda; “657 sayili Kanunun 122.
Maddesi ile Milli Egitim Bakanlig1 Personeline Basar1, Ustiin Bagar1 Belgesi ve Odiil Verilmesine Dair
Yénerge’de Odiil verilecek personel ile ilgili diizenlemeler yer aldigi, bu kapsamda, Valilik tarafindan
yapilan degerlendirme neticesinde, bagvurana 6diil verilme teklifinin uygun goriilmedigi” ifade edilmistir.

1L iLGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine



basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin ticiincii ve dordiincii fikralarinda;
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

4. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh S inci maddesinde;
“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet lizerine, idarenin her tirli eylem ve islemleri ile tutum ve
davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

5. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Basari, Ustiin Basar1 Degerlendirmesi ve Odiil” bashkh
122 nci Maddesinde: “Gorevli olduklart kurumlarda olaganiistii gayret ve ¢calismalari ile emsallerine gore
basarili gérev yapmak suretiyle; kamu kaynaginda énemli 6l¢iide tasarruf saglanmasinda, kamu zararimin
olusmasinin 6nlenmesinde ve dnlenemez kamu zararlarinin énemli 6l¢iide azaltilmasinda, kamusal fayda
ve gelirlerin beklenenin {izerinde artirllmasinda veya sunulan hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin
yiikseltilmesinde somut olaylara ve verilere dayali olarak katki sagladiklari tespit edilen memurlara,
merkezde bagl veya ilgili bakan, illerde valiler, il¢elerde kaymakamlar tagafindan basar1 belgesi verilebilir.
(Ek cumle: 22/5/2012 - 6318/44 md.) Tiirk Silahli Kuvvetlerinde (... 6revli Devlet memurlart i¢in
Milli Savunma Bakani1 bu yetkisini devredebilir. U¢ defa basari ges{ alanlara iistiin basar1 belgesi
verilir.(2) Ustiin basar: belgesi verilenlere, merkezde baglh veyayilNiBakan ve illerde valiler tarafindan

Mudiirliigii ile Jandarma Genel Komutanhigt ve SaRildGiivenlik Komutanligi kadrolari i¢in binde
yirmisinden fazla olamaz. Y1l i¢inde odiillendiril sonel sayis1 kurumlarinca izleyen yilin Ocak ay1

Verilmesine Dair Yonerge’nin;

6.1. “Odiil Verilebilecek Pers
personele verilebilir”,

gashkhi 7 nci Maddesinde: “Odiil, Ustiin Basar1 Belgesi alan

6.2. “Odiil Verecek Makamlar” bashikh 10 uncu Maddesinde: “Odiil, merkez ve yurtdisi teskilat:
personeline Bakan, il sinirlar1 i¢inde gorevli personele Vali tarafindan verilebilir”

6.3. “Odiil Verilecek Personelde Aranacak Sartlar” bashk 11 inci Maddesinde: “Odiil verilebilecek
personelde asagidaki sartlar aranir. a) Almis oldugu Ustiin Basar1 Belgesi nedeniyle, daha énce &diil
verecek makam tarafindan 6diil verilmesi veya verilmemesi yoniinde degerlendirilmemis olmak.b)(Degisik
06/10/2015 tarihli ve 9917287 sayilh Makam Oluru) Almis oldugu Ustiin Basar1 Belgesi nedeniyle
degerlendirmeye alindig1 y1l igerisinde Kinama cezasindan daha agir bir disiplin cezas1 almamis olmak

6.4. “Qdiil Verilebilecek Personel Sayisinin Belirlenmesi” bashkli 12 nci Maddesinde: “Bir mali yil
icinde odul verilebileceklerin sayisi, kurumun yilbasindaki dolu kadro mevcudunun binde yirmisini
gecemez.”

6.5. “Odiil verilebilecek personelin siralamasinin belirlenmesi” bashkh 13 iincii Maddesinde: “Bir
mali yil igerisinde Ustiin Basar1 Belgesi alan personel sayisi, kurumun yilbasindaki dolu kadro



mevcudunun binde yirmisini ge¢mesi durumunda, ilge, il ve merkez degerlendirme komisyonlari,
adaylarla ilgili olarak yapmis olduklar1 degerlendirme sonucunda siralama listelerini belirler”,

6.6. “ilce Degerlendirme Komisyonunun Gérevleri” bashkh 16. Maddesinin d fikrasinda:
“Degerlendirme sonuglarina gore egitim ve Ogretim hizmetleri personeli ile diger hizmet siniflar
personelini, en yiikksek puan alandan baslamak iizere siralamaya tabi tutarak, siralama listeleri ile
degerlendirme formlarini her yil, en ge¢ Temmuz aymin 15'ine kadar Il Degerlendirme Komisyonuna
gondermek.”

6.7. “il Degerlendirme Komisyonunun Goérevleri” bashklh 18. Maddesinin e fikrasinda:
“Degerlendirme sonuglaria gore egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi personeli ile diger hizmet siniflari
personelini, en yiiksek puan alandan baglamak {izere siralamaya tabi tutarak, siralama listeleri ile
degerlendirme formlarini her yil en ge¢ Agustos ay1 sonuna kadar Valilik Makamina sunmak”,

diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BAsnén CISI'NE ONERISi

7. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma,nefcesinde; bagvuranin talebinin reddi
yoniindeki 6neri, Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur. @ ¢

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uyg Yoniinden Degerlendirme

yaptigini, 2019 — 2020 6gretim yilinda djigine Arsuz Kaymakami tarafindan istiin basar1 belgesi

8. Bagvuran; Hatay Arsuz Ulugimar Mesleki w ik Anadolu Lisesi’nde miidiir yardimcisi olarak gorev
verildigini ifade ederek kendisine 6dul y&rikpésini talep etmektedir.

9. Ilgili mevzuatin incelenmesi piride; Devlet Memurlar1 Kanununda “ilgili bakan ve illerde valiler
tarafindan uygun goriilmesi »& ¢ en yiikksek Devlet memuru ayhiginin % 200’tne kadar o6diil
verilebilecegi nin hiikiim altinaWdig1, Odiil verilmesi ile ilgili sartlar1 diizenleyen Milli Egitim Bakanlig
Personeline Basar1, Ustiin Basar1 Belgesi ve Odiil Verilmesine Dair Yonerge’de ise “makam tarafindan
odiil verilmesi veya verilmemesi yoniinde degerlendirilmemis olmak™ ile “Ustiin Bagar1 Belgesi nedeniyle
degerlendirmeye alindig1 yil icerisinde Kinama cezasindan daha agir bir disiplin cezas1 almamis olmak”™
sartlarini getirdigi yine ayn1 Ydnerge iginde “Bir mali yil igerisinde Ustiin Basar1 Belgesi alan personel
sayisi, kurumun yilbagindaki dolu kadro mevcudunun binde yirmisini geg¢mesi durumunda, ilge, il ve
merkez degerlendirme komisyonlari, adaylarla ilgili olarak yapmis olduklari degerlendirme sonucunda
siralama listelerini belirledikleri ve siralama listeleri ile degerlendirme formlarini her yil en ge¢ Agustos
ay1 sonuna kadar Valilik Makamina sunduklar1” ifadelerine yer verildigi anlagilmistir.

S

10. Ilgili mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde; Odiil’iin belli sartlar1 tasiyan personele
verilebilecegi, personelin bu sartlar1 tagisa dahi i1’deki dolu kadro sayisina gore belirlenen sayrmin Ustiinde
personelin  Odiil alamadigi, bu baglamda ilge ve 11 Degerlendirme Komisyonlarinin yaptig
degerlendirmeler neticesinde hazirlanan listelerin Valilik Makamina sunuldugu, Valilik Makama tarafindan
uygun goriilen personelin Odiil almaya hak kazandig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla, ilgili mevzuatta acik
olarak, “hangi personele 6diil verilecegi” hususunda Idare’ye takdir hakki tanimis oldugu anlasiimaktadur.



11. Takdir yetkisi, idarenin belli sart ve durumlarin meydana gelmesi halinde belli bir karar1 alip almamak
veya kanunda 6ngoriilen degisik ¢oziimler arasinda bir se¢im yapmak konusunda taninan bir serbestiye ya
da belirli bir konuda karar alabilmek i¢in hangi sart ve durumlarin ortaya ¢ikmasi gerektigini tespit etmek
imkanina sahip olmas1 olarak tanimlanmaktadir. idari islemler tesis edilirken, Idareler, baglh yetki veya
takdir yetkisi ¢ergcevesinde karar alirlar. Bu dogrultuda, idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
unsurlarinin tiimiiniin hukuk kurallar1 tarafindan 6nceden belirlenerek, idareye belli bir yonde hareket etme
hususunda bir tercih taninmamigsa veya idareye belli bir tasarrufta bulunmasi kesin olarak emredilmisse
bagl yetkiden, idarenin nerede ve nasil bir tasarrufta bulunacaginin hukuk kurallari ile 6nceden kesin bir
sekilde belirlenmedigi durumlarda ise idarenin takdir yetkisinden s6z edilmektedir. (Halil Kalabalik, idare
Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami Ve Benzer Kurumlarla Karsilastirilmasi, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi Cilt 1, Say1 2, Aralik 1997)

12. idareye belli konularda takdir yetkisinin taninmasi idarenin gdrevlerinin niteligi geregi zorunludur.
Ancak, idareye belli konularda takdir yetkisinin taninmasi, idarenin keyfi olarak hareket edebilecegi
anlamina da gelmez. Bu dogrultuda idare takdir yetkisini kullanirken yasanin koydugu simirlar iginde
kalmali, esitlik ilkesine 6nem vermeli, bu yetkiyi kamu yarari i¢in kullangaali, yasanin 6ngordiigii amagtan
baska ya da kamu yarar1 disinda bir amag¢ i¢in kullanamamal &. u yetkiyi gerekgeli olarak
kullanmalidir.(Bkz. Prof. Dr. Seref GOZUBUYUK, “Y&netim ?, Eylil/1991 s.204) Ayrica
ogretide de, idarenin takdir yetkisini kullanirken yasalarin koydu rigerisinde hareket etmesi, esitlik
ilkesine riayet etmesi, kamu yarar1 i¢in kullanilmas1 ve gere as1 gibi ilkelere uygun sekilde islem
tesisinin Hukuk Devleti agisindan zorunlu oldugu belirtil

kamu yararina ve hizmet gereklerine riayet
¢ adil olmasi, esitlik ve hakkaniyet dl¢iitlerini
yasalarla kendisine taninan takdir yetkisini bu ilke

etmesi, yasal ve makul gerekceye dayanmasi, n
gozetmesi hukuk devleti olmanin geregi olup, i
ve Olclitleri goz oniinde tutarak kullanmasi

13. Yukarida agiklandigi iizere, idarenin is ve isl:&'

undaki talebinin idarenin takdir yetkisi kapsaminda oldugu,
da idarenin yasalarla kendisine taninan takdir yetkisini kamu
andig1 yoniinde bir bulgu ortaya konulamadigi gibi basvuranin
u yarart ve hizmet gereklerine aykirilik tespit edilemediginden
irilik bulunmadigi sonug ve kanaatine varilmaistir.

14. Olayda, bagvuranin “Odiil verilmesj
basvurana 6diil verilip verilmemesi
yarar1 ve hizmet gereklerine ay
talebinin reddine iligskin isle
basvuruya konu islemde hukuk

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yéoniinden Degerlendirme

15. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmeligin "Iyi
yonetim ilkeleri" baglikl1 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; idareden istenilen bilgi ve belgelerin siiresi
icinde ve gerekceli olarak Kurumumuza gonderildigi, ayrica idarenin; bagvuranla ilgili islemlerinde
“kanunlara uygunluk”, “hesap verilebilirlik”, “seffaflik”, “kararlarin gerekceli olmas1” ilkelerine uygun
davrandigl, ancak isleme kars1 bagvuru yollarin1 belirtmemesi nedeniyle “karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi” ilkesine uymadiglr anlasilmis olup, idareden bundan boyle bu ilkeye de uymasi
beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA

16. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin birinci
fikras1 uyarinca, bu Red Kararinin bagvurana teblig tarihinden itibaren ilgili Idarenin islemine kars1 (varsa)



dava acma siresinden kalan siire kaldigi yerden islemeye devam edecek olup Hatay Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

Vil. KARAR

Aciklanan gerek¢elerle BASVURUNUN REDDINE;
Kararin BASVURANA, HATAY VALILIGI iL MiLLi EGITiM MUDURLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi






