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ISTEMIN KONUSU : Erzinean ldare Mahkemes! Makimiiginin 26/02/2021 tarin

ve E:2020/1003, K:2021/281 sayik Kararwun kanun yararina temyizen incelenersk bozuimas
isteniimektedis,

YARGILAMA SUREC

Dava konusu istem: Kiklarsli i Lileburgsz Hgesinde meveul 85. Mekanize Plyede
Tugay Komutanhiinda Bkm. Astsubay Ustcavug olarak gérev vapmakia iken, 2020 yih genal
Atamalar: fle 51. Komando Tugay: 1. Komando Taburu Pertek/Tuncell birlifine atamas: yapdan
davac! tarafindan, harcirah yer defistime masrafinn veniden hesapianmasi talebivle yaptig:
basvurunun reddine iliskin Kara Kuvvetlerl Komutanhd 85'inci Minz, P.Tug K1 Malive Blige
Sube Midarlagintn 08/07/2020 tarih ve 1635280 sayilr isleminin ve by isleme dayanak, 85
Mekanize Piyade Tugay Komutanh{indan, 51, Komando Tugay: 1. ¥omando Taburu
Pertek/Tuncelive atanmasina figkin eksik olarak hesaplanan harciraha dair islemin iptaline
karar veriimesi isteniimektedir.

Ik Derece Mahkemes! kararuwn &zeil: Erzincan ldare Mahkemesi Hakimiidinin
2610212021 tarih ve E:Z0ZQ/1003, K.2021/281 sayi karanyle, harcirahin ancak gergekien
yapilmis olan yol masrafl, vevmiye, aile masrafi ve ver dedigtirme masrafimin kargiifyi olarak
verllecedi, davact alandi§ verde gdreve basladiindan, yevmiye fe Kuldareli-Tunceli arass yol
gideri hesaplanarak 8denmak Uzere davaciya teblid edildifl, ancek davacinin avini tagimadif
ve yer dedistinme yénlnde vapifan masraft bulunulmadi@, dolayisiyia yurt iol yer dedistirme
masrafl kapsamunds harcirahg hak kazanmath@indan davaciye herhangl bir  ddeme
vapiiamayaca@inen agit oldugy; bu itibatde, davacinn ver defistirne masrafinm tekrar
hesaplanarak tarafing ddenmesi yoniinde yapian bagsvurunun reddine yonelik islem ile isleme
dayanak yapilan harcirah hesapiamast isleminds hukuke avianlk hulinmadig Sle yandan,
8245 sayihi Harcirah Kanunu'mun 18, maddesinin 4. fkrasinde, alles! s birikie oturulmas
yasak olan bir vere alananlann, eski vazife mehallinden allenin lkametini baska bir yers
tagimalarn: durumunda buraya Kader alle masrafl ve yer defistirme masrafinin verflecedi
belidilmis ise de. davaciyn stame sorres aile ikemetinl Lileburgaz'dan, ziles! e birlikte



oturuimas: yasek clan gamizon disinda baska bir yere tagidids yéniinde dosya kepsaminda
bilgi, belge de bulunmadi§imin anlasidig gerekgesiyle davanin reddine karar variimistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Ubeyaullah OZKAYA

DUSUNCESI : Danstay Begsavoiginin kanun varanna ftemyiz isteminin
kabui edilerek, Idare Mahkemes! Hakimligi karannin 2577 sayit Kanunnun 51 maddes!
uyannca, hitkmin nukuki senuglarmne atkili olmanek Gzers kanun yaranng bozulmas: gerekligi
dustintimekisdir,

DANIGTAY BASSAVCIS!  : Abdilkadir ATALIK

pUslncesi » Kirklareli i Lileburgaz ilcesindeki 65. Mekanizs Piyade Tugay
Komutanliginda Bkm. Astsubay Usigavus olarak gérev vapmakia iken, 2020 yill Genel
Atamalart ile 51. Komando Tugay! 1. Komando Taburu PertekTunceli birligine atamasi yapilan
davacini vekili tarafindan, vekilinin Harcirah Kanunu uvannca hesaplanarak tebll§ edilen
hercirah tutanimin kabul ediimeyerek anidan Yasanmn 45. maddesine gbre vyer defistirme
masrafirin yenicen hesaplanmas istemivle yapifan basvurunun reddine lligkin Kara Kuvvetleri
Komutanhi 68inci Minz. P.Tug K. i Maliye Butge Sube MUdiriegirnin 06 07 2020 tarh ve
1635280 sayili igleminin ve bu isleme dayanak Perigk/T uncelive atanmasing iligkin eksik
olarak hesaplanan harciraha dair idari islemin iptaiine karar verimesi istemivie agilan davanin
reddine hitkmeden Erzincan Idare Mahkemesi Hakimliinin 25/02/20217 tarih ve E.2020/1003,
K:2021/281 sayils kesin karannin kanun vararna temyiz edilmesine iliskin verflen dilekee
Gzerine konu incelendi:

2577 sayihi ldari Yargilama Usuly Kanunu'nun "Kanun yaranna temyiz® baskkl 51inci
maddesinde ; idare ve vergl mahkemeler ifé bdige idare mahkemsierinin kesin olarak verdigi
kararlar iie istinaf veya temylz incelemesinden geemeden kesinfesmis bulunan karariardan
niteligi bakimindan yliriritkteki hukuka aykin bir sonucu fade edenterin, gl bakankklann
Qosterecadl ilzum Uzerine veya kendiiginden Bassave tarafindar kanun yaranna temyiz
olunabilecedi; temyiz istedi yerinde gbrildigh takdirde karann, kanun yarerna bozulacadi; oy
bozma karannn, daha Snce kesinlesmis olan merdd Karannin hukuki sonuclarin
kaldirmayaca hikme baglanmigti,

2708 sayill T.C. Anayasasiin 2, maddesinde belirtiien sosyal hukuk devletl, Anayasa
Mahkemesince verilen kararlarda; temsl hak ve Bzglrilkleri en genis lglde gerceklestiren ve
guvence altina alan, toplumsal gerekleri ve fopium yaranni gézeten, kit ve toplum varan
arasinda denge kuran, topiumsal dayanismay: en Ost dlzeyde gercekiestiren, gligsizier
glgitler kargismda koruyarak esitligi, sosyal adaieti safiayan, caiisma hayatimn gelismesi igin
Snlemler alarak calisanian koruyan, sosyal glveniik sorunlanmi gézmey! yikienmis, (lkenin
kalkinmasiyla birilkie ulusal gelirin sosval katmanlar argsinda adaletli bigimde saglanmasini
amag edinmig deviet clarak tanimianmis, glicstzier gigiilere ezdimemek ikesinin, herkes:,
bu arada calisanlari, emekilerie yashlar:, durumianina uygun ditzenlemelerle, saghiki, mutiu ve




gliven iginde yasatmay: gerekiirdigi befirtiimistir.

Yasa koyucu targfindan kamu hizmetinin yiritiimesi igin baska yerlere alanan veya
gegict olarak baska yerierds gireviendirilen kamu goreviiferinin, goreviendiriidiklen yerlerde
maddi acidan befii bir kidfelle kars: kargiye kalmalan ve bu kilfetin, kamu hizmetinin
virGttimesinden kaynakianmas! nedenivle, bu kiifslin kamu israfindan karsianmas: amacivla
yasal dizenlemeler yapiinmisty.

6245 sayill Harcrah Kanununun 4, maddesinde harcirahin, bu Kanun Kapsaming
giren kurumlarda ¢alisan memur ve hizmelller de aile fertierine verilebiiecadl pelirtimis;
"Harcirahin Unsurlan” baglikl 8. maddesinde, harcirabin, vol masrah, vevmive. aile masraf;
ve yer degistirme masralint intive edecedi ve iigilinin bu kanun hikimlerine gbre bunlardan
birine, birkagina ya da tamamina mistehak olabilecadt, “Yol masrall, yavmive, alle rmasrafi ve
yer dedistirme masrafinin birlikte veriimesini icabettiren haller” bagiikh 16, maddesinda; yud
iginde veya yurt diginda gdrev yapmakia iken yurt iginde vaya yurt digindaki slirekli bir greve
nakien atanan va da yabant Ulkslerdeki memurivet merkezi dedistirian mamur ve hizmetlilere
yeni gérev vaflerine kadar yol rasrafl, yevmiye, slie masrafl ve ver defistirme masrafi
verilmest gerekiigl helirtimis, 18, {Dedizik: 111211981 - 2862/6 md.) maddesinde; "Alle iie
birlikte oturulmas: vasak edilen balgelerden gikaniacek vaya bu nevi bir biigeyve alanacak veya
nakiclunacak asker! sehisiarin glle fertleriicin 45 nol maddenin son filuas: hilkmi de dikkats
alinmak suratlyie;

1. Alle fle birfikte cturuimas! vasak ediimis olan bolgalerden crkaniacek alle fertiering
ikamet edecekleri yere kadar; ‘

2. Alle tie birlikte oturuimasi vasak adilmis olan yerden vasak ediimis olmayan bir vere
atananlarin aiie fartler icin, bunlanin 1 ncl fikraya gore harcwah veriimis olan ikamet verlerinden
yeni vazife mahaline kadar; _

3. Aiie ile birlike olurulmasy vasak ediimis olan bir verden vine bivie bir vers
atananiarin aile ferlleri icin, bunlarm evv_e!cé oturdufu yerden ikamet sdacekieri veni mahalle
kadar;

4. Alle fie birifice ofurdimas: yasak oimavyan bir yergen yasak olan bir vere gtananiarm

alte fertiert igin, eski vazife mahelinden aflenin kamet edecediyers kadar; Alle masraft ile yer
defistrme masrafi verilir”, "Yurticinden yer defistirme masraf® bashkic 45. (Degisik:
11/12/1881 - 2862/18 mo&} maddesinge de, "Yurt iginde ver defistinme masral memur vava
hizmetlinin:

a. Kendis! igin yurtig glindeliginin virmi kals,

b. Harciraha mistehak afle fertlerinin her biriigin vurligh glindeliginin on kal (Bu mikiar
yurtigi glindeliginin kirk katin agsamaz), .

¢. Her kilometre vaya deniz mil bas nd, vairuz kendis ioin yurlict glndeliginin vizde
best, Olarak hesapiany.

{341} 13,18, 18 ve 17 nci maddelerde yazih plup afle fertierinin memur veva hizmatl
lle birlikte olmakszin baska bir mahalle gEt&e&ee‘é veya bu mahalden donisleri dolavisiyia



harcirah verimesi kabui edilen halierde, alie ferflerine veriecek yer defigtirme masraf,
bunlardan birisinin memur veya hizmetli olarak nazer iibara almmast surstiyle hesaplanir,

(Ek: 16/8/1983 - 28514 md.; Bu maddaye gbre harcraha mistehak memur veya
hizmetlinin eski gbrev mahallinden yeni gérev mahalling atanan memur veya hizmstl esine &)
bend] uvarinca hesaplanacak miktann yanst 6denir,” hikmiine ver verimisti

Dosyanin incelenmesinden; davacnim 2020 il genel stamalan de Kirklarall fii
Lileburgaz licesinden aile gétlrllemeyecek bir garnizon olan Tunzell I Pariek ficesine
atandifi, davacimn aflesinl Lideburgazdaki gamizonda Dirakif:, davecwa vol gider ve
yevmiye olarak 1.170.35 - TL. iuterinda harcirah hesaplanarak teblig edildigi, davac tarafindan
25/06/2020 tarinli dilekee ile teblif adilen bu masraf kabut atmedifini belirerek, ver defistirme
masrafinm Harcirah Kanunu'nun 45. maddesine gérs tekrar hesaplanmast icinyapilan basvuru
{zerine, idarsce, aile gdtlrmeyen personele Harcirah Kanuntnun 45/a.0 maddeler wyarmes
odeme yapiip vapimayacadl konusunda tereddite dUsildiginden Maliye Bakaniifindan
goris istenildigl, cavaben gelen gériste, evin nakledimesi halinds yurt igi ver degistirme
giderinin degisken unsurunun denmesinin mimkin oldufu deniidiginden, davaciya allesini
Lileburgaz'da birakii gerskeesiyle yer degistrme giderinin defigken  unsurunun
tdenmemesine yénelik tesis edilen Kara Kuvvatler Komutanhdr 85ingl Mknz, P.Tug Kid
Maliye Blitge Sube MUdarigi'nin 06/07/2020 tarlh ve 1635280 sawir islem tzerine bu islem
ile bu isleme dayanak, Perte/Tunceilve atanmasing fliskin eksik olarak hesaplanan harciraha
dair idar iglemin iptall Istemiyle kenun varanna temyiz istemine konu oian bakimakia olan
davanin agiltidt anlasimakiadir, :

Olayda gorev yerinden bagka bir yere atamasinin vapumast fzerine yol masrafi ve
yevmivesi heseplanan davacinie sadece kendist igin ver dasfistirme masrafinn da
hesaplanerak harcrah tuiarina skienmesini istedidl agik olup, 6245 sawih Yasamin 10.
maddesinde yurticinde strekli bir géreve atananlara yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve ver
degistirme masrafinm Sdenecedi hikim alting ainarak, yer degistirms masrafinin Sdenmasi
igin memurun naklen atanmasi sonucu ikamet dedlsikigh yetert gériimis. 45. madde de yer
defigtirme masraf Sdenmest in baska yere atamasi yapilen Kiginin evini tagimas: koguiu
aranmamistir, ,

Bu durumds, vukends belirbien, yase hikimler e agikdenan hukulkd durum
kargisinda, yer defistirme masrafinin 45/1-a,¢ maddesi uyarinca hssaplanarak davaciya
Gdenmesi gerskiigi sonucuna ulagildijmdan aksi yonde tesis ediien davaya konu isleme ve bu
isleme dayarilarak hesaplanip davaciya tebiiy edilen harcwaha dair idarl iglerne karst agilan
davay reddeden mahkeme kararinda isabst goelimermistir.

Belidilen nedenlerfe Erzincan Idare Mahkemesi Hakimiiginin 26/02/2021 tarih ve
E£.2020/1003, K:2021/281 sayih kesin Karan, 2577 savih Yasanm 51 maddesi uyannca
ylrlritikieki hukuka aykin sonucu Fads sitiginden kanun yaranna bozuimasinin uygun olacad
distniimektedir.



TORK MILLETIADINA

Karar veran Damistay Oniking! Dairesince, Tetkik Hakimink apiklamalan dinlendikten ve
dosyadaki belgsier incelendilden sonvra isin geredi gdrisiidin

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

Davas:, 2020 wik genel atamalan e Wixlarell il Lileburgaz ilgesinden Tuncefi iif
Periek ilpesing atanmis, aile gbilrliemayecek bir gamizona atandid igin davacimn aflesini
Luleburgaz'da birakmg, 25/08/2020 tarihii dilekge lle tarafina vapidacak Sdemenin 1.476,35-TL
clarak hesaplanmis, teblid edilen bu masrafi kabul stmediinden, ver degistims masrafinm
tekrar hesaplanmasi yénUnde bagvuru yapmast Uzerine; daval idare tarsfindan, aiie
gbtlrmeven personele 8245 sayil Harowah Kanunu'nun 45/a.0 maddelerl uyannca Sdeme
vapihip vaplimayacad: kenusunda lersddile disiildiglnden Malye Bakanhigimdan gfinis
isteniimig, cevaben gelen girliste, svin naklediimes! halinde yurt il yer dedistirme giderinin
dedisken unsurunun  ddenmesinin mimkin  oldudu  belitidifinden, davaciya  ailesini
Lileburgaz’da birakli§i  gerekgesivle vyer defistirme giderinin  defigken  unsurunun
denmeimesine yonelik tesis adilen Kara Kuvvetlsr Komutank§ 68nci Mknz, PTug Kiig
Malive Bitge Sube MUdURUGUUN 06/07/2020 tarlh ve 1635260 savih islem fe bu islems
dayanak, Perteik/Tunceliye atanmasina iliskin eksik olarak hesaplanan harciraha dair idari
islemin iptali istemivie bakiimakta olan davanin agidil anlagtimakiadn,

ILGiLi MEVZUAT:

2577 sayih idari Yargiama Usulil Kanunu'nun 54, maddesinde; "ldare ve vergl
mahkemeleri fle bdige idare mahkemelerininkesin olarak vardiji kerarar ile istinaf veya temylz
incelemesinden gegmeden kesinlegmis bulunan kararlardan niteligi bakmindan ylrirlikiaki
hukuka aykit by sonucu fade edenlerin, Hgll bakenliklann gisterecedl Wzum fzerine veya
kendififinden Bagsaver tarafindan kanun yara;rma ternyiz olunabilr, Temyiz istedl verinde
gbrildugl tekdirde karar, Kanun yaranna bozulur. Bu bozma karan daha Snce kesinlagmis olan
merti kerannin hukuki sonuglanni kaldrmez. Bozma karenmin bir Omefi iigilt bakanlida
gonderilir ve Resmi Gazele'de yayimiamr.” hikmi yer almstir.

8245 sayili Harcwsh Kanunu'nun "Harorah verliecek kimssiler” baglklh 4.
maddesinde; “Bu Kanunda belirilen hallerde: 1. Bu Kanun kapsaminag girsn kurumiarda
¢ahigan memur ve hizmetller ile alle ferlierine ve aym kurumiarda fahn olarsk calisanlara;
Harcirah verllir.”, "Harcirahun unsurdar” bashih 8. maddesinde; "Harcirsh: yoi masrafl,
yevmiye, alle masrafi ve ver dedigtirme masrafin ihtiva ader. Hgil, bu kanun hUkUmisrine gbre



buniardan birine, birkacing veya famamma mistahak olzbilir", "vol masref, yevmiye, aile
masraft ve ver defistime masrafinin birlikde - verilmesini icabettiren halier” basglikh 10,
maddesinde; "Yol masraf, yavmive, alle masraf ve ver dadistirme masrah asafidaki nallerde
veriiic 1. (Degisik; 1/7/2008-5538/2 md.) Yurt icinde veya vurt disinda gbrev vapmakta fken yurt
icinde veya vurt digindaki slrekli bir-goréve neklen atanan va da yabanc: Ulkelerdeki
memurivet merkezi defistirilen memur ve hizmellilers yeni glirav verering kada™, “Alle ile
birlkte ofuruimas) yasak edilen bolgelers gelis ve gidiste ale harcirah bashkis
16.maddesingds; Alle ile birikie cluruimast yasak sdilen bélgelerden cikardacak veya bu nevi
bir bdlgeye atanacak veya naklolunzcak askeri sahislarm alle ferleri icin 48 nct maddenin son
fikrast hilkml de dikkate alinmak suretivie; ... 4. Aile ile hirlikie oturuimasi yasak ofmayan bir
yerden yasak olan bir yere atanantann alle fertleri igin, eski vazife mahatinden alisnin tkamet
edecedl vere kadar; alle masrah ile ver degistirme masrafi veritin.®, "Yurliginden yer dejiglime
masrafi” baghkit 45. maddesinde; (Defigiic 111211981 - 2562/19 md) Yurlicinde ver
dedistirme masrafi memur veya hizmetlining a. Kendisi igin yurtigi gindelifinin yirmi ke, b,
Harciraha mistehak alle ferflerinin her birt igin yurticl glindeliginin on Katt (Bu miklar yuriigl
glindeliginin kirk katiny agamaz). ¢. Her kilomatre veya denizmill baging, valniz kendist igin
yurtigi gindelifinin yizde besi, Olarak hesaplanir. {...) (13, 15, 18 ve 17 nol maddelerde yazi
alup alle fertlerinin memur veya hizmetll e birlikie olmaksizin bagka bir mahalle gitmsler veya
bu mahalder dénigleri dolayisiyla haroirah verilmesi kabul adilen hailerge, sile fertiering
verilecek yer dediglirme masrafl, bunlardan birisinin memur vaya hizmetii olarak nazan itfbara
alinmasi suretiyle hesaplanyr. (Ek: 18/61983 - 28514 md)) Bu maddeya gére harcirghe
milstehak memur veya hizmetiinin eski gérev'maha%!incien yeni gbrev malmling atanan memur
veya hizmetli egine (¢} bendl uyannce hesaplanacak mikiann vars Sdenir" dizenismelerine
yer veriimistir, '

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Yukanda beirfiles vasa hikOmleri uyannca, veni gbrev vering atgnan kamu
gbreviising, naklen atama uyarmea vol masrafl, yvevmive ve ver defigtirme masrafiannmn birlikie
verilebilecegi ve yurticinde ver dedistirdigl zaman gindelifi lzerinden hesaplanacak miktariann
narcirah olarak veriieced anlagiimakiadiy, k

Olayda, davacimn eski girev ver! olan Luleburgazda zilesinin ikamet adeceginin
davall idareye teyan edimesi dzerine; idere itarafindan verien harorahta, yer dedistirme
giderinin; sabit unsury olerak glindeliginin virmi kab verimis, defisken unsuru verilmermistir,
Bedisken unsuru, 6245 sayth Kanun'un 45. maddesinin 1. fikrasinin {c) bendi uyannce
hesaplanacak olup, davasinin talebl de amlan maddenin (b) bendine gére dedil, {(a) va ()
bentlerine gbre harcirahin hesaplanarsk ddenmesidin, 8245 sayil Kanun'un 10, maddesi
uyarnca yol masrah, yevmiye masrafi ve ver defistirme masrafinin birlilie ddenecedi hikim
altina ahinmis, 45. maddasinds ise hesapianaé:ak miktariara lliskin olmak {zere yer defistiren
kiginin bagka yere evini fasimas: kosulu arénrhamtgti;. tdare tarafindan, ikametgeh adresinin



dedismedidinden bahisle yer dedistirme masrafinin ddenmedidl iddiz adiise de, davacinin
ailesinin kametgah adresi dedismemis olup, kendi kametgah adresi veni gbrev yeri olarak
kabul edilmelidir. Niteldm, yerd gbrev verine alamas: vapian davaci, genel alema fie tayin
gormits olup, gecici glreviendirme clayda s6z konusu dediidir,

Bu durumda, Erzincan ldare Mahkemes! Hakimligince verlen kararda hukuka
uyguniuk bulunmadigindan kanun yaranina bozuimast gerekmekiadic

KARAR SONUCU:

Agikianan nedenlerle;

1. 2577 sayik Kanun'un 531, maddesi uyaninca Danstay Bassavoihid tarafindan vapian
kanun varaning temyiz isteminin kabuline,

2. Yukanda Gzetlenen gerekcevie davanin radding fiskin temyize konu Erzincan ldars
Mahkemesi Hakimiiginin 26/07/2021 tarih ve E:2020/1003, K:2021/281 sayih keraninin, 2577
saytli dari Yargilama Usuili Kanunw'nun 51, maddesi uyarinca, hilkmiin hukuki sonuglanma
etkili olmamak fizere KANUN YARARINA BOZULMASINA,

3. Karann birer drneginin dgill Milli Savunma Bakanhd: He Danistay Bassaveiifira
gonderiimesine ve kararin Resmi Gazelg'de vayimianmasing, 27/12/2027 tarihinde ovbirligivie
karar veriidi.



