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BOLGE IDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI
ISTEMi HAKKINDA KARAR

Konya Boélge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 23/11/2021 tarih ve E:2021/34,
K:2021/36 sayili karariyla;

............................ tarafindan, Konya Bolge idare Mahkemesi 1. idare Dava Dairesinin
16/09/2021 tarih ve E:2021/308, K:2021/1340 sayili karari ile izmir Bélge idare Mahkemesi 1.
idare Dava Dairesinin 29/06/2021 tarih ve E:2021/102, K:2021/705 sayili ve istanbul Bélge idare
Mahkemesi 1. idare Dava Dairesinin 26/04/2021 tarih ve E:2021/514, K:2021/830 saylili kararlari
arasindaki aykirihgin giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykirihgin, davanin reddi yolundaki Konya Boélge idare Mahkemesi 1. idare Dava
Dairesi karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi" goriisiiyle, 2576 sayili Bodlge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda
Kanun'un 3/C maddesinin 5. fikrasi uyarinca karar verilmesi igin dosyanin Danistay'a
gonderilmesi Uzerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik HAKIMi .oooooveocveeees e, nun
aciklamalari dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal dizenlemeler incelenerek geregi
gorasuldu:

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESi iISTEMINE KONU BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARLARI :

A- KONYA BOLGE IDARE MAHKEMESI 1. IDARE DAVA DAIRESININ E:2021/308
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin ozeti: ............ TR iice Adliyesinde yazi igleri midurl olarak

gbrev yapmakta iken 695 sayili Kanun Hikminde Kararname ile kamu gérevinden c¢ikarilan ve
Olaganiisti Hal islemleri inceleme Komisyonu karari uyarinca géreve iade edilmesi (zerine
10/07/2018 tarihinde zabit katibi olarak atanan davacinin, Anayasa Mahkemesinin 24/12/2019
tarih ve E:2018/159, K:2019/93 sayili kararina dayali olarak, yazi isleri midirld kadrosuna atanma
istemiyle yaptigi 25/03/2020 tarihli bagvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali ile zabit katibi
kadrosuna atandigi tarihten itibaren yoksun kaldigi mali haklarinin 6denmesine karar verilmesi
istenilmigtir.

Aksaray idare Mahkemesinin 28/10/2020 tarih ve E:2020/629, K:2020/674 sayil
kararinin ozeti:

-Dava konusu islemin yasal dayanadi olan 7075 sayih Kanun'un, "Kararlarin
uygulanmasi" baslikli 10. maddesinin 1. fikrasinda yer alan, "Ancak mdidir yardimcisi veya daha
usti ile bunlara egdeger ydneticilik gbrevinde bulunmakta iken kamu gbrevinden g¢ikariimis
olanlarin atamalarinda, s6z konusu yéneticilik gbrevlerinden énce bulunduklari kadro ve pozisyon
unvanlar dikkate alinir." dizenlemesinin Anayasa'yva ve hukuka aykiri oldugunun Anayasa
Mahkemesinin 24/12/2019 tarih ve E:2018/159; K:2019/93 sayili karari ile ortaya konularak iptal
edilmesi kargisinda, anilan dizenleme uyarinca davali idarece yapilan degerlendirme sonucunda
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davacinin, zabit katibi olarak atanmasina iligkin islemde hukuka ve mevzuat hikimlerine uyarlik
bulunmadigr;

-Kararin, davacinin dogrudan yazi igleri muaddri olarak atanmasi  sonucunu
dogurmayacagindan ve davali idarece, Anayasa Mahkemesinin gerekgeli karari dogrultusunda
davacinin yazi igleri miduaru olarak atanip atanmayacagi hususunda yeniden bir degerlendirme
yapilacagindan, davacinin zabit katipligi kadrosuna atandidi tarihten itibaren yoksun kaldigi
gegmise donidk tim mali haklarinin 6édenmesine iligkin talebi hakkinda karar verilmesine yer
olmadigi;

gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline, tazminat istemi yoninden ise Kkarar
verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

Konya Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 16/09/2021 tarih ve
E:2021/308, K:2021/1340 sayili kararinin dzeti:

-Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu karari izerine, 7075 sayili Kanun'un 10.
maddesi uyarinca zabit katibi olarak kamu gérevine iade edilen davacinin, kamu gdérevinden
¢ikariimadan 6nce isgal ettigi yazi isleri midurt kadrosuna atanma istemiyle yaptigi basvurunun
reddi isleminin iptali istemiyle acti§i davanin Aksaray idare Mahkemesince reddedildigi ve anilan
kararin istinaf incelemesinden gegerek kesinlestigi géz o6nidne alindiinda ve Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye yurimeyecegine iliskin Anayasa'nin 153. maddesinin
besinci fikrasi hikm0 karsisinda, davacinin zabit katibi olarak kamu gdrevine iade edilmesi
isleminin dayanagdi olan mevzuat hikminin Anayasa Mahkemesinin 24/12/2019 tarih ve
E:2018/159, K:2019/93 sayili karari ile iptali Uzerine yazi isleri muduri kadrosuna atanma
istemiyle yaptidi basvurunun zimnen reddine iligkin islemde hukuka aykirilik, aksi yondeki
Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmadigi sonucuna varildigu,

-Dava konusu islem hukuka uygun bulundugundan davacinin dava konusu iglem nedeniyle
mahrum kaldig1 mali haklarin ddenmesi isteminin de reddi gerekecedi,

gerekgesiyle Mahkeme karari kaldirilarak, davanin reddine kesin olarak karar verilmistir.

B-iZMIR BOLGE IDARE MAHKEMESi 1. IDARE DAVA DAIRESININ E:2021/102
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin ozeti: ........... [T iicesi vergi dairesi madirt olarak

gbrev yapmakta iken 672 sayili Kanun Hikminde Kararname ile kamu goérevinden cikarilan ve
Olaganiisti Hal islemleri inceleme Komisyonu karari uyarinca géreve iade edilmesi (zerine
13/09/2018 tarihinde gelir uzmani olarak atanan davacinin, Anayasa Mahkemesinin 24/12/2019
tarin ve E:2018/159, K:2019/93 sayili kararina dayall olarak, vergi dairesi miduiri kadrosuna
atanma istemiyle yaptigi 24/03/2020 tarihli basvurunun zimnen reddine iligkin islemin iptali
istenilmigtir.
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Manisa 1. idare Mahkemesinin 13/11/2020 tarih ve E:2020/376, K:2020/718 sayili
kararinin ozeti:

-Davacinin, Olaganistii Hal islemleri inceleme Komisyonu karari uyarinca géreve iade
edilmesinin ardindan gelir uzmani kadrosuna atanmasina iliskin isleminin iptali istemiyle acilan
davanin redle sonuglanarak idari ve hukuki anlamda kesinlik kazanmasi ve iptal kararlarinin
geriye yurimeyecegine iliskin Anayasa'nin 153. maddesinin besinci fikrasi hikmiu karsisinda;
Anayasa Mahkemesinin 24/12/2019 tarih ve E:2018/159, K:2019/93 sayili iptal kararina dayali
olarak, davacinin yeniden vergi dairesi muduru kadrosuna atanma isteminin zimnen reddine iligkin
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi,

gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigstir.

izmir Bodlge idare Mahkemesi 1. idare Dava Dairesinin 29/06/2021 tarih ve
E:2021/102, K:2021/705 sayili kararinin ozeti:

-Anayasa'nin 153. maddesinde yer alan, Anayasa Mahkemesince verilen iptal
kararlarinin geriye ylrimeyecegi kuralinin, iptal edilen hikim uyarinca kazanilmis olan haklarin
korunmasina yonelik oldugu, mutlak anlamda uygulanamayacagi; gorulmekte olan davalarin
Anayasa'ya aykirilli§gi saptanmis hikimler dikkate alinarak ¢dzimlenmelerinin Anayasa'nin
Ustinligud ve hukuk devleti ilkelerine aykirilik olusturacagdi; bu nedenle, istinaf incelemesinin
Anayasa'ya aykirihgi belirlenerek iptal edilen kurallara gore yapilmasina olanak bulunmadigi;

-Kaldi ki; menfaatini veya hakkini ihlal ettigini ileri strdigu bir idari isleme kargl dava
acan ilgilinin, bu islemin dayandidi kanun ya da kanun hikmunun iptali icin itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasini isteme hakkinin devami olarak, Anayasa Mahkemesinin bu
hikumlerin iptali yolundaki kararinin goérilmekte olan davasinda uygulanmasini isteme hakkina da
sahip oldugunun kabull gerektigi;

-Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda belirtildigi Gzere, Olaganistii Hal iglemleri
inceleme Komisyonuna yapilan basvurularin kabuliiniin, kamu gdrevinden cikarilan kisilerin, terér
orgutleri ile Devletin milli givenligine kargi faaliyette bulunduguna Milli Guvenlik Kurulunca karar
verilen yapi, olusum veya gruplara uyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati
bulunmadigi anlamina geldigi, bu kisilerin yoneticilik gérevlerinden énce bulundugu kadro ve
pozisyonlara atanmalarinin Uyelik, mensubiyet, aidiyet, iltisak veya irtibatlarina dair stiphelerin tam
olarak ortadan kalkmadidi izlenimini olusturdugu dikkate alindijinda, davacinin ihra¢ edilmeden
onceki hukuki durumunun saglanmasinin ve bu kapsamda mudur olarak atanmasinin Anayasa
Mahkemesi kararinin gerekgesine uygun disecedi;

-Ote yandan, idarece, atama iglemi tesis edilirken, ilgili kamu gérevlisinin 6nceki
pozisyonuna atanmasina engel olacak hukuki ve fiili bir zorunluluk bulunup bulunmadigi, idari
gerekler ve yonetici olarak istifade edilmesinin kamu hizmetinin etkin ve saglikli bir bicimde
yurutilmesi amacini gergeklestirmek bakimindan daha yararli gortlup gorulmedigi yonlerinden de
degerlendirme yapilmasi gerektigi;
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-Bu kapsamda; Dairelerince verilen 20/04/2021 gunli ara karari uyarinca davali idarece
gonderilen bilgi ve belgelerin dederlendiriimesinden, davacinin énceki pozisyonuna atanmasina
engel olacak hukuki ve fiili bir zorunluluk bulundugunu ortaya koyan bir bilgi ve belgenin dosyaya
sunulmadiginin ve bu yénde bir iddiada bulunulmadiginin ve 07/05/2021 tarihi itibariyla .......... ili,
.......... iicesi vergi dairesi midirligi de dahil olmak iizere bos vergi dairesi miidiirii kadrosu
bulundugunun anlasildigt;

-Belirtilen bu durum itibariyla, ......... [ — iicesi vergi dairesi midiirii olarak gérev
yapmakta iken 677 sayil KHK uyarinca kamu gdérevinden cikarilan ve 06/09/2018 tarih ve
2018/32713 sayili Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu karariyla basvurusu kabul edilen
davacinin, bos vergi dairesi mudiri kadrolarindan (durumuna uygun olan) herhangi birine mudur
olarak atanmasina engel olabilecek, fiili veya hukuki bir zorunlulugun ileri slrilmedidi ve
davacinin madurlik gérevinde basarisiz oldugu ya da hizmetinden verim alinamadigi yéninde
dava konusu igleme dayanak alinabilecek bir sebep de gdsteriimedigi dikkate alindiginda,
davacinin talebi dogrultusunda bos muidir kadrolarindan durumuna uygun olan birine atanmasi
gerekmekte iken, 24/03/2020 tarihinde yaptigi basvurunun zimnen reddine iligkin islemde hukuka
uyarhk, aksi yondeki Mahkeme kararinda hukuki isabet gorilmedidi,

gerekgesiyle mahkeme karari kaldirilarak, dava konusu iglemin iptaline kesin olarak karar
verilmistir.

C-iISTANBUL BOLGE IDARE MAHKEMESi 1. IDARE DAVA DAIRESININ E:2021/514
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin ozeti: .................. idare Mahkemesinde yazi isleri midiirii olarak

gbrev yapmakta iken 675 sayili Kanun Hikminde Kararname ile kamu goérevinden c¢ikarilan ve
Olaganiisti Hal islemleri inceleme Komisyonu karari uyarinca géreve iade edilmesi (zerine
22/11/2018 tarihinde zabit katibi olarak atanan davacinin, Anayasa Mahkemesinin 24/12/2019
tarih ve E:2018/159, K:2019/93 sayili kararina dayali olarak, yazi isleri midirld kadrosuna atanma
istemiyle yaptigi 30/03/2020 tarihli bagvurunun, Anayasa Mahkemesi Kkararlarinin geriye
yurimeyecegdi gerekgesiyle reddine iligkin islemin iptali ile zabit katibi olarak goreve basladigi
29/11/2018 tarihinden itibaren olusan maas farklarinin yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar
verilmesi istenilmistir.

Bursa 2. idare Mahkemesinin 23/12/2020 tarih ve E:2020/805, K:2020/1216 sayili
kararinin ozeti:

-Anayasa Mahkemesi kararlari ile Danistay kararlarinda istikrarli bir sekilde kabul edildigi
Uzere, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye yurumeyecegdi kuralinin, kazanilmig haklari
sakl tutmak, hukuki istikrari ve hukuk guvenligini saglamak ve kamu idaresini korumak amaciyla
getirildigi ve anilan kuralin belirtilen amaca uygun olarak yorumlanip uygulanmasi gerektigi;

-Anayasa'ya aykiriigr saptanmis bir yasa hukmulne istinaden, davacinin goérevde
yukselme sinavi ile sézli sinav sartlarini sadlamak suretiyle ihraz ettigi yazi isleri madart
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kadrosuna atanmamasi hak ve nesafet kurallariyla bagdasmadigindan, dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmadigi;

-Dava konusu iglem hukuka aykiri bulundugundan, davacinin zabit katibi olarak
atanmasindan dogan maas farklarindan ibaret yoksun kaldigi parasal haklarinin tazmin edilmesi
gerektigi,

gerekgesiyle, dava konusu iglemin iptaline, davali idarece davacinin hak ettigi maas
farklarindan, idareye basvuru tarihi olan 30/03/2020 tarihinden 6nceki déneme ait olan kismi
bakimindan anilan tarihten itibaren, basvuru tarihinden sonra hak edilen kisimlarinin ise her bir
o6demeyi hak ettigi tarihten itibaren hesaplanacak yasal faizi ile birlikte davaciya édenmesine,
karar verilmistir.

istanbul Bélge idare Mahkemesi 1. idare Dava Dairesinin 26/04/2021 tarih ve
E:2021/514, K:2021/830 sayili kararinin 6zeti:

istinaf istemine iliskin dilekcede ileri siriilen iddialar, idare Mahkemesi kararinin
kaldinimasini gerektirecek mahiyette bulunmadigindan, 2577 sayih Kanun'un 45/3. maddesi
uyarinca istinaf isteminin kesin olarak reddine karar verilmistir.

Il- INCELEME VE GEREKGE:
MADDI OLAY:

Uyusmazliklarda, kamu gérevinden ihra¢ edilen davacilar, Olaganustii Hal islemleri

inceleme Komisyonu karari uyarinca gdrevlerine iade edilirlerken, 7075 sayili Kanun'un,
"Kararlarin uygulanmasi" baslikli 10. maddesinin 1. fikrasinin ti¢lincl cimlesinde yer alan, "Ancak
mlidlir yardimcisi veya daha Usti ile bunlara esdeder ybneticilik gérevinde bulunmakta iken kamu
gérevinden ¢ikarilmig olanlarin atamalarinda, séz konusu yéneticilik gérevlerinden &nce
bulunduklari kadro ve pozisyon unvanlari dikkate alinir." hUkmu uyarinca yoneticilik gorevlerinden
onceki kadro unvanlarina atanmislardir. Bu islemlerin iptali istemiyle agilan davalar, "7075 sayili
Kanun'un emredici hUkmQ uyarinca tesis edilen idari iglemlerde hukuka aykirilik bulunmadigr"
gerekgesiyle reddedilmis ve bu kararlar istinaf incelemesi sonucunda kesinlesmistir. Davacilardan
bir kismi ise 7075 sayili Kanun uyarinca tesis edilen atama iglemlerini dava konusu etmemistir.
Dolayisiyla, davacilarin yoneticilik gorevlerinden 6nce bulunduklari kadro ve pozisyon unvanlari
dikkate alinarak tesis edilen atama islemlerinin bir kismi agilan davalar sonucunda, bir kismi ise
dava konusu edilmeksizin kesinlesmistir.

7075 sayili Olaganiisti Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 10. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "Ancak mudiir yardimcisi veya daha ustii ile bunlara esdeger yoneticilik
gorevinde bulunmaktaiken kamu gorevinden ¢ikarilmis olanlarin atamalarinda, s6z konusu
yoneticilik gorevlerinden 6nce bulunduklar kadro ve pozisyon unvanlan dikkate alinir."
hikmunun iptali istemiyle yapilan basvuru Uzerine Anayasa Mahkemesinin 24/12/2019 tarih ve
E:2018/159, K:2019/93 sayili karari ile; "...kuralda terér érgiitlerine veya devletin milli glivenligine
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karsi faaliyette bulunduguna Milli Giivenlik Kurulunca karar verilen yapi, olusum veya gruplara
tiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati bulunmadigi kabul edilen bu kigilerin
yoneticilik gbérevierine atanmamasina neden olabilecek fiili veya hukuki bir zorunluluk
belirtiimeden, kisilerin anilan gbreviere atanmasi yéniinde idareye bir takdir yetkisi taninmadan ve
emredici bir hiikiimle anilan Kigilerin zorunlu olarak ydneticilik gbrevierinden énceki géreviere
atanacaginin éngoérilmesinin kamu hizmetinin etkin ve saglikli bir bigimde yliriitilmesi amacini
gerceklestirmek bakimindan zorunlu bir toplumsal ihtiyaca karsilik gelmedigi anlasiimaktadir.
Anilan kigilerden ybénetici olarak istifade edilmesi kamu hizmetinin etkin ve saglikli bir bigcimde
yurdtilmesi amacini gergeklestirmek bakimindan daha yararl gérilmesi durumunda bile kural
uyarinca kategorik olarak bu kisilerin ybneticilik pozisyonunda degerlendirilmesi mimkiin
olmayacaktir. Bu anlamda kuralin anilan amaca ulagiimasi bakimindan elverigli bir ara¢
oéngoérmedigi de aciktir. Bu yonleriyle kuralla 6zel hayata saygi gdésteriimesi hakkina getirilen
sinirlama demokratik toplum dlizeninin gereklerine uygun olmadigi gibi 6l¢liiliik ilkesini de ihlal
etmektedir." gerekgesiyle s6z konusu kural iptal edilmigtir.

Bunun Uzerine davacilar, Anayasa Mahkemesinin iptal kararina dayali olarak, kamu
gobrevinden ihra¢ edilmeden &nceki son kadro unvanlarina atanma istemiyle basvuruda
bulunmuslardir. Anilan basvurularin reddine iligkin islemlerin iptali istemiyle acilan davalarda;
Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye ylrimeyeceginden bahisle verilen davanin reddi
yolundaki kararlar ile Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin dikkate alinmasi gerektiginden
bahisle verilen iptal kararlarinin kesinlesmesi Uzerine, aykiriligin olustugu gértlmastar.

ILGILI MEVZUAT

1- 7075 sayih Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun:

Kararlarin uygulanmasi

Madde 10: (1) Kamu gorevinden, meslekten veya goérev yapilan teskilattan gikarilan ya
da ilisigi kesilenlere iligkin bagvurunun kabulu hélinde karar, kadro veya pozisyonunun bulundugu
kuruma, yuksekdgretim kurumlarinda kamu goérevinden g¢ikarilan 6gretim elemanlari igin
Yiksekogretim Kurulu Baskanhgina bildirilir. Kamu goérevine iade edilmesine karar verilenlerin
eski kadro veya pozisyonuna atanmasi esastir. Ancak mudir yardimcisi veya daha istii ile
bunlara esdeger yoneticilik godrevinde bulunmakta iken kamu gorevinden cikariimis
olanlarin atamalarinda, s6z konusu yoneticilik goérevierinden 6nce bulunduklar kadro ve
pozisyon unvanlarn dikkate alinir (Bu ciimle, Anayasa Mahkemesinin 24/12/2019 tarih ve
E:2018/159, K:2019/93 sayili karari ile iptal edilmistir). Yiksekdgretim Kurulu Baskanligina
bildirilenlerin atama teklifleri; Ankara, istanbul, izmir illeri disinda ve 2006 yilindan sonra kurulan
yuksekdgretim kurumlarina éncelik verilmek kaydiyla, Ylksekégretim Kurulu Baskanhgi tarafindan
kamu gorevinden cikarildi§i yuksekogretim kurumu haricinde tespit edilecek ylksekogretim
kurumlarindan birine 6nceki kadro wunvanlarina uygun olarak on bes gin iginde
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yapilir.Yliksekdgretim Kurulu Baskanh@ina bildirilenlerin atama teklifleri; Ankara, istanbul, izmir
illeri diginda ve 2006 yilindan sonra kurulan ytksekdgretim kurumlarina dncelik verilmek kaydiyla,
Yiksekogretim Kurulu Baskanligi tarafindan kamu gérevinden cikarildigi yiksekdgretim kurumu
haricinde tespit edilecek ylksekdgretim kurumlarindan birine énceki kadro unvanlarina uygun
olarak on bes gun iginde yapilir. Kurumlar, bildirim veya atama teklif tarihini takip eden otuz gin
icerisinde atama islemlerini tamamlar. Bu kapsamda yer alan personele iligkin kadro ve
pozisyonlar, ilgililere iliskin atama onaylarinin alindig tarih itibariyla diger kanunlardaki hiikiimlere
bakilmaksizin ve bagka bir igleme gerek kalmaksizin ilgili mevzuati uyarinca ihdas, tahsis ve vize
edilmis sayilir. S6z konusu kadro ve pozisyonlar, herhangi bir sekilde bosalmalari hélinde baska
bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Atama emri, ilgili kamu kurum ve kurulusu
tarafindan 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hikimlerine gore ilgililere teblig edilir.
Teblig tarihini takip eden on gun igerisinde goreve baslamayanlarin bu maddeden dogan atanma
hakki ile mali haklar diser. Kamu kurum ve kuruluslari atama ve goreve baslatma islemlerinin
sonucunu, iglemlerin tamamlanmasini takip eden on bes gin igcinde Devlet Personel Baskanligina
bildirirler. ilgililerin kamu gérevinden gikariimasina iliskin kanun hilkkmiinde kararname hiikiimleri,
bu fikrada belirtilen kigiler bakimindan tim hikim ve sonuglariyla birlikte ortadan kalkmis sayilir.
Bu kapsamda goreve baslayanlara, kamu gorevinden c¢ikarilma tarihlerini takip eden aybagindan
gbreve basladiklar tarihe kadar gecen sireye tekabll eden mali ve sosyal haklari 6denir. Bu
kisiler, kamu goérevinden ¢ikarilmalarindan dolayi herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz.

(2) Kapatilan kurum ve kuruluglara iliskin basvurunun kabulli halinde ilgili kanun
hikminde kararname hiklUmleri, s6z konusu kurum ve kurulus bakimindan tim hikim ve
sonugclariyla birlikte s6z konusu kanun hikmunde kararnamenin yayimi tarihinden gecerli olmak
lizere ortadan kalkmis sayilir. Buna iliskin islemler ilgisine gére icisleri Bakanhgi, Maliye
Bakanhgi, Saglik Bakanhgi veya Vakiflar Genel Mudurligu tarafindan yerine getirilir.

(3) Komisyonun karara bagladigi dosyaya iliskin olarak Komisyonda bulunan tim evrak,
birinci fikra kapsamina giren dosyalarda ilgilinin son gérev yaptigi kurum veya kurulusa, ikinci fikra
kapsamina giren dosyalarda ilgili kurum veya kurulusa, diger dosyalarda ise ek 1 inci maddeye
gobre husumetin yéneltilecegi kurum veya kurulusa devredilir.

2- 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu:

(Dava konusu islemlerin tesis edildigi tarihte ydiriirliikte olan sekliyle)

idari makamlarin siikutu:

Madde 10 — 1. ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin
yapilmasi i¢in idari makamlara bagvurabilirler.

2. Altmis giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. ilgililer altmis giiniin
bittigi tarihten itibaren dava agma sdresi iginde, konusuna goére Danistaya, idare ve vergi
mahkemelerine dava acgabilirler. Altmis guinlik slre iginde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili
bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde
dava agma suresi igslemez. Ancak, bekleme slresi bagvuru tarihinden itibaren alti ayi gecemez.
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Dava agilmamasi veya davanin stireden reddi hallerinde, altmis glnlUk strenin bitmesinden sonra
yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis glin iginde dava
acabilirler.

3- 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bodlge idare mahkemesi bagkanlar kurulu:

Madde 3/C-

4. Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun gérevleri sunlardir:

c) Benzer olaylarda, bodlge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bdlge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykiriik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bélge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin veya uyusmazhgin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gorilmesi halinde kendi gorusglerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. Dérdiincii fikranin (c) bendine gdre yapilacak istemler, konusuna gére idari veya Vergi
Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri kurulunca (¢ ay iginde karar verilir. Aykirilik
veya uyusmazligin giderilmesine iligkin olarak bu fikra uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKI DEGERLENDIRME

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirilik her ne kadar, Anayasa Mahkemesinin,
7075 sayili Kanun'un 10. maddesinin birinci fikrasinin G¢lnct cimlesinin iptali yolundaki kararinin
geriye yuruyup yurimeyecedi hususundan dogmakta ise de; davacilar hakkinda, 7075 sayili
Kanun uyarinca, yoneticilik gorevlerinden énce bulunduklari kadro unvanlari dikkate alinarak tesis
edilen atama islemleri ya bu iglemlerin iptali istemiyle agilan davalarin reddi Uzerine ya da hig
dava konusu edilmemek suretiyle kesinlesmistir. Bu nedenle, aykirihda konu uyusmazliklarda,
Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararinin geriye yUrlylp ydrimeyecegdi hususu
tartigsiimayacaktir.

Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal karari sonucunda yeni bir hukuki durumun ortaya
ciktigi aciktir. Nitekim davacilarin, olusan bu yeni hukuki duruma goére, haklarinda islem tesis
edilmesi igin yaptiklari basvurular, idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10. maddesi kapsamindadir.

Bu nedenle, idarelerin, Anayasa Mahkemesinin iptal karari Uzerine olusan yeni hukuki
duruma gore, davacilarin 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi kapsaminda yaptiklari bagvurulari,
ileriye dénuk olarak, ilgili mevzuat, basvurucularin atanma yeterliligini tasiyip tasimadigi ve bos
kadro durumu yonlerinden degerlendirmesi ve haklarinda islem tesis etmesi gerekirken; isin esasi
hakkinda degerlendirme yapilmaksizin basvurularin zimnen ya da Anayasa Mahkemesi
kararlarinin geriye yurumeyecegi gerekcesiyle reddedilmesinde hukuki isabet gérulmemisgtir.
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Ote yandan, basvurularin reddi islemleri yéniinden verilen iptal kararlarinin, davacilarin
dogrudan kamu gorevinden ihra¢c edilmeden onceki kadro unvanlarina atanmalari sonucunu
dogurmayacag! acik olup, bu asamada yoksun kalinan parasal haklarin 6denmesine karar
verilmesi istemlerinin, bu davalarda degerlendiriime olanagi bulunmamaktadir.

lll- SONUC

Aciklanan nedenlerle; Bélge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihgin, yukarida
belirtilen gerekce ile dava konusu islemlerin iptali dogrultusunda giderilmesine kesin olarak,
14/02/2022 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.
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KARSI OY

X- Anayasa'nin 153. maddesinin besinci fikrasi "iptal kararlari geriye yiriimez." kuralini
tasimakta ise de, Anayasa Mahkemesince bir kanunun veya KHK'nin timuinin ya da bunlarin
belirli kurallarinin Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilmis oldugu bilindigi halde, eldeki davalarin
Anayasa'ya aykirihdi saptanmisg olan kurallara gore gorusulip ¢ozimlenmesi, Anayasa'nin
Ustlinliigl prensibine ve hukuk devleti ilkesine aykiri diigecegi icin uygun goriilemez. Ote yandan,
Anayasa'nin 153. maddesinde yer alan ve iptal kararlarinin geriye yurimezligine iliskin bulunan
kural, iptal edilen hikimlere gbre kazaniimis olan haklarin ortadan kaldiriimasina veya toplum
huzurunun bozulmasina yol agacak sonuglari énlemek amaciyla kabul edilmis olup bu kuralin
mutlak anlamda anlasilip uygulanamayacagi; ozellikle bir davaya bakmakta olan mahkeme
tarafindan itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine gétirilen konularda uygulanmasinin mimkin
olmadigi, aksi halde, Anayasa'nin 152. maddesinde dizenlenmis olan "Anayasa'ya aykirligin
diger mahkemelerde ileri sdrtlmesi" (itiraz) yolunun hukuk ve uygulama yéninden sonugsuz
kalacag! yargisal ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi kararinin
bes ay icinde gelmemesi halinde mahkemenin davayi yarurlikteki kanun hidklimlerine goére
sonuglandiracagina isaret edilen Anayasa'nin 152. maddesinin Gglncu fikrasinda yer alan,
"Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse,
mahkeme buna uymak zorundadir." yolundaki kural da Anayasa Mahkemesi'nin verdigi iptal
kararlarinin, bu karardan 6nce aciimig bulunan ve bakilmakta olan davalarda uygulanmasi
gerektigini agikga ortaya koymaktadir.

Bu hukuksal durumun dogal sonucu olarak, bir kanun ya da kanun hikmunde
kararnamenin uygulanmasi nedeniyle dava agmak durumunda kalan ve Anayasa'nin 153.
maddesi uyarinca itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasini isteme hakkina sahip
olan kigilerin de, hak veya menfaatlerini ihlal eden kuralin iptal davasi veya itiraz yoluyla daha
once yapilan basvuru sonucunda Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olmasi halinde iptal
hikmunun hukuki sonuclarindan yararlanmalari gerekecegi aciktir.

Aykiriigin  giderilmesi istemine konu olaylarda ise iki farklh durum s6z konusudur.
Davacilardan bir kismi, yoneticilik gorevlerinden 6nce bulunduklari kadro ve pozisyon unvanlari
dikkate alinarak tesis edilen atama islemlerinin iptali istemiyle dava agmis iken, bir kismi ise
haklarinda tesis edilen atama islemlerini dava konusu etmemigtir. Bu iki tir davacinin durumunun
birbirinden farkli degerlendiriimesi ve aykiriigin bu farklilk dikkate alinarak ¢6zimlenmesi
gerekmektedir. Buna gore;

1- Yoneticilik gorevlerinden 6nce bulunduklari kadro ve pozisyon unvanlar dikkate
alinarak tesis edilen atama iglemlerinin iptali istemiyle dava agan davacilar yoniinden;

Menfaatini veya hakkini ihlal ettigini ileri strdlgu bir idari isleme kargi dava agan ilgilinin,
bu islemin dayandigi kanun ya da kanun hikmunun iptali igin itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasini isteme hakkinin devami olarak, Anayasa Mahkemesinin bu hukdmlerin iptali
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yolundaki kararinin goérllmekte olan davasinda uygulanmasini isteme hakkina da sahip
oldugunun kabull gerekmektedir.

Dolayisiyla, davacilarin yoéneticilik gérevlerinden dnce bulunduklari kadro ve pozisyon
unvanlari dikkate alinarak kamu gorevlerine iade edilmelerine iliskin islemlerin dayanagi olan
7075 sayili Kanun'un 10. maddesinin 1. fikrasinin Gglncl clmlesinin iptaline iliskin Anayasa
Mahkemesi kararinin gerekcesi dogrultusunda, kamu goérevinden ihra¢ islemlerinden onceki
hukuki durumun saglanmasi ve bu kapsamda davacilarin ydnetici kadrosuna atanmasi
gerekecektir.

Bu nedenlerle, dava konusu islemlerde hukuka uyarlik bulunmadigindan anilan iglemlerin
iptaline, davacilarin yoksun kaldigi parasal haklarinin ise 06denmesine karar verilmesi
gerekmektedir.

2- Yoneticilik goérevlerinden 6nce bulunduklari kadro ve pozisyon unvanlari dikkate
alinarak tesis edilen atama islemlerinin iptali istemiyle dava agmayan davacilar yoniinden;

Bu davacilarin, Anayasa Mahkemesinin iptal kararina dayali olarak, kamu gérevinden ihrag
edilmeden onceki son kadro unvanlarina atanma istemleriyle yaptiklari basvurularin, 2577 sayil
idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10. maddesi kapsaminda degerlendirimesi gerekmektedir.
Buna gore, idarelerince, olusan yeni hukuki duruma goére, kadro durumu, bagvuru yapan
personelin atanma yeterliligini tagiyip tagsimadigi vs. hususlari yoninden yapacagi degerlendirme
sonucuna gore iglem tesis edilmesi gerektigi aciktir.

Bu nedenle, isin esasi hakkinda bir degerlendirme yapilmaksizin, anilan davacilarin
bagvurularinin zimnen ya da Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye ylirimeyecegi gerekgesiyle
reddedilmesinde hukuki isabet bulunmadigindan anilan islemlerin bu gerekceyle iptali gerekir. Bu
iptal karari dogrudan atanma sonucu dogurmayacagindan, bu asamada parasal hak istemlerinin
degerlendirilmesi olanakli degildir.

Aciklanan nedenlerle; Bélge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriigin, haklarinda
tesis edilen atama iglemlerine dava agan ve agmayan davacilar ydoninden ayri ayri degerlendirme
yapilmak suretiyle, yukarida belirtilen gerekgeler ile dava konusu islemlerin iptali dogrultusunda
giderilmesi gerektigi goérislyle, cogunluk kararina gerekge yéninden katilmiyorum.
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KARSI OY

XX- 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun'a 18/06/2014 tarih ve 6545 sayili Kanun ile eklenen 3/C
maddesinin 4. fikrasinin (c) bendinde, "Benzer olaylarda, bdlge idare mahkemesi dairelerince
verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda veya farkl boélge idare mahkemeleri dairelerince verilen
kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili
bdlge idare mahkemesi dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu
aykirihgin veya uyusmazhgdin giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun
goérilmesi halinde kendi goruslerini de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini
istemek" bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunun gérevleri arasinda sayilmis; ayni maddenin
17/10/2019 tarih ve 7188 sayili Kanun'un 7. maddesi ile degisik 5. fikrasinda ise, 4. fikranin (c)
bendine gdre yapilacak istemlerin, konusuna gére Iidari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna
iletilecedi; ilgili dava daireleri kurulunca Ug ay icinde karar verilecegi; aykirilik veya uyusmazhgin
giderilmesine iligkin olarak bu fikra uyarinca verilen kararlarin kesin oldugu kurala baglanmistir.

Anilan maddenin gerekgesinde de, bdlge idare mahkemesi dairelerinin benzer konularda
birbiriyle celisen kararlar vermesini onlemek amaciyla bu tur kararlarin Danistay Bagkanligina
gbnderilmesinin  saglanmasi konusunda bdlge idare mahkemesi baskanlar kurulunun
gorevlendirildigi belirtilmistir.

Bu kapsamda, yukarida vyer verilen Kanun metni ve gerekgesi bir butliin olarak
degerlendirildiginde, aykiriigin giderilmesi miessesesinden beklenen amacin, benzer olaylarda,
ayni veya farkl bdlge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda
suregelen aykiriliklarin gideriimesi suretiyle kararlardaki hukuki istikrarin saglanmasi oldugu
anlasilmaktadir.

Aykirihgin giderilmesi istemine konu kararlarda davacilarin kadro unvanlari ve gérev
yaptiklari kurumlarin farkli olmasi; dava konusu islemlerin dosyalarin bir kisminda zimni ret islemi
olmasi, bir kisminda ise Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye ylrimeyecegdi gerekgesine
dayanmasi nedenleriyle, Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye vyurlyldp ydrimeyecegi
hususunun dosyalarin bu 6zelliklerine gore degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektiginden ve bu
nedenle her dosya kendine &6zgu bir nitelik tasidigindan, aykiriligin veya uyusmazligin
giderilmesine karar verilebilmesi igin 2576 sayili Kanun'un 3/C maddesinin 4. fikrasinin (c)
bendinde dngdrilen benzer olay kosulunun gergeklesmedigi anlasiimaktadir.

Aciklanan nedenle, 2576 sayili Kanun'un 3/C maddesinin 4. fikrasinin (c) bendi
kapsaminda bulunmayan aykirihdin giderilmesi isteminin reddedilmesi gerektigi oyuyla, cogunluk
kararina katiimiyoruz.
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