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ISTEMIN KONUSU

Yiksekdgretim Kurulu tarafindan 27/09/2021 tarihli YUksekdgretim Genel Kurul
toplantisinda gérisiilerek kabul edilen; "Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programina iliskin
Usul ve Esaslar"in 5. maddesinin 2. fikrasinin iptali ve yurttmesinin durdurulmasi istemidir.

DAVACININ iDDIALARI :
Turk Psikolojik Danisma ve Rehberlik Dernedi’'nin egitim fakilteleri biinyesindeki

Psikolojik Danisma ve Rehberlik Lisans Programi dgrencileri ile mezunlari ve bu meslegi icra
eden kisilerin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla kuruldugu, 1997 yilinda egitim fakilteleri
disindaki fakultelerden mezun olanlara da 6gretmen olabilme imkaninin taninmasi ile, egitim
fakulteleri disindaki alanlardan mezun olanlari 6gretmenlik meslegini tercih etmeye yoénelttigi,
bununla birlikte egitim fakiltesi mezunu olmayanlarin, 6gretmenlik mesleginin gerektirdigi bilgi
becerilerin yani formasyonun nasil kazandirllacagi konusunda baslayan arayis neticesinde 2010
yilinda “Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi” uygulamasinin getirildigi, bu yeni
uygulamayla, 2010-2011 egitim 6gretim yilindan itibaren hangi fakilteden yada bdlimden
olduguna bakilmaksizin gerekli kosullari saglayanlara pedagojik formasyon egitimi verilmeye
baslandigi, 29/06/2020 tarihinde Milli Egitim Bakanhgi'nca yeni bir karar alinarak pedagojik
formasyon egitiminin degistiriimek tzere durduruldugu, Milli Egitim Bakanhgi Talim Terbiye Kurulu
Baskanhgi'nca 27/08/2021 tarihinde yeni bir karar alinarak pedagojik formasyon egitiminin tekrar
getirildigi, ardindan 27/09/2021 tarihinde Yuksekdgretim Genel Kurulu toplantisinda gorusulerek
kabul edilen Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programina iliskin Usul ve Esaslar'in dava
konusu 5. maddesinin 2. fikrasiyla mevzuata, pedagojik formasyonun amacina, 6gretmen ihtiyaci
kriterine ve kamu yararina aykiri dizenleme yapildigi, Milli Egitim Bakanhgdi Talim Terbiye
Kurulu'nun Ogretmenlik Alanlari, Atanma ve Ders Okutma Esaslari baslikli 9 sayili kararinda yiize
yakin 6gretmenlik bransinin yer aldigi, bu branslardan yaklasik otuzunun 8gretmen ihtiyacinin
egitim fakultelerinden karsilandigi, kalan branslarin 6gretmen ihtiyacinin ise Pedagojik Formasyon
Sertifika Programi ile karsilandigi, 6gretmen ihtiyacinin egitim fakiltelerinden karsilandigi
branslari da kapsar sekilde pedagojik formasyon uygulamasina islerlik kazandirildigi, bu alanlarda
halihazirda 6gretmen ihtiyaci olmamasina ragmen, yapilacak islemlerde soyut muglak ve kontroli
glc bir sekilde insiyatifin Gniversitelere birakildigi, bu durumun “kanunilik” ve “belirlilik” ilkelerine
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aykir oldugu, psikolojik rehberlik ve danigsmanlik lisans mezunu olup atanmayi bekleyen 600.000
ogretmen oldugu, diger taraftan 200.000 6grencinin de egitimine devam ettigi, 2021 KPPS'ye
21.000 mezunun basvurdugu bunlardan 804'lGintn atandidi, her yil 5600 yeni mezun verildigi, bu
haliyle psikolojik danisma ve rehberlik bransiyla ilgili alan disi lisans mezunu olup pedagojik
formasyon egitimi ile bu alanda calisacak personel ihtiyaci bulunmadigi, kendi brans mezunu
kisilerin intiyaci fazlasiyla karsiladigi, ayrica dava konusu dizenlemeyle bu programlara iligkin
kontenjan ve kriter belirleme yetkisi Universitelere birakilirken Universitelerin bu belirlemeyi
yaparken g6z o©nidnde bulunduracaklar kriterlerin; program acilan alanlar itibariyla ilgili
universitenin fiziki imkanlari, insan kaynagi, illerdeki okullarin kapasiteleri ve bu okullarda goérev
yapan ogretmenlerin alanlari seklinde dizenlendigi, bu kriterlerin 6gretmen ihtiyacini ortaya
koymak icin elverigli olmadigi, Ulke sathindaki 6gretmen ihtiyaci gozetilmeksizin agilan bu
formasyon programlarinin énii alinamayacak bir istihdam sorununu beraberinde getirecegi, 6te
yandan, egitim fakiltesi disindaki fakiltelerden mezun olup pedagojik formasyon alanlarin
o6gretmen olarak atanmalarinin egitim kalitesini distrecegi, herkese ayni egitim verilerek brans
alan o6gretmenlerinin yaratilacagl, oysa o6gretmenligin ihtisas meslegi oldugu, Universitelerin,
egitim fakultesi kontenjanlarinin cok Uzerinde pedagojik formasyon kontenjani agtiginin
gOoraldugu, bu durumun ise atama yapilacak alan yoninden issizlik oranini artirdi§i, kamu yarari
ve hizmet gereklerine aykiri olan diizenlemenin 6ncelikle yiritmesinin durdurulmasi sonrasinda
iptali gerektigi iddia edilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI
Usul yéniinden davaci Dernegin dava acma ehliyetinin bulunmadigi, esasa yonelik olarak

ise 6gretmen adaylarini segcme ve atama yetkisinin Milli Egitim Bakanligr'nda oldugu, atamaya
esas alanlarin, Milli Egitim Bakanh@ Talim Terbiye Kurulu Baskanligi tarafindan 6gretmenlik
yapilacak alanda verilecek dersler ile bu dersleri verebilecek alanlara iligkin inceleme ve
degerlendirmeler yapilarak belirlendigi, Milli Egitim Bakanli§i’'na bagh resmi ve 6zel; yaygin ve
orgln egitim kurumlarina 6gretmen olarak atanacaklarin atamalarina esas alanlar ile mezun
olduklari yuksekogretim programlari ve aylik karsiligi okutacaklari derslerin belirlenmesine iliskin
hikiimlerin yer aldigi Ogretmenlik Alanlari, Atama ve Ders Okutma Esaslari, Milli Egitim Bakanli§i
Talim Terbiye Kurulu Baskanligi Karari ile belirlendigi, egditim fakultelerinde ilkogretime ve
ortadgretime 6gretmen yetistiren programlara 6égrenci aliminin devam ettigi, dgrenci alimi devam
eden 6gretmenlik programlarina kaynaklik eden diger alanlarda 6grencilerin hak mahrumiyetine
ugramasini engellemek amaciyla Milli Egitim Bakanhgrnin 6gretmen ihtiyact planlamasi
cercevesinde Talim Terbiye Kurulu Baskanligr'nin 20/02/2014 tarih ve 9 sayili Kararinda yer alan
alanlarda pedagojik formasyon sertifika egitiminin verildigi, buna gore 88 farkli dgretmenlik
alaninin bulundugu, bu alanlarda 6gretmen yetistirmenin, basta egitim bilimleri fakulteleri,
ilahiyat/ilahi ilimler fakulteleri, spor bilimleri fakilteleri tarafindan gerceklestirildigi, mesleki ve
teknik egitim fakuiltelerinin kapatiimasindan sonra bu alanlarda 6gretmen ihtiyacinin pedagojik
formasyon yoluyla saglandigi, yine Adalet, Ayakkabi ve Saraciye Teknolojisi, EI Sanatlari
Teknolojisi, Endustriyel ve Otomasyon Teknolojileri, Gemi Yapimi, Gida Teknolojisi, Grafik ve
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Fotograf, Harita Tapu Kadastro, insaat Teknolojisi, Kuyumculuk Teknolojisi, Metal Teknolojisi,
Mobilya ve ic Mekan Tasarimi, Rayl Sistemler Teknolojisi gibi bazi alanlarda 6gretmen yetistirme
gbrevinin Teknik Egitim Fakulteleri, Mesleki Egitim Fakulteleri, Mesleki ve Teknik Egitim
Fakdulteleri, Ticaret ve Turizm Egitim Fakulteleri ile Endustriyel Sanatlar Egitimi Fakulteleri’nde
gerceklesmekteyken, bu fakultelerin 2009/15546 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kapatildigi, bu
alanlarda 6gretmen yetistirme ihtiyacinin “Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi” ile
karsilandigi, 27/09/2021 tarihli Yiksek&gretim Genel Kurul toplantisinda, Yiksekdgretim Kurulu
Baskanhgi Tarafindan izin Verilecek Universitelerce Uygulanacak Pedagojik Formasyon Egitimi
Sertifika Programina iliskin Usul Esaslar'da, Uiniversitelerin program acabilmesi icin bazi kosullarin
belirlendigi, gerek “Uygulama Ogrencilerinin Milli Egitim Bakanhgi'na Bagll Egitim Kurumlarinda
Yapacaklari Ogretmenlik Uygulamasina iliskin Yonerge” gerekse “Yiksekodgretim Kurulu
Baskanh@l Tarafindan izin Verilecek Universitelerce Uygulanacak Pedagojik Formasyon Egitimi
Sertifika Programina iliskin Cerceve Usul Esaslar’ degerlendirildiginde, tniversitelerin sinirl
sayida fakultelerinde Pedagojik Formasyon Egitimi Programinin acilabilecegi ve sinirli sayida
o6grenci kontenjanin belirlenecegi, her Universitenin bu sartlari saglamasinin mimkin olmadigi,
dolayisiyla davacinin iddia ettigi gibi 209 Universitenin de bu programi agmasinin s6z konusu
olmayacagi, Talim Terbiye Kurulu'nun 9 sayili Karar’'nda Rehberlik icin; Rehberlik ve Psikolojik
Danismanhk Bolumi, Egitimde Psikolojik Hizmetler Bolumd/  Anabilim Dali, ve Psikoloji
Bolimi’'nden mezun olanlarin atanabildigi, bu alanlar arasinda sadece Psikoloji Bolimi
mezunlarinin Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifikasi almalari halinde atanacaklari, bu ¢ercevede
Psikoloji BolumU'niin rehberlik alanina atamaya esas alanlari arasindan c¢ikarilmasi hususunda
Talim Terbiye Kurulu’'nca bir karar alinmasi halinde yiiksekdgretim kurumlarinda bu bu bélim
mezunlari i¢in pedagojik formasyon Egitimi Sertifika Programi agiimasinin mimkin olmayacag!,
duzenlemenin kamu yarari hizmet gereklerinden kaynaklandigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKiIMi  : Kamer SARIYILDIZ
DUSUNCESI : Yiritmenin durdurulmasi  isteminin  kabuli  gerektigi

dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, davall idarenin savunmasi alindiktan veya
savunma igin verilen siire gectikten sonra incelenmesine karar verilen yiritmenin durdurulmasi
istemi, savunmanin geldigi gérilmekle yeniden incelendi, geregi gorisildi:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

Milli Egitim Bakanh@i ve Yiksekdgretim Kurulu arasinda imzalanan “Milli Egitim Bakanhgi
ile Yiksekogretim Kurulu Arasinda Egitimde is Birli§i Protokoli” (2021) ve Milli Egitim
Bakanhginca (MEB) hazirlanan “Ogretmen Adaylarinin  Milli Egitim Bakanhgi'na Baglh
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Egitim-Ogretim Kurumlarinda Yapacaklari Ogretmenlik Uygulamasina iliskin Yénerge”ye (2021)
dayali olarak, 27/09/2021 tarihli Yiksekdgretim Genel Kurul toplantisinda Yiksekdgretim Kurulu
tarafindan izin verilen Universitelerce uygulanacak Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika
Programina lliskin Cerceve Usul ve Esaslar goriisiilerek uygun gérilmistur.

USUL YONUNDEN :

Davacl Dernek tarafindan anilan Usul ve Esaslarin 5. maddesinin 2 fikrasinin iptali
istenilmekte olup; uyusmazlkta, davaci Turk Psikolojik Danisma ve Rehberlik Dernegdi'nin dava
acma ehliyeti cercevesinde, Dernegin Tuzigunde yer alan "Derneg@in amaci" bashkli 4. maddesi
dikkate alinarak, Rehberlik Alanina yapilacak atamalarda Psikoloji BolUmi mezunlari yéniinden
gecerli olan pedagojik formasyon sertifika programina hasren inceleme yapiimis olup, davali
idarenin usule iliskin iddialari uygun gérilmemistir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari islemin
uygulanmasi halinde giderilmesi glic veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikca
hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda yiritmenin durdurulmasina
karar verilecegi kurali yer almistir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun "Ogretmenlik” bashkl 43. maddesinde;
"Ogretmenlik, Devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini Gzerine alan 6zel bir
ihtisas meslegidir. Ogretmenler bu gorevlerini Tirk Milli Egitiminin amagclarina ve temel ilkelerine
uygun olarak ifa etmekle yikumlidirler. Ogretmenlik meslegine hazirlik genel kiiltiir, 6zel alan
egitimi ve pedagojik formasyon ile saglanir. Yukarida belirtilen nitelikleri kazanabilmeleri icin,
hangi dgretim kademe sinde olursa olsun, 6gretmen adaylarinin yiuksek dgrenim gérmelerinin
saglanmasi esastir. Bu 6grenim lisans oncesi, lisans ve lisans Ustl seviyelerde yatay ve dikey
gecislere de imkan verecek bicimde diizenlenir." hilkkmi; "Ogretmenlerin nitelikleri ve secgimi"
baslikli 45. maddesinde ise; "Ogretmen adaylarinda genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve pedagojik
formasyon bakimindan aranacak nitelikler Milli Egitim Bakanlhginca tespit olunur. (Degisik 2. fikra:
16.06.1983 - 2842 S.Kanun/Madde 13) Ogretmenler, 6gretmen yetistiren yuksekdgretim
kurumlarindan ve bunlara denkligi kabul edilen yurtdisi yuksekdgretim kurumlarindan mezun
olanlar arasindan, Milli Egitim Bakanhginca secilirler. Yiksek 6grenimleri sirasinda pedagojik
formasyon kazanmamis olanlarin ihtiya¢ duyulan alanlarda, 6gretmenlige atanmalari halinde bu
gibilerin adaylik dénemi icinde yetismeleri icin Milli Egitim Bakanhdinca gerekli tedbirler alinir.
Hangi derece ve tirdeki egitim, 6gretim, teftis ve yonetim goérevlerine, hangi seviye ve alanda
o6grenim gormus olanlarin ne gibi sartlarla secilebilecekleri yonetmelikle dizenlenir." hukmi yer
almaktadir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun "Yuksekogretim Kurulunun gorevleri® baslikli 7.
maddesinde; ylksekdgretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen amacg, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistiriimesi, egitim-6gretim faaliyetlerinin gerceklestiriimesi ve
ylksekogretim alanlarinin ihtiya¢ duydugu 6gretim elemanlarinin yurt icinde ve yurt disinda
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yetistirilmesi icin kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, Universitelere tahsis edilen kaynaklarin,
bu plan ve programlar cercevesinde etkili bir bicimde kullanilmasini gézetim ve denetim altinda
bulundurmak; yiksekdgretim kurumlari arasinda bu Kanunda belirlenen amag, ilke ve hedefler
dogrultusunda birlestirici, buttnlestirici, strekli, ahenkli ve gelistirici isbirli§gi ve koordinasyonu
saglamak; universite calismalarinin en verimli diizeyde surdurilmesi igin buyimenin sinirlarini
tespit etmek ve yaz 6gretimi, gece ogretimi, ikili 6gretim gibi tedbirler almak; yuksekogretim
kurumlarinda ve bu kurumlara giriste imkan ve firsat esitligi saglayacak onlemleri almak
Yiksekogretim Kurulu Baskanliginin gorevleri arasinda sayiimistir.

20/02/2014 tarih ve 9 sayili Milli Egitim Bakanhgi Talim Ve Terbiye Kurulu
Baskanhgi Ogretmenlik Alanlari, Atama Ve Ders Okutma Esaslari'n "Tanimlar" baslkl 4.
maddesinin (h) bendinde, Ogretmenlik Meslek Bilgisi Tezsiz Yilksek Lisans Programinin ya da
Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programinin, pedagojik formasyonu ifade ettigi belirtilmistir.

Anilan Kararin, "Atamalarda Dikkate Alinacak Hususlar" baslikli 7. maddesinde; "(1)
Ogretmen olarak atanacaklarin gerekli ve yeterli diizeyde genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve
pedagojik formasyon almalari esastir. Bu egitim siireclerinden birini tamamlamamis ya da yeterli
kredi almamis olanlarin 6gretmen olarak atamasi yapilmaz. Ancak, 6gretmen ihtiyacinin
karsilanamadigl durumlarda, gereken nitelikleri tasiyan adaylarin atanmalarindan sonra gelmek
kosuluyla pedagojik formasyonu olmayanlarin atamalari da yapilabilir. Bu sekilde atananlarin
adaylik donemi icinde pedagojik formasyon kazanmalari i¢in gerekli 6nlemler alinir.

(2)Turkce, Sosyal Bilgiler, ilkégretim Matematik, Fen Bilimleri alan 6gretmenliklerine
kaynak teskil eden programlardan mezun olanlarla, ihtiyacin karsilanamamasi durumunda Tirkce
alanina Tirk Dili ve Edebiyati; Sosyal Bilgiler alanina Tarih ve Cografya; ilkogretim Matematik
alanina Matematik; Fen Bilimleri alanina Fizik, Kimya ve Biyoloji alan égretmenliklerine kaynak
teskil eden programlardan da mezun olanlarin atamasi yapilabilir.

(3) Herhangi bir 6gretmenlik atama alaninda alinan pedagojik formasyon egitimi, diger
alanlar icin de gecerlidir.

(4) Daha onceki Talim ve Terbiye Kurulu kararlari kapsaminda 6gretmenlige atanan,
ancak bu Esaslar eki Cizelgede mezun olduklari yiksekogretim programlarina ve alanlarina yer
veriimeyen ogretmenlerin yer degistirme suretiyle atamalari, ayni tirdeki egitim kurumlarina
yapilir." kural yer almaktadir.

Yine, Kararin "Pedagojik Formasyon Egitimi / Programina Alinacaklar" bashkli 12.
maddesine gore; Bakanlik ve Yiksekogretim Kurulu (YOK) is birligi ile diizenlenen Ogretmenlik
Meslek Bilgisi Tezsiz Yiksek Lisans Programina ya da Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika
Programina ek cizelgede yer verilen ylksekdgretim programlarinin hangilerinden mezun olanlarin
alinacagi, 6gretmen ihtiyaci gercevesinde Personel Genel Midiirlugu ile Ogretmen Yetistirme ve
Gelistirme Genel Mudurliginin teklifi dogrultusunda Kurulca belirlenir.

27/09/2021 tarihli Yuksekdgretim Genel Kurul toplantisinda Yiksekogretim Kurulu
tarafindan izin verilen Universitelerce uygulanacak Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika
Programina iligskin Cerceve Usul Ve Esaslar'in "Amag" bashkli 1. maddesinde; "Bu Usul ve
Esaslarin amaci; Talim ve Terbiye Kurulunun (TTK), 20 Subat 2014 tarihli ve 09 sayil kararinin
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ekinde yer alan ylksekdgretim programlarindan mezun olanlarla yurt disindaki yiksekogretim
kurumlarindan mezun olup da adi gecen karar ekindeki programlara denkligi Yuksekogretim
Kurulu (YOK) tarafindan onaylanan ve belirlenen sartlari tasiyan adaylar icin yiksekogretim
kurumlarinda acilan Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programina iliskin Usul ve Esaslari
duzenlemektir."; "Kapsam" baslikli 2. maddesinde; "Bu Usul ve Esaslar, YOK tarafindan izin
verilen yiksekogretim kurumlarinda Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programinin
acllmasina ve uygulanmasina iliskin akademik, idari ve mali hususlar kapsar."; "Dayanak"
baslikli 3. maddesinde; "Bu Usul ve Esaslar, Milli Egitim Bakanhdi ve Yiksekégretim Kurulu
arasinda imzalanan “Milli Egitim Bakanhgi ile Yuksekogretim Kurulu Arasinda Egitimde is Birligi
Protokolt” (2021) ve Milli Egitim Bakanliginca (MEB) hazirlanan “Ogretmen Adaylarinin Milli
Egitim Bakanhgi'na Bagll Egitim-Ogretim Kurumlarinda Yapacaklari Ogretmenlik Uygulamasina
lliskin Yonerge’ye (2021) dayal olarak hazirlanmistir.”; "Basvuru ve Yerlestirme" bashkli 5.
maddesinde ise; "Acilan Programlara Basvuru;

(1) Universitelerin kurumsal kapasitesine bagli olarak ilgili lisans programlarindan mezun
olan ve senatoca belirlenecek sartlari tasiyan adaylar, egitim/egitim bilimleri fakultesi ve egitim
bilimleri bolim0 olan ve program acma izni verilen Universitelerde pedagojik formasyon egitimi
sertifika programina basvurabilirler.

(2) Programa basvuran adaylar, program acilan alanlar itibariyla ilgili Gniversitenin fiziki
imkanlari, insan kaynagi, ildeki okullarin kapasitesi ile bu okullarda gorev yapan dgretmenlerin
alanlari g6z 6nunde bulundurularak Universite senatolarinca belirlenen kontenjanlar ve kriterler
cercevesinde acllan programlara yerlestirilir.

(3) Bunyesinde egitim/egitim bilimleri fakiltesi ve egditim bilimleri bolumi olmayan ve
pedagojik formasyon egitimi sertifika programi acilmayan Universitelerin ilgili lisans
programlarindan mezun olanlardan Universite senatosu tarafindan belirlenen sartlari tasiyanlar,
program acilmasina izin verilen Universitelere basvurabilirler.

(4) Acik Ogretim ve uzaktan oOgretim yoluyla sunulan ilgili lisans programlarinin
mezunlarindan pedagojik formasyon egitimi programina katilmak isteyenler, eger program
acllmissa mezun olduklari tGniversiteye veya program acilan diger Gniversitelere basvurabilirler.

(5) llgili lisans programlarindan mezun olanlar, bulunduklari ve yasadiklari ilde ya da
baska bir ilde pedagojik formasyon egitimi programi acilmasina izin verilen Universitelere
basvurarak Universite senatolari tarafindan belirlenen kontenjanlar ve basvuru kriterleri dahilinde
programlara yerlestirilirler.

(6) Adayin mezun olduju ana dal lisans programi, program acilan alanlar icinde yer
almiyorsa ve pedagojik formasyon egitimi sertifika programi agilan bir lisans programinda ¢ift ana
daldan mezun olmussa, cift ana dal yaptigi alandan da programa basvurabilir. Adayin mezun
oldugu ana dal lisans programi ile ¢ift ana dal yaptigi lisans programinin ikisi de TTK tarafindan
hazirlanan 20. 02. 2014 tarihli ve 09 no’lu kararinin ekinde yer alan lisans programlari icinde yer
aliyorsa, her iki alandan/programdan birini tercih ederek programa basvurabilir." hikimleri yer
almaktadir.
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Yine, anilan Usul ve Esaslar'in "Program Ac¢ma" baslikli 6. maddesinde; pedagojik
Formasyon Egitimi Sertifika Programlarinin, biinyesinde Egitim/Egitim Bilimleri Faklltesi ve Egitim
Bilimleri Bolumi bulunan ve Yiksekogretim Kurulu tarafindan izin verilen Universitelerde
acilacagu; ilgili lisans programlarinin mezunlari icin alanlara goére Universitelerce ayrilacak 6grenci
kontenjanlarina, universitelerin egitim bilimleri ve 0Ogretmen yetistrme alanindaki 6gretim
dyelerinin uzmanhk alanlari ve yeterliligi ile ildeki okullarin kapasitesi dikkate alinarak ilgili
Universite senatolari tarafindan karar verilecedi; dersleri verecek olan 6gretim Uyelerinin doktora
veya docentliginin ilgili alandan olmasi gerektigi; bir Gniversitede program acilabilmesi icin; egitim
Bilimleri Bolumiindeki anabilim dallarindan Egitim Yonetimi, Egitim Programlari ve Ogretim,
Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik, Egitimde Olgme ve Degerlendirme anabilim dallarinda
toplamda en az bes kadrolu 6gretim elemaninin olmasi, acilacak programda, her 6gretmenlik
alanina 6zgl olan Ozel Ogretim Yontemleri ve Ogretmenlik Uygulamasi derslerini yuritebilecek
sayida Ogretim elemani ile MEB’den goreviendirilecek o6gretmenlerin bulunmasi gerektigi
belirtilmigtir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Yukarida yer alan hikimlerden anlasildigi Gzere; Universiteler bilinyesinde acilacak
pedagojik formasyon egitimi sertifika programinin acilis izni, Universitelerin sartlari saglamalari
halinde Yuksekogretim Kurulu Baskanligi'nca verilecek olup; gerekli acilis iznini alan
Universitelerin hangi sartlarla 6grenci kabul edecegi ve kag kontenjan ile ilgili programin acilacagi
hususlar Gniversiteler blinyesinde bulunan senatolarca belirlenecektir.

Bir Universitede pedagojik formasyon egitimi sertifika programinin acilabilmesi icin;
egitim Bilimleri Béliimiindeki anabilim dallarindan Egitim Yonetimi, Egitim Programlari ve Ogretim,
Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik, Egitimde Olgme ve Degerlendirme anabilim dallarinda
toplamda en az bes kadrolu dgretim elemaninin olmasi, acilacak programda, her égretmenlik
alanina 6zgi olan Ozel Ogretim Yontemleri ve Ogretmenlik Uygulamasi derslerini yiiriitebilecek
sayida 6gretim elemani ile MEB’den gorevlendirilecek dgretmenlerin bulunmasi gerekmektedir.

Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programina iliskin Cerceve Usul Ve Esaslar'in 5.
maddesi uyarinca, pedagojik formasyon egitimi sertifika programi aciligina izin verilen
Universitelerde, program kontenjani ve programa basvuru kosullari, program acilan alanlar
itibariyla ilgili Universitenin fiziki imkanlari, insan kaynagi, ildeki okullarin kapasitesi ile bu
okullarda goérev yapan dgretmenlerin alanlari gbz éntinde bulundurularak belirlenecektir.

Yukarida goruldugl Uzere; Yiksekogretim Kurulu Baskanhdi'nca hazirlanan Usul
Esaslarda, program kontenjani ve programa basvuru sartlarina iliskin olarak cgergeve kriterler
belirlenmis olup; Universite senatolarinca bu c¢erceve kriterler g6z 6ninde bulundurularak
degerlendirme yapilmak suretiyle program kontenjani ve basvuru sartlari her bir Universitece
belirlenecektir.

Uyusmazhgin ¢ozimine yodnelik olarak, 02/02/2022 tarihli Ara Karar ile, davall
Yiksekdgretim Kurulu Baskanligi'ndan; tniversitelerin pedagojik formasyon acilacak bolimleri ile
bu bélimlerde belirlenecek kontenjanlar ile basvuru sartlarina yonelik olarak ge¢cmisten giinimuize

7/10

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden /11DErd - TAng KX - BLz7G05 - Jh4PTE= ik erisebilirsiniz.




T.C.

DANISTAY
SEKIiZINCi DAIRE
Esas No :2021/6551

devam eden uygulamanin ne oldugunun sorulmasina, bu hususa yonelik olarak son bes yila ait
bilgi belgelerin okunakli onayli birer drneginin gonderilmesinin istenilmesine; Ylksekdgretim
Kurulu Baskanligi'nca pedagojik formasyon egitimi sertifika programi acilmasina izin verilen
Universitelerde bu programlar icin gerekli olan basvuru sartlar ile program kontenjanlari belirleme
yetkisinin Universitelerin yetkili kurullarina birakilmasinda gozetilen amag ile hizmet gereklerinin
neler oldugunun sorulmasina, bu hususa yonelik gerekli bilgi belgenin istenilmesine, son olarak;
uygulama kapsaminda universitelere birakilan kontenjan ve basvuru sartlari belirleme yetkisinin
kullanimina yénelik olarak getirilen; "fiziki imkan, insan kaynagi, ildeki okullarin kapasitesi ile bu
okullarda gorev yapan o6gretmenlerin alanlar" kriterlerinin nasil belirlendigi, bu kriterler
belirlenirken hangi parametrelerden vyararlanildiginin ~ sorulmasina, cerceve kriterlerin
belirlenmesine iliskin her tirli bilgi belgenin istenilmesine karar verilmistir.

Davali idarece 15/03/2022 tarihinde kayitlara giren dilekge ile ara karara cevap verilmis
olup; anilan cevapta; Universitelerde “pedagojik formasyon bolumiu” adi altinda bir bolum
bulunmadigi, boyle bir bolim olmadigindan YOK'iin buna doniik herhangi bir kontenjan belirleme
konusunda gorevinin de olmadigi, Yiksekégretim Kurulu Baskanh@i'nin esasen 6n lisans ve
lisans dizeyinde programlar icin kontenjan belirledigi, pedagojik formasyon programlarinin
universiteler bunyesinde acilan kurs niteliginde oldugu, bu kurslara iliskin basvuru sartlarinin ilgili
cerceve usul esaslar dahilinde Universiteler tarafindan belirlendigi, pedagojik egitim sertifika
programlarinin, Universitelerde agilan diger sertifika programlarindan farkli olmadigi, bu program
sonunda alinan belgenin MEB tarafindan égretmenlik icin basvuruda 6n sart olarak kabul edilmesi
nedeniylecok ragbet gordigu, pedagojik formasyon sertifika programlarinin, Universiteler icinde
yer alan bolimler binyesinde degil sirekli egitim merkezlerinde ya da rektorlikler tarafindan
olusturulacak bir birim biinyesinde acildigi, pedagojik formasyon egitimi sertifika programi ile ilgili
basvuru kosullari ve kontenjanlar zaman zaman Kurul tarafindan belirlenmis ise de; YOK'lin asli
gorevleri arasinda bu kurslara donidk kontenjan ve basvuru kosullari belirleme yetkisinin
bulunmadidi, ancak; ilk defa 2014 yilinda YOK tarafindan universitelerde agilan bu kurslarda
uygulama icin asgari standartlari belirlemek amaciyla ¢cerceve usul esaslarin getirildigi, bu konuda
Milli Egitim Bakanligr'nin ihtiyac ve taleplerinin de dikkate alinarak kontenjan ve bagvuru

sartlarinin belirlenmesi hususunun yiksekdgretim kurumlarina tavsiye edildigi, gecmiste de bazi

universitelerin bu kurslara cok fazla aday kaydetmesi nedeniyle sorunlarin yasandig: ifade

edilmistir.
1739 sayih Kanun uyarinca; 6gretmen adaylarinda genel kulttr, 6zel alan egitimi ve

pedagojik formasyon bakimindan aranacak nitelikler Milli Egitim Bakanhdinca tespit olunacak
olup; 6gretmenlerin gerekli nitelikleri kazanabilmeleri icin, hangi 6gretim kademesinde olursa
olsun, 6gretmen adaylarinin yiiksek 6grenim gérmelerinin saglanmasi esastir.

Dolayisiyla, 6gretmen adaylarinin sahip olmasi gereken bilgi, birikim ve donanimin
saglanmasi amaciyla yiuksek 6grenim gérmelerinin saglanmasi ve bu yiksekégrenimin belirli bir
standart cercevesinde, bilimsel veriler 1s1§inda, her bir adayin, yeterli ve esit sekilde egitim
imkanlarina ulasmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
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Bu baglamda; yiksekdgretim kurumlarinin 2547 sayili Kanunda belirlenen amag, hedef
ve ilkeler dogrultusunda kurulmasi, gelistiriimesi, egitim-6gretim faaliyetlerinin gerceklestiriimesi
ve yilksekogretim alanlarinin ihtiya¢c duydugu o6gretim elemanlarinin yurt icinde ve yurt disinda
yetistiriimesi icin kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, Universitelere tahsis edilen kaynaklarin,
bu plan ve programlar cercevesinde etkili bir bicimde kullaniimasini gézetim ve denetim altinda
bulundurmak; yuksekogretim kurumlari arasinda bu Kanunda belirlenen amag, ilke ve

hedefler dogrultusunda birlestirici, butunlestirici, surekli, ahenkli ve gelistirici isbirligi ve

koordinasyonu saglamak; Universite calismalarinin en verimli diizeyde strdirilmesi icin

buyumenin sinirlarini tespit etmek ve yaz dgretimi, gece 6gretimi, ikili 6gretim gibi tedbirler almak;
yiksekogretim kurumlarinda ve bu kurumlara giriste imkan ve firsat esitligi saglayacak énlemleri
almak Kurul'un goérevleri arasindadir.

Uyusmazlikta; dava konusu duzenleme ile; Yuksekdgretim Kurulu Baskanliginca
pedagojik formasyon egitimi sertifika programi acma izni verilen Universitelerin, 6grenci kabulline
yonelik olarak basvuru sartlari ve kontenjanlari belirleme yetkisi Universitelere verilmektedir.

Tarkiye'deki Universiteler ile pedagojik formasyon egitimi sertifika programi acilacak
bolim sayilari dikkate alindiginda; diizenleme nedeniyle Universitelerin birbirinden bagimsiz bir
sekilde, kontenjan belirlemesi sonucu dogacak olup; bu durum, belli bolimlerde gerekli egitimleri
basari ile tamamlayarak pedagojik formasyon egitimi sertifikasini almaya hak kazanan aday
sayilarinda buyik bir artisa -ve dolayisiyla o bélimler icin 6§retmen adayi sayisinda yigiimaya-
neden olabilecegi gibi bazi bélumlerde de Milli Egitim Bakanhgi'nin ihtiya¢ duydugu pedagojik
formasyon egitimi sertifikasini almaya hak kazanan yeterli sayida aday sayisina ulasiimamasi
sonucu dogurabilecektir.

Yine; pedagojik formasyon egitimi sertifika programi acilisina izin verilen tniversitelerin
basvuru kriterlerini belirleme yetkisinin Universite senatolarina birakilmasi ise; ayni ya da benzer
bolumlerde sertifika programina katilmak isteyen adaylar yoninden, egitim hizmetinin sunulmasi
ve bu egitime ulasilma baglaminda firsat esitliji dengesini ortadan kaldirabilecek ve /veya
bozabilecek sonuclar ortaya ¢cikmasina neden olabilecektir.

Nitekim davall idarece de gec¢cmiste bazi universitelerin bu kurslara ¢ok fazla aday
kaydetmesi nedeniyle sorunlarin yasandigi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan aciklamalar i1siginda; 20/02/2014 tarih ve 9 sayili Milll Egitim Bakanhgi
Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhg Ogretmenlik Alanlari, Atama Ve Ders Okutma Esaslarinda yer
alan atamaya esas alanlar dikkate alinmak suretiyle, ilgili alanlarda ihtiya¢ duyulan 6gretmen
aday! saylilari g6z 6niinde bulundurularak, pedagojik egitim sertifika programi acilacak bélimler
itibariyle Ulke genelinde acilacak programlar ve bu programlara ayrilacak kontenjan sayisinin,
Yiksekdgretim Kurulu Baskanhgi tarafindan, Milli Egitim Bakanligi ile gerekli birlestirici,
butunlestirici, surekli, ahenkli ve gelistirici isbirligi ve koordinasyon saglanarak, ihtiyaclar
cercevesinde belirlenmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Bu itibarla; Yuksekdgretim Kurulu Baskanhginca pedagojik egitim sertifika programi acilis
izni verilen Universitelerin, bu programlara hangi sartlarla 6grenci kabul edilecegdi ve ka¢ kontenjan
ile ilgili programin acilacagi hususlarinda Universiteler biinyesinde bulunan senatolara yetki veren
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Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programina iligskin Cergeve Usul Ve Esaslarin "Basvuru ve
Yerlestirme" baslikli 5. maddesinin 2. fikrasinda hukuka uyarlk bulunmamaktadir.

Bu durumda; 2577 sayii Kanun'un 27. maddesinde o©ngorilen ve yilritmenin
durdurulmasina karar verilebilmesi icin gerekli olan kosullarin gerceklesmis oldugu
anlasildigindan, davaci Turk Psikolojik Danisma ve Rehberlik Dernegi'nin dava agcma ehliyeti
cercevesinde, "Rehberlik Alanina” yapilacak atamalarda "Psikoloji B6limd™ mezunlari yoninden
dava konusu dizenlemenin yiriutmesinin durdurulmasi gerekmektedir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programina iliskin Cerceve Usul Ve Esaslarin
"Basvuru ve Yerlestirme" bashkli 5. maddesinin 2. fikrasinin  Psikoloji BolUmi mezunlari
yonunden YURUTMESININ DURDURULMASI iISTEMININ KABULUNE,

2. Kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na itiraz yolu acik olmak tzere,

26/04/2022 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Yiksel Ali ihsan Tulay Ismail Hakki Mustafa Nafiz
OZTURK SAHiN BULGURCU SAYIN ACAR
HP/K
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