T.C.
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Karar No :2021/1915

DAVACI : Mehmet Esen adina Tirk Egitim - Sen
VEKILI : Av. Dilek Atak
[16809-08064-05025] - UETS

DAVALILAR : 1- Milli Egitim Bakanligi
[16809-08064-05025] - UETS
VEKILI . Av. Kubilay Mavili

2- Afyonkarahisar Valiligi

DAVANIN KONUSU :
1. Afyonkarahisar ili, ihsaniye ilgesi, Ataturk ilkokulunda sinif 6gretmeni ve mudiir

yardimcisi olarak gorev yapan davacinin, zorunlu hizmet bolgesinde fazladan calistig
siirelere ek puan verilmesi ve MEBBIS sistemine islenmesi talebiyle yapti§i basvurunun
reddine dair Afyonkarahisar Valiliginin 15/04/2016 gunli, 4294251 sayili isleminin,

2. Anilan islemin dayanagi olan 17/04/2015 ginll, 29329 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirliige giren Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi'nin 40. maddesinin 6. fikrasinda yer alan "Zorunlu c¢alisma yukimluliguni
yerine getirmek lzere ..." ibaresinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Davaci tarafindan; 23/09/2002 tarihinde zorunlu hizmet bélgesi
olan Kars iline atandigi ve zorunlu hizmetini 23/09/2005 tarihi itibariyla tamamladigi, 2010
yihnda il disi yer degisikligi kapsaminda kendi istegdi ile yine zorunlu hizmet bélgesi olan

Afyonkarahisar ili, ihsaniye ilcesine atandigive 6 yildan beri ayni yerde gérev yaptigi, dava
konusu edilen Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 40.
maddesinin 6. fikrasinda yer alan "Zorunlu calisma yukimliligunu yerine getirmek tzere ..."
ibaresi nedeniyle ek hizmet puani alamadigi, buna karsilik ayni yere zorunlu hizmetini
tamamlamak Uzere atanan 6gretmenlerin, ek hizmet puani aliyor olmasinin esitlik ilkesine
aykinlik olusturdugu, kamu yarari ve hizmet gereklerinin gozetilmedigi iddia edilmistir.

DAVALILARIN SAVUNMASI :
1. Milli Egitim Bakanhginin tarafindan; egitim ve 6gretimle ilgili hizmetlerin Devlet

adina ydritilmesinden, gézetim ve denetiminden Milli Egitim Bakanhdinin sorumlu oldugu,
egitim ve 6gretim hizmetlerinin yurt genelinde etkin ve verimli bir sekilde yurittlebilmesi igin
gerekli diizenlemelerin yapildigi, Bakanlik 6gretmen kadrolarinda 06/05/2010 tarihinden
sonra goreve baslayanlarin, zorunlu ¢alisma ylkumlisul olarak hizmet bdlgelerinin 4, 5 ve 6.
hizmet alanlarinda ¢alismalarinin gerektigi, davacinin zorunlu ¢alisma yukumlisi olmamasi
nedeniyle artirimli hizmet puani uygulamasindan yararlanmasinin mimkin olmadigi, st
hukuk normlarina uygun olarak tesis edilen igslemlerde hukuka aykirihk bulunmadig
savunulmustur.
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2. Afyonkarahisar Valiligi tarafindan; davacinin kendi istegi ile zorunlu hizmet
yUkimlalaga bulunan bir okula atamasinin yapildigi, daha énce s6z konusu yukimlaluguni
yerine getirdiginden artirimli hizmet puani uygulamasindan yararlanamayacagi, Yonetmelik
hikmune istinaden tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMi : Muhsin Ceren

DUSUNCESI : Dava konusu Yonetmeligin iptali istenilen hukmd,
19/06/2020 ginld, 31160 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Milli Egitim
Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair

Yonetmelidin 2. maddesi ile degisiklige ugradigindan, bu kisim ydninden karar verilmesine
yer olmadigina; davacinin, zorunlu hizmet bélgesinde fazladan calistigi surelere ek puan
veriimesi ve MEBBIS sistemine islenmesi talebiyle yaptigi basvurunun reddine dair
Afyonkarahisar Valiliginin 15/04/2016 gunli, 4294251 sayili isleminin iptali istemi yoninden
ise davanin reddine karar verilmesi gerektigi distinulmusgtuir.

DANISTAY SAVCISI : S. Sema Kayhan Kabukcu

DUSUNCESI : Davaci tarafindan, zorunlu hizmet bolgesinde fazladan
calistigi sirrelere ek puan verilmesi ve MEBBIS sistemine islenmesi talebiyle yaptig
basvurusunun reddine dair Afyonkarahisar Valiliginin 15/04/2016 tarih ve 4294251 sayih
islemi ile bu islemin dayanagi olan 17/04/2015 tarih ve 29329 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirliige giren Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme

Yonetmeligi'nin 40. maddesinin 6. fikrasinda yer alan "Zorunlu c¢alisma yukimluliguni
yerine getirmek lGzere ..." ibaresinin iptali istenilmektedir.

Kamu hizmetinin etkin ve verimli sekilde yuratulebilmesi igin gerekli dnlemleri
almakla ve bu kapsamda 6gretmenlerin atama ve nakillerini kurala baglama, kadro aciklarini
kapatma, 6grencilerin egitim hakkini korurken 6gretmen dagilimini da gézetme, buna goére
planlar yaparak kanunlara uygun genel dizenleyici islemler ihdas etme ile mukellef olan
idarenin, bu yetkisine uygun bicimde, zorunlu calisma yukumluligina yerine getirmek lizere
zorunlu hizmet alanlarina atanip zorunlu hizmet alanlarinda fiilen gbérev yapmakta olan
ogretmenlerden Yonetmelikte zorunlu hizmet alanlarl icin 6ngdrilen azami calisma
surelerinin Uzerinde goOrev yapanlarin hizmet puanlari, gérev yapmakta olduklari hizmet
alani icin 6ngorulen puan dikkate alinarak azami ¢alisma surelerinin Uzerinde gecen ilk yil
icin %25, ikinci yil icin % 50, Uc¢lncl ve sonraki yillar icim % 100 artirarak belirlemesinde
ve zorunlu calisma yukimlust olmadigr anlasilan davaci hakkinda tesis ettigi islemde
hukuka, hizmet gereklerine ve list normlara aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesinin uygun olacag!
dusutintlmektedir.
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TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay ikinci Dairesince; Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten
ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:

MADDI OLAY VE HUKUKIi SUREC
Dosyanin incelenmesinden; Afyonkarahisar ili, ihsaniye ilgesi, Ataturk ilkokulunda

sinif 6gretmeni ve midir yardimcisi olarak goérev yapan davacinin, 23/09/2002 tarihinde
zorunlu hizmet bolgesi olan Kars iline atandigi ve zorunlu hizmetini 23/09/2005 tarihi
itibariyla tamamladigi, 2010 yilinda il disi yer degisikligi kapsaminda kendi istegi ile atandigi
yine zorunlu hizmet bélgesi olan Afyonkarahisar ili, ihsaniye ilcesinde 6 yildan beri goérev
yaptigi, dava konusu edilen Milli Egitim Bakanhdi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmelidi'nin 40. maddesinin 6. fikrasinda yer alan "Zorunlu c¢alisma yukimluliguni
yerine getirmek Uzere ..." ibaresi nedeniyle artirrmh hizmet puani alamadigindan bahisle
bakilmakta olan davanin ac¢ildigr anlasiimaktadir.

INCELEME VE GEREKCE

ILGILI MEVZUAT :

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun "Ogretmenlerin bolge hizmeti" bashkli
46. maddesinde; 6gretmenlikte yurdun cesitli bolgelerinde goérev yapmanin esas oldugu,
hizmet bdlgeleri ve ihtiyacglara gore bu bdlgelerarasi yer degistirme esaslarinin yonetmelikle

duzenlenecedgi ifade edilmistir.

652 sayili Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname'nin 37. maddesi, 3. fikrasinda; 6gretmenlerin
Bakanlikca belirlenen hizmet bolge veya alanlarinda en az (¢ egitim 6gretim yil gérev
yapmasinin esas oldugu, bunlarin yer degistirme suretiyle atamalarinin her yil yapilan
atama plan ve programlari cercevesinde egitim ogretim faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde
sonuclandirilacagi belirtiimis, ayni maddenin 4. fikrasinda ise; 6gretmenlerin yer degistirme
suretiyle atamalarinda uyulacak temel ilkeler, 6zir gruplari, hizmet bdlgeleri ve alanlari,
hizmet puani ve diger hususlara iliskin usll ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hikiim
altina alinmistir.

17/04/2015 ginli, 29329 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin - dava
konusu islemin tesis edildigi tarihteki sekliyle- "Tanimlar" basliklh 4. maddesinin birici
fikrasinin (j) bendinde hizmet alani; bu Yoénetmelik hikimlerinin uygulanmasinda her
derece ve turdeki egitim kurumlarinin gruplandiriimasiyla olusturulan alanlari, (k) bendinde
hizmet bélgesi; cografi durum, ekonomik ve sosyal yonden gelismislik dizeyi, ulasim
sartlari ile hizmet gereklerinin karsilanmasi yoniinden birbirine benzerlik gosteren ve Ek-1
Hizmet Bodlgeleri Cizelgesinde belirtilenlerin gruplandiriimasiyla olusturulan bélgeleri, (1)
bendinde hizmet puani; hizmet alanlari bakimindan bu Y6netmelikte belirlenen puanlardan
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gorev yapilan her bir hizmet alani igcin 6ngorilen puanin o hizmet alanindaki calisma siresi
ile carpimi sonucu elde edilen degerlerin toplamini, (z) bendinde zorunlu calisma
yukUimlalaga ise; 6gretmenlerin, bu Yonetmelikle belirlenen hizmet bdlgelerinin dérdinc,
besinci ve altinci hizmet alanlarinda bu Yonetmelikte belirtilen sirelerde zorunlu olarak
calismalarini, ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin, "Hizmet puanlan” baslikl 40. maddesinde, "(1) Bir yillik
calismalari karsihiginda olmak tzere, aday 6gretmenlerden/6gretmenlerden:

a) Birinci hizmet bélgesinde bulunan illerin;

1) 1 inci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlara 10,

2) 2 nci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda goérev yapanlara 11,

3) 3 Uincl hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlara 12,

4) 4 Gincu hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlara 14,

5) 5 inci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlara 16,

6) 6 nci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlara 18,

b) ikinci hizmet bolgesinde bulunan illerin;

1) 1 inci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlara 12,

2) 2 nci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda goérev yapanlara 13,

3) 3 Uincl hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlara 14,

4) 4 Gincu hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlara 18,

5) 5 inci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlara 20,

6) 6 nci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlara 22,

c) Ucuincti hizmet bolgesinde bulunan illerin;

1) 1 inci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlara 14,

2) 2 nci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda goérev yapanlara 16,

3) 3 Uincl hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlara 18,

4) 4 Gincu hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlara 22,

5) 5 inci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gorev yapanlara 26,

6) 6 nci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda gérev yapanlara 30

hizmet puani verilir.

(2) Hizmet puani, hizmet alanlari bakimindan bu Y&dnetmelikte belirlenen
puanlardan gorev yapilan hizmet alani i¢cin 6ngdrulen puanin o hizmet alanindaki calisma
suresiile carpimi sonucu elde edilir.

(6) Zorunlu calisma yukumlaligunt yerine getirmek Uzere zorunlu hizmet
alanlarina atanip zorunlu hizmet alanlarinda fiilen gérev yapmakta olan égretmenlerden bu
Yonetmelikte zorunlu hizmet alanlar i¢cin 6ngérulen azami c¢alisma surelerinin tzerinde
gbrev yapanlarin hizmet puanlari, gérev yapmakta olduklari hizmet alani icin éngoérilen
puan dikkate alinarak azami ¢alisma surelerinin Uzerinde gegen ilk yil igin %25, ikinci yil i¢in
%50, Uc¢lncl ve sonraki yillar icin %100 artirilarak belirlenir." hilkmine, "Zorunlu ¢alisma
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yukimlaluga 6ngorilen hizmet alanlari ve sureleri* baslikh 42. maddesinde, "(1) Bakanlik
o6gretmen kadrolarinda 6/5/2010 tarihinden sonra goreve baslayanlar:

a) Birinci hizmet boélgesindeki illerin;

1) 4 Uncl hizmet alanindaki egitim kurumlarinda en az 7 yil,

2) 5 inci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda en az 6 yil,

3) 6 nci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda en az 5 yil,

b) ikinci hizmet bélgesindeki illerin;

1) 4 Unci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda en az 6 yil,

2) 5inci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda en az 5 yil,

3) 6 nci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda en az 4 yil,

c) Ucuincti hizmet bolgesindeki illerin;

1) 4 Gincl hizmet alanindaki egitim kurumlarinda en az 5 yil,

2) 5 inci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda en az 4 yil,

3) 6 nci hizmet alanindaki egitim kurumlarinda en az 3 yil,

calismakla yukamludur.

(2) Zorunlu galisma yukumlulugd, 4, 5 veya 6 nci hizmet alanlarindan birinde ya da
birkacinda yerine getirilebilir." kuralina yer verilmis; "Zorunlu ¢alisma yukumlaliginden muaf
tutulacaklar" baslikli 44. maddesinde, 06/05/2010 tarihinden ¢6nce Bakanlik kadrolarinda
ogretmen olarak géreve baslayanlarin, zorunlu ¢alisma yukimlaliginden muaf tutulacag:
belirtiimis, 48. maddesinde ise, dgretmenlerin ayni egitim kurumunda adaylik dahil
taplamda en fazla 12 yil gorev yapabilecegdi duzenlenmigtir.

DAVA KONUSU YONETMELIGIN INCELENMESI :

Dava konusu edilen ve 17/04/2015 ginll, 29329 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarlige giren Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi'nin 40. maddesinin 6. fikrasi; 19/06/2020 gunli, 31160 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Milli Egitim Bakanhg Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yodnetmeligin 2. maddesi ile degistiriimis olup, Y®&netmelik
hukmunun iptali istemine iliskin olarak davanin konusuz kaldigi anlasiimaktadir.

Ancak, dava konusu bireysel islemin, tesis edildigi tarihte yurtrlikte olan mevzuat
hikiamlerine gore irdelenecedi, bireysel islemin tim hukuki sonuclari ile birlikte ortadan
kaldirimadigi siirece, anilan islemin dayanagi olan dizenleyici islemin sonradan degisiklige
ugramasi veya yurirlikten kaldiriimasinin, s6z konusu bireysel islemle ilgili olarak acilan
davanin sonuglanmasina engel olusturmayacagi agiktir.

DAVA KONUSU BIREYSEL iSLEMIN INCELENMESI :

Anayasa'nin  124. maddesinde; yodnetmeliklerin, kanunlarin ve tlziklerin
uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla ¢ikarilacagi belirtiimistir.
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Bu nedenle, idareler tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerin st hukuk normuna aykiri olmamasi
gerekmektedir. Ust hukuk normunun ise, yonetmeligin dayanagi olan hukuki diizenlemeler
oldugu kuskusuzdur.

Normlar hiyerarsisinde anayasal ve yasal dizenlemelerden sonra gelen idari
duzenlemeler bir kanun hikmine dayali olarak hazirlanir ve kanun hikimlerine aciklik
getiriimesi suretiyle bu kanun hiikiimlerinin uygulamaya geciriimesi amagclanir. idarelerin
duzenleme yetkisinin, yasalarla getirilen hikimleri asacak veya daraltacak bir bicimde
kullanilamayacagi da idare hukukunun en temel ilkelerindendir. Mevzuat belirleme teknigi
acisindan da, idarenin yasayla kendisine verilmis olan gérevleri idari metinlerle diizenlerken,
bu gorevlerin gerektirdigi teknik detaylarin belirlenmesi noktasinda takdir yetkisine sahip
oldugu aciktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimleri gére, yurdun cesitli hizmet bdlgelerinde
gorev yapmalari zorunlu olan 6gretmenlerin, hizmet puani, hizmet bolgeleri, ihtiyaglara gore
bolgelerarasi yer degistirme esaslari ve atamalarinda uyulacak temel ilkeler ile hizmet
alanlari gibi hususlar, Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan yonetmelikte
dizenlenmistir.

Hizmet alanlari bakimindan belirlenen puanlardan, gorev yapilan hizmet alani icin
Ongorilen puanin o hizmet alanindaki ¢alisma stiresi ile ¢carpimi sonucu elde edilen hizmet
puani; 6gretmenin gorev yaptigi yerlere ve goérev yaptigi yerlerdeki hizmet siresine gore
dedisirken, genel olarak 6gretmenler hakkinda yapilan atama islemlerinde esas alinmaktadir.

Dava konusu edilen Yonetmeligin 40. maddesinin 6. fikrasinda, zorunlu calisma
yukimlaligina yerine getirmek Uzere zorunlu hizmet alanlarina atanip zorunlu hizmet
alanlarinda fiilen goérev yapmakta olan o6gretmenlerden, zorunlu hizmet alanlari igin
ongorilen azami calisma surelerinin Gzerinde gérev yapanlarin hizmet puanlarinin, gérev
yapmakta olduklari hizmet alani icin 6ngorulen puan dikkate alinarak azami calisma
surelerinin Gzerinde gecen yillar icin belli oranlarda artirlimasina olanak saglanmistir.

Diger taraftan, dava konusu Yonetmelikte, 06/05/2010 tarihinden sonra goéreve
baslayan 6gretmenler yoninden zorunlu calisma yukidmliligia ongoérilurken, bu tarihten
once goreve baslayanlar yoniinden zorunlu calisma yukimluligi ongorilmemistir.

Bu durumda, 06/05/2010 tarihinden ©once Milli Egitim Bakanhgi kadrolarinda
o6gretmen olarak goreve baslayanlarin zorunlu calisma yukimlaliginden muaf tutuldugu
hususu da dikkate alindiginda, hizmet bdélgelerinin 4., 5. veya 6. hizmet alanlarindan birinde
ya da birkacinda yerine getiriimesi gereken "zorunlu calisma yukimluliguni" ve bu
yUkimluliga yerine getirmek (zere atanan o6gretmenlerin "zorunlu hizmet alanlarinda
calismalarini® tesvik niteliginde olan ve Ust hukuk normlarina aykinlik tasimayan
Yonetmelik diizenlemesine dayali olarak; davacinin, zorunlu hizmet bdlgesinde fazladan
calistiyi siirelere ek puan verilmesi ve MEBBIS sistemine islenmesi talebiyle yaptig
basvurunun reddine dair Afyonkarahisar Valiliginin 15/04/2016 glnltu, 4294251 sayih
isleminde hukuka aykirilik gérulmemigtir.
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KARAR SONUCU

Aclklanan nedenlerle;

1. 17/04/2015 gunli, 29329 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren
Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 40. maddesinin 6.
fikrasinda yer alan "Zorunlu ¢alisma yukumluligind yerine getirmek lzere ..." ibaresinin
iptali istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

2. Afyonkarahisar ili, ihsaniye ilcesi, Atatiirk ilkokulunda sinif 6gretmeni ve mudir
yardimcisi olarak gorev yapan davacinin, zorunlu hizmet bélgesinde fazladan calistig
siirelere ek puan verilmesi ve MEBBIS sistemine islenmesi talebiyle yapti§i basvurunun
reddine dair Afyonkarahisar Valiliginin 15/04/2016 gunlu, 4294251 sayih isleminin iptali
istemi yoniinden ise DAVANIN REDDINE,

3. Asagida dokimi yapilan 421,30-TL vyargilama giderinin davaci (zerinde
birakilmasina, posta pulu Ucretinden artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaclya
iadesine,

4. Kararin verildigi tarihte yirirlukte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 3.600,00-TL vekalet Ucretinin davacidan alinarak davall idarelerden Milli Egitim
Bakanligina verilmesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kuruluna temyiz yolu agik olmak Uzere 03/06/2021 tarihinde oybirligiyle karar
verildi

Baskan Uye Uye Uye Uye
Ercan Aydemir Selbi Oya Hayriye
AHI TUNC KOCA ISIK SIRIN UNSEL

YARGILAMA GIDERLERI
Basvuru Harci  : 44,90-TL
Karar Harci : 60,80-TL

YD Harcl . 48,10-TL
YD itiraz Harci  : 79,70-TL
Vekalet Harcl . 4,30-TL
Posta Gideri : 183,50-TL
TOPLAM :421,30-TL
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