T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No :2021/3013
Karar No :2022/25

TEMYiZ EDEN (DAVACI) : Mehmet Esen adina Turk Egitim - Sen
VEKILI : Av. Dilek Atak

UETS Kodu: 16809-08064-05025 (E-Tebligat)
KARSI TARAF (DAVALILAR) : 1- Milli Egitim Bakanhg

UETS Kodu: 35756-86579-39351 (E-Tebligat)
VEKILI . Av. Kubilay Mavili

2- Afyonkarahisar Valiligi /AFYONKARAHISAR

ISTEMIN KONUSU : Danistay ikinci Dairesinin 03/06/2021 tarih ve E:2016/2783,
K:2021/1915 sayili kararinin, davaci tarafindan esas ve yargilama giderleri ile vekalet tcreti
yonidnden temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI
Dava konusu istem: Afyonkarahisar ili, ihsaniye ilgesi, Atatiirk ilkokulunda sinif

ogretmeni ve muadur yardimcisi olarak goérev yapan davaci tarafindan, zorunlu hizmet
bolgesinde fazladan calistigi siirelere ek puan verilmesi ve MEBBIS sistemine islenmesi
talebiyle yapti§i basvurunun reddine dair Afyonkarahisar Valiliginin 15/04/2016 tarih ve
4294251 sayili islemi ile islemin dayanagi 17/04/2015 tarih ve 29329 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururliige giren Milli Egitim Bakanh@ Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi'nin 40. maddesinin 6. fikrasinda yer alan "Zorunlu calisma yukumlaligina
yerine getirmek Uzere ..." ibaresinin iptali istenilmistir.

Daire kararinin ézeti: Danistay Ikinci Dairesinin 03/06/2021 tarih ve E:2016/2783,
K:2021/1915 sayili kararyla;

1739 sayil Milli Egitim Temel Kanunu'nun 46.; 652 sayill KHK'nin 37.; davaya konu
Yonetmeligin -davanin agildigi tarinte yururlikte olan sekliyle- ilgili madde duzenlemelerine
yer verildikten sonra,

Duzenleyici islem yonunden;

Dava konusu Milli Egitim Bakanhgd Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi'nin 40. maddesinin 6. fikrasinin; 19/06/2020 tarih ve 31160 sayil Resmi
Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile degistirildigi,
Yonetmelik hikmuntn iptali istemine iliskin olarak davanin konusuz kaldigi,

Ancak, dava konusu bireysel islemin, tesis edildigi tarihte yururlikte olan mevzuat
hukumlerine gore irdelenecegi, bireysel islemin tim hukuki sonuclari ile birlikte ortadan
kaldiriimadig sirece, anilan islemin dayanagi olan diizenleyici islemin sonradan degisiklige
ugramasi veya yururlikten kaldiriimasinin, s6z konusu bireysel islemle ilgili olarak agilan
davanin sonug¢lanmasina engel olusturmayacagi,

1/4

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden Y7U4c7m - bP+UGih - OMFkl/2 - hTKKtE= ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No :2021/3013
Karar No :2022/25

Bireysel islem y6ninden;

Anayasa'nin  124. maddesinde; ydnetmeliklerin, kanunlarin ve tlziklerin
uygulanmasini saglamak tzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla cikarilacaginin belirtildigi,
bu nedenle, idareler tarafindan c¢ikarilan yonetmeliklerin Gst hukuk normuna aykiri
olmamasinin gerektigi, Ust hukuk normunun ise, ydnetmeligin dayanag: olan hukuki
diizenlemeler oldugu,

Normlar hiyerarsisinde anayasal ve yasal dizenlemelerden sonra gelen idari
duzenlemelerin bir kanun hikmine dayali olarak hazirlandigi ve kanun hikimlerine agiklik
getirilmesi suretiyle bu kanun hukidmlerinin  uygulamaya gegcirilmesinin amaclandig,
idarelerin diizenleme yetkisinin, yasalarla getirilen hikimleri asacak veya daraltacak bir
bicimde kullanilamayacag! da idare hukukunun en temel ilkelerinden oldugu, mevzuat
belirleme teknigi acisindan da, idarenin yasayla kendisine verilmis olan gdrevleri idari
metinlerle diizenlerken, bu gorevlerin gerektirdigi teknik detaylarin belirlenmesi noktasinda
takdir yetkisine sahip oldugu,

Mevzuat hikimlerine gore, yurdun cesitli hizmet bélgelerinde godrev yapmalari
zorunlu olan 6gretmenlerin, hizmet puani, hizmet bolgeleri, ihtiyaclara gore boélgelerarasi yer
degistirme esaslari ve atamalarinda uyulacak temel ilkeler ile hizmet alanlari gibi hususlarin,
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan yénetmelikte diizenlendigi,

Hizmet alanlari bakimindan belirlenen puanlardan, gorev yapilan hizmet alani igin
ongorulen puanin o hizmet alanindaki calisma siresi ile ¢carpimi sonucu elde edilen hizmet
puaninin; 6gretmenin gorev yaptigi yerlere ve gorev yaptigi yerlerdeki hizmet siiresine gore
degisirken, genel olarak 6gretmenler hakkinda yapilan atama islemlerinde esas alindigi,

Dava konusu Yonetmeligin 40. maddesinin 6. fikrasinda, zorunlu calisma
yukomlaligina yerine getirmek (zere zorunlu hizmet alanlarina atanip zorunlu hizmet
alanlarinda fillen goérev yapmakta olan o6gretmenlerden, zorunlu hizmet alanlar igin
ongorilen azami calisma sirelerinin Gzerinde gorev yapanlarin hizmet puanlarinin, gorev
yapmakta olduklari hizmet alani icin 6ngérilen puan dikkate alinarak azami calisma
surelerinin Uzerinde gegen yillar icin belli oranlarda artirlmasina olanak saglandig,

Diger taraftan, dava konusu Ydnetmelikte, 06/05/2010 tarihinden sonra goéreve
baslayan 6gretmenler yoninden zorunlu ¢alisma yukimluligiu ongoriliurken, bu tarihten
once goreve baslayanlar yéninden zorunlu ¢alisma yukimlaligia éngoérialmedidi,

Bu durumda, 06/05/2010 tarihinden ©once Milli Egitim Bakanhgdi kadrolarinda
o0gretmen olarak goreve baslayanlarin zorunlu ¢alisma yukimliliginden muaf tutuldugu
hususu da dikkate alindiginda, hizmet bdélgelerinin 4., 5. veya 6. hizmet alanlarindan birinde
ya da birkagcinda yerine getiriimesi gereken "zorunlu calisma yukimluligand" ve bu
yukumlaliga yerine getirmek Uzere atanan 6gretmenlerin "zorunlu hizmet alanlarinda
calismalarini" tesvik niteliginde olan ve {st hukuk normlarina aykirilik tasimayan
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Yonetmelik diizenlemesine dayall olarak; davacinin, zorunlu hizmet bdlgesinde fazladan
calistigl siirelere ek puan verimesi ve MEBBIS sistemine islenmesi talebiyle yaptigi
basvurunun reddine dair Afyonkarahisar Valiliginin 15/04/2016 tarih ve 4294251 sayih
isleminde hukuka aykirilik gérilmedigi gerekcesiyle,

Dlzenleyici islemin iptali istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina,
Afyonkarahisar ili, ihsaniye ilcesi, Atatiirk ilkokulunda sinif 6gretmeni ve midur yardimcisi
olarak gorev yapan davacinin, zorunlu hizmet bélgesinde fazladan calistigi sirelere ek puan
verilmesi ve MEBBIS sistemine islenmesi talebiyle yapti§i basvurunun reddine dair
Afyonkarahisar Valiliginin 15/04/2016 tarih ve 4294251 sayili isleminin iptali istemi yéninden
ise davanin reddine, 421,30-TL yargilama giderinin davaci tzerinde birakilmasina, Avukathk
Asgari Ucret Tarifesi'ne gore belirlenen 3.600,00-TL vekalet (cretinin davacidan alinarak
davali idarelerden Milli Egitim Bakanligina verilmesine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, dava konusu yonetmelik maddesinde
davall idare tarafindan sonradan degisiklik yapiimis ise de, geriye donuk olarak hukuka
aykirilik ortadan kalkmadigi i¢in esitsizlik ve magduriyetler devam ettigi, bu sebeple, dava
konusu Yonetmelik hilkmdnidn gecgmise donik tum hidkim ve sonuclan ile iptaline karar

verilerek yururlukten kaldiriimasi ve bu hikiimden kaynaklanan bireysel islemin iptaline
karar verilmesinin hakkaniyet gere@i oldugu, dava konusu dizenlemede ayni hizmet
bdlgesine zorunlu calisma yukumlulagina yerine getirmek Uzere atanan dgretmenler ile
farkh gerekgelerle atanan oOgretmenler arasinda ayrima gidilmesinin esitlik ilkesini ve
calisma barisini zedeledigi, davanin aciimasina haksiz yere sebebiyet veren davali idare
oldugundan, mahkeme masraflari ile vekalet Ucretinin davali idare Uzerinde birakilmasi
gerektigi, bu durumun dikkate alinmamasi ve lehine yargilama giderleri ile avukatlik ticretine
hikmedilmemesinin de hukuka aykiri oldugu ileri stiriimektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davalli idareler tarafindan, savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMiI ©ZKAN BULUT'UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile
Daire kararinin onanmasi gerektigi disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:
HUKUKI DEGERLENDIRME:

Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577

sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;
"a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,
b) Hukuka aykiri karar verilmesi,
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c)Usul hikumlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi” sebeplerinden birinin varhgi halinde mimkunddr.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilekgesinde ileri
surdlen iddialar kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte goriilmemigtir.
KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2.Duzenleyici islemin iptali istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina,
Afyonkarahisar Valiliginin 15/04/2016 tarih ve 4294251 sayili isleminin iptali istemi yéninden
davanin reddine, 421,30-TL yargilama giderinin davaci tzerinde birakilmasina, Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi'ne gore belirlenen 3.600,00-TL vekalet (cretinin davacidan alinarak
davall idarelerden Milli Egitim Bakanh@ina verilmesine iliskin Danistay ikinci Dairesinin
temyize konu 03/06/2021 tarih ve E:2016/2783, K:2021/1915 sayih kararinin
ONANMASINA,

3. Kesin olarak, 19/01/2022 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Al Bilal Hasan Muhsin
GUZELER KAZAN CALISKAN ODABASI YILDIZ
Uye Uye Uye Uye Uye
Hasan Bilge Al Fatih Recep
ONAL APAYDIN URKER TERZI KILIC

Uye Uye Uye

Omer Sami _ Kemal

CIVRI KARATEKIN KUKU
E/K
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