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ISTEMIN KONUSU : Danistay Ikinci Dairesinin 27/02/2019 tarih ve E:2016/604, K:2019/851 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECT :

Dava konusu istem: Milll Egitim Bakanhgi Ortadgretim Genel Midarliginin "Belletici Ogretmen Gorevlendirilmesi" konulu 30/01/2013 tarih ve
2013/3 sayili Genelgesi'nin 5. paragrafinin 1/a bendinde yer alan "Okulda gérevli 6gretmenler arasindan" ibaresinin, "istekli olanlar arasindan"
bigiminde bir diizenlemeye yer verilmemesi nedeniyle eksik diizenlendiginden bahisle iptali istenilmistir.

Daire kararinin dzeti: Danistay ikinci Dairesinin 27/02/2019 tarih ve E:2016/604, K:2019/851 sayili karariyla;

30/10/1983 tarih ve 18206 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (mulga) Milli Egitim Bakanhgina Bagh Okul Pansiyonlari Yonetmeligi'nin 10. maddesi
hiukmine yer verildikten sonra, okullara bagh bulunan pansiyonlarda éncelikle ve gogunlukla pansiyonun bagli bulundugu okulun kayitli 6grencilerinin
kalmakta oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda; okulun ve pansiyonun fiziki kosullari, pansiyon ile ilgili yasanabilecek olasi sorunlarda okul ve
pansiyon yonetimi ile iletisim, 6grenci talepleri ve 6drenci 6gretmen iletisimi gibi hususlar dikkate alinarak, 6ncelikli olarak o okulun kadrolu
6gretmenlerinin belletici 6gretmen olarak gérevlendirilmesinin ve bu gérevlendirmenin de resen yapilmasinin kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun
oldugu sonucuna ulasildigindan, yatili ve pansiyonlu okullarin verimliliginin artirilmasi igin yururlige konulan dava konusu Genelge'nin 1/a bendinde
hukuka aykirilik gérilmedigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

TEMYiz EDENIN IDDIALARI : Davac tarafindan, Genelge'nin 1/a bendine “istekli olanlar” ibaresi eklenmediginden, belletici ihtiyacinin éncelikle istekli
olup olmadiklarina bakilmaksizin okulda gérevli 6gretmenler arasindan karsilanacagi yéniinde bir zorunluluk olustugu, Milli Egitim Bakanligi ilkégretim
Kurumlari Yénetmeligi'nin “belletici 6gretmen” baslikli 74. maddesinin dava konusu islem tarihindeki halinde “istekli 6gretmenler arasinda” ibaresinin
bulundugu, adi gecen Genelge ile yurirlikten kaldirilan 27/06/2011 tarih ve 2011/37 sayili Genelge'de de “istekli 6gretmenler arasinda” ibaresinin
yer aldigi, Ortaégretim Kurumlari Yonetmeligi ile Mesleki ve Teknik Egitim Yénetmeligi'nde konu ile ilgili dizenleme bulunmadigi, her ne kadar daval
idarece dava konusu islemin gerekgesi Milli Egitim Bakanlhdina Bagh Okul Pansiyonlari Yénetmeligi'nin 10. maddesine dayandiriimaktaysa da, bu
hikimden belletici 6gretmenlerin okuldaki gérevli 6gretmenler arasindan isteklerine bakilmaksizin gérevlendirilebilecedi yorumu gikmadigi, tam tersi
olarak okuldaki 6gretmenler arasindan da istekli olanlar arasindan gérevlendirilebilecedinin anlasildigi, s6z konusu 10. maddenin 2001 yilindan beri
degismedigi, bu nedenle uygulamanin da dedismesi igin bir nedenin bulunmadigi, ayni konu ile ilgili birbiriyle celisen maddeler s6z konusu oldugunda
yeni yururlige giren mevzuatin uygulanmasi gerektigi, bu nedenle 21/07/2012 tarih ve 28360 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Ilkégretim Kurumlar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik ile degistirilen “belletici 6gretmen” baslkli 74. maddenin
uygulanmasi gerektigi, belletici 6gretmenlik gérevinin, égretmenlik mesledinin zorunlu unsurlari arasinda yer almadigi, bu nedenle istekli olmayan
6gretmene bu goérevin verilmesinin angarya niteliginde oldugu ileri strilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, dava devam ederken, 28/10/2016 tarih ve 29871 sayili Resmi Gazete'de Milli Egitim Bakanligi
Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin yayimlandigi ve bu Yénetmeligin 92. maddesiyle "Belletici ve nébetci belletici 6gretmenlik gérevlendirilmesine
iliskin is ve islemler Milli Egitim Bakanligina Bagl Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk, Sosyal Yardimlar ve Okul Pansiyonlar Yonetmeligi htikimlerine
gbre yuritalur." seklindeki dizenlemeyle bir degisiklik 6ngérildigi, anilan mevzuat hikimlerine gore belletici 6gretmen olarak éncelikli olarak okulda
gbrev yapan 6gretmenlerin gérevlendirildigi, okul pansiyonlarinda 6grencilerin, yeme, yatma, dinlenme, egditim ve 6gretim, etlt galismalariyla benzeri
hizmetlerin saglkli bir sekilde yurutilebilmesi, pansiyonda disiplin ve diizenin saglanmasi islerinin, okulu, 6grenciyi bilen ve taniyan égretmen
tarafindan daha etkin ve kisa siirede g6ziimlenebilecedi, bunun idare hukukunun hizmette verimlilik ve kamu yarari ilkelerine de uygun oldugu, ayrica,
pansiyonlu ve yatili okullarda gérevli olan 6gretmenlerin o okulun sagladigi birtakim hizmete tahsisli lojman, 6glen yemegi, servis, saglik hizmeti gibi
olanaklardan yararlanirken sorumluluktan sakinma sonucunu doguracadi, belleticilik gérevinin disaridan 6gretmenlere verilmesi anlayisinin adil ve
hakkaniyetli olmayacadi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKiK HAKIMI ..'UN DUSUNCES? : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin gerekceli olarak onanmasi gerektigi dustntlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi
goriguldi:

INCELEME VE GEREKGCE :

MADDI OLAY :

Milli E@itim Bakanlhgi Ortadgretim Genel Mudurligu tarafindan, uygulamada sorunlar ve teredditler oldugundan bahisle Bakanlida bagl her tir ve
kademedeki yatili ve pansiyonlu okullarda belletici 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasinin kaynagina iliskin terditli agiklama yapilmis ve 6nceki 2011/37
saylll Genelge yurirlikten kaldirilarak, "Belletici Ogretmen Gérevlendiriimesi" konulu 30/01/2013 tarih ve 2013/3 sayili Genelge yayimlanmistir.
Belletici kaynadinin ilk sirasi; 6énceki Genelge’de “Ayni okulda goérevli 6gretmenlerden istekli olanlar” iken, 2013/3 sayil Genelge ile “Okulda gorevli
6gretmenler” olarak dizenlenmistir.

Bunun (zerine "Okulda gorevli 6gretmenler arasindan" ibaresinin, "istekli olanlar arasindan" bigiminde bir diizenlemeye yer veriimemesi nedeniyle
eksik duzenlendiginden bahisle temyizen incelenen dava agiimistir.

ILGILI MEVZUAT :

Dava konusu islem tarihi itibariyla ylrurlikte bulunan mevzuat asagidaki gibidir:
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13/07/1982 tarih ve 17781 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 2698 sayili Milli EGitim Bakanligi Okul Pansiyonlari Kanunu'nun
"Amag" baslikli 1. maddesinde, "Bu Kanunun amaci, Milli Egitim Bakanligina bagli ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda yatili okuma imkani
saglamak Uzere, parasiz yatili okumaya hak kazanan 6grencilerle parali yatili okumak isteyen 6grenciler igin okul pansiyonlarinin agiimasina ve
yonetimine iliskin esaslari diizenlemektir."; "Tanmimlar" baslikli 2. maddesinde, "Bu Kanunda gegen; “Okul” Milli Egitim Bakanligina bagh ilkogretim ve
ortadgretim kurumlarini; “Pansiyon” ilkégretim ve ortadgretim kurumlarinda parasiz ve parali yatili okuyan Ogrencilerin barindirma, yatirma ve
beslenme ihtiyaglarinin karsilandigi yeri; “Belletici” ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda parasiz ve parali yatili 6grencilerin ders saatleri disinda
pansiyonlarda egitim ve gozetimi ile ydnetmelikte belirtilecek didger idari hususlarn ylritmekle goérevli kisileri; ifade eder."; "Belleticilerin
gorevlendirilmesi" baglikli 5. maddesinde, "Pansiyonlardan 6grencilerin ders saatleri disinda egitim ve gozetim faaliyetleri ile pansiyonlarin idari islerini
yuritmek Uzere belleticiler goérevlendirilir. Goérevlendirme, ilkégretim ve ortadgretim kurumlari 6gretmenleri arasindan Valilik Onayi ile yapilir";
"Yonetmelik" bashkli 16. maddesinde, "Pansiyonlarin yénetimi, belleticilerin nitelikleri ve gdrevleri, pansiyonlarda Ucretli ve Ucretsiz yemek yeme ve
6deme esaslari, parali yatili 6grenci taksitleri ve bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili diger hususlar, Bakanlar Kurulunca 1/1/1983 tarihinde yururlige
konulacak bir yénetmelikle diizenlenir." diizenlemelerine yer verilmistir.

Anilan Kanun'a dayanilarak hazirlanan ve 30/10/1983 tarih ve 18206 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren Milli EGitim Bakanligina
Baglh Okul Pansiyonlari Yonetmeligi'nin 25/07/2001 tarih ve 24473 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yénetmelik ile degisik 10. maddesinin ilk g
fikrasinda ise, "Yatili ve pansiyonlu okullarda; 6grencilerin yeme, yatma, dinlenme, editim, 6gretim, etiid galismalarn ve benzeri hizmetlerinin
yurattlmesinde belletici gérevlendirilir. Belleticiler, okulda gérevli 6gretmenlerden, yeterli sayida 6gretmen olmamasi halinde ayni yerlesim yerindeki
diger egitim kurumlarinda gorevli 6gretmenler arasindan istekli olanlara éncelik verilerek okul mudurintn teklifi ve milli egitim mudarinin onayi ile
gorevlendirilir.

Bir giinde;

1- Ozel egitim okullarinda 25 &grenciye kadar 1, 25-50 6grenciye kadar 2, 50 ve daha fazla 6grenci igin 3,

2- Diger okullarda 50 6grenciye kadar 1, 50-100 6grenciye kadar 2, 100 ve daha fazla 6grenci igin 3,

belletici gérevlendirilmesi esastir.

Belleticiler, gorevlerinden dolayi ilgili midir yardimcisina karsi sorumlu olup okul yonetimince hazirlanacak ndbet cizelgesine gére nobet tutmakla
yukumltdarler. Erkek 6grencilerin kaldiklari pansiyonlarda erkek, kiz 6grencilerin kaldiklari pansiyonlarda bayan, kiz ve erkek &grencilerin birlikte
kaldigi pansiyonlarda ise ayni anda hem erkek hem bayan belletici gérevlendiriimesine 6zen gosterilir. Belletici 6gretmenlerden nébet tutacaklar okul
yoénetimince belirlenir. Nobet 24 saat siirer. Noébetci belleticiler gece pansiyonda kalirlar. Diger belleticiler ise olanaklar 6lgiisiinde isterlerse pansiyonda
kalabilirler. Bayan belletici 6égretmenlere, istemeleri halinde hamilelik suresi iginde ve dogum sonrasinda bir yil slreyle ndbet goérevi veriimez."
hikimleri bulunmaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Okullara bagl bulunan pansiyonlarda 6ncelikle ve gogunlukla pansiyonun bagh bulundugu okulun kayith égrencilerinin kalmakta oldugu g6z éninde
bulunduruldugunda; okulun ve pansiyonun fiziki kosullari, pansiyon ile ilgili yasanabilecek olasi sorunlarda okul ve pansiyon yonetimi ile iletisim,
o6grenci talepleri ve 6grenci 6gretmen iletisimi gibi hususlar dikkate alinarak, éncelikli olarak o okulun kadrolu 6gretmenlerinin belletici 6gretmen olarak
gorevlendirilmesinin ve bu gérevlendirmenin de resen yapilmasinin kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun oldugu sonucuna varimistir.

Belletici gérevlendirmesine iligkin st norm olan Milli Egitim Bakanhgi Okul Pansiyonlari Kanunu'nun 5. maddesinin, gorevlendirilecek 6gretmenlerin
istekliligine iligkin bir 6lgit barindirmadigi ve bu Kanun uyarinca yurirlige konulan Milli Egitim Bakanhgina Bagli Okul Pansiyonlari Yonetmeligi'nin 10.
maddesinde de 6ncelikle okulda goérevli 6gretmenlerden géreviendirme yapilacagi, yeterli sayida 6gretmen olmamasi durumuna miinhasir olarak diger
editim kurumlarinda goérevli 6gretmenler arasindan, istekli olanlara oncelik verilerek gérevlendirme yapilacaginin belirtildigi anlasildiindan dava
konusu, Genelge hikminde anilan Kanun hikmine ve hukuka aykirilik gérdlmemistir.

Bu durumda, davanin reddi yolunda verilen, ancak kanuni dayanak gosterilmeksizin ve Milli Egitim Bakanligina Bagh Okul Pansiyonlari Yénetmeligi'nin
islem tarihinde yururlikte bulunan hali yerine ilk haline yer verilerek kurulan Daire kararinda sonucu itibariyla hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Agiklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin reddine iliskin Danistay Ikinci Dairesinin temyize konu ... tarih ve E:..., Ki... sayili kararinin, yukarida belirtilen gerekceyle ONANMASINA,
3. Kesin olarak, 02/11/2020 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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