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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Bagkanligindan:

Esas Sayis1  :2021/99
Karar Sayis1 : 2022/119
Karar Tarihi : 13/10/2022

. . IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 13/7/2021 tarihli ve (80) numarah Bazi
Cumhurbagkanlifi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesi'nin 5. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan (4) numarali Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger
Kurum ve Kuruluslann Teskilah Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 193.
maddesinin degistirilen (2) numarali fikrasinin Ggiincii climlesinin Anayasa’nin Baglangig
kismi ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 104. maddelerine aykirth@: ileri siiriilerek iptaline ve
yiirtirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

_ LIPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALI VE
ILGILi GORULEN KANUN HUKUMLERI

A. Iptali Istenen Cumhurbagkanhg Kararnamesi Kurah

Cumhurbagkanlifi Kararnamesi’nin (CBK) 5. maddesiyle (4) numarali CBK’nin
193. maddesinin degistirilen ve iptali talep edilen kuralin da yer aldig (2) numarali fikras:
sOyledir:

“Yonetim kurulu

MADDE 193 -

(2} (Degisik:RG-14/7/2021-31541-C.K-80/5 md) Yonetim kurulu, tek ilden olusan
bolgelerde vali, bityiiksehir beledive baskan, ajans genel sekreteri, sanayi odasi bagkam,
ticaret adast baskam ile kalkmma kurulu tarafindon ozel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olugan bolgelerde il valileri,
bityiiksehir belediye bagkanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye
baskanlari, ajans genel sekreteri, bilytiksehir olmayan illerin il genel meclisi baskanlarr ve
ticaret ve sanayi odast bagkanlavindan olugur. Birden fazla ilden olusan bolgelerdeki
illerde; ticaret ve sanayi odalarinm ayri ayri kurulmus bulunmas: halinde ticaret ve sanayi
odasi baskanlarmm ikisi de kurumlarini temsil ederler. Uyeler toplantilara bizzat katiimak
zorunda olup vekil ile temsil edilemezler.”

B. ilgili Gériilen Kanun Hiikiimleri
1. 22/2/2005 tarihli ve 5302 saylt Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 32. maddesi sayledir:

“Yetki devri



Madde 32- Vali, girev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordigi takdirde, vali
yardimctlaring,  yoneticilik sifatr  bulunan il ozel idaresi goreviileri ile ilcelerde
kaymakamlara devredebilir.”

2. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye Kanunu’nun 42. maddesi soyledir:

“Yetki devri

Madde 42- Belediye bagkam, gorev ve yetkilerinden bir kismim uygun gordigii
takdirde, yoneticilik sifat: bulunan belediye goreviilerine devredebilir.”

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hikkiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi Dursun, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve irfan
FIDAN’1n katilimlanyla 22/9/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma talebinin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I1L. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Ismail Emrah PERDECIOGLU tarafindan
hazirlanan igin esaswna iligkin rapor, dava konusu CBK kurali ve ilgili gorilen kanun
hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallar ile bunlarin gerekgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriigtiliip diistintildii:

A. Cumhurbaskanh@i Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargsal
Denetimi

3. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayil: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmigtir. Yapilan
degisikliklerle yeni bir hiikimet sistemine gegilmis ve buna bagh olarak Cumhurbagkani’nin
gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmigtir. Anayasa’nin 8. maddesinde, yiirlitme yetkisi ve
gorevinin Cumhurbagkam ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede
yapilan degisiklikle Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitme yetkisi ve gorevi tek bagina
Cumhurbagkani’na verilmistir. Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gorev ve yetkilere
iliskin maddelerde de aym dogrultuda degisiklik yapilarak daha 6nce Bakanlar Kuruluna ait
olan gérev ve yetkilerin Cumhurbagkam tarafindan yerine getirilmesi 6ngdriilmiigtiir,

4. Yeni hilkimet sisteminin en onemli ozelliklerinden biri Cumhurbagkani’na
“Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ad1 altinda diizenleme yapma yetkisinin taninmasidir.
CBK’larn en belirgin 6zelligi ise Cumhurbagkani’na belirli konularda ilk elden diizenleme
yapma yetkisinin verilmig olmasidir. Yiiriitmenin diger diizenleyici islemlerinden farkl: olarak
Cumhurbagkani, Anayasa’da belirlenen yetki ercevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan
ya da yasama organinin onay1 olmadan CBK lar yoluyla diizenleme yapabilecektir.



5. Anayasa’nin  104. maddesinin on yedinci fikrasimn birinci ciimlesinde
Cumhurbagkan’nin yliriitme yetkisine iligkin konularda CBK gikarabilecegi hiikiim altina
alinmugtir. Diizenlemeyle yiiriitme yetkisine iligkin olmak kaydiyla CBK ¢ikarma konusunda
Cumhurbagkant’na genel bir yetki verilmistir. Maddenin gerekgesinde, yeni hikiimet sistemi
gozetilerek Cumhurbaskan’nin genel siyasetin yiiriitiilmesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili
olarak ihtiyag duydugu konularda CBK ¢ikarabilmesine imkén tanimak amaciyla ilk elden
diizenleme yapma yetkisinin tanindig1 ifade edilmistir.

6. Cumhurbagkani’na yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin
genel olarak verilmesinin yani sira Anayasa’min diger bazi maddelerinde belirtilen kimi
konularin da CBK ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104.
maddesinin dokuzuncu fikrasinda iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarna iliskin usul
ve esaslann; 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlanmin kurulmasinm; 108.
maddesinin dordiincii fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi
ve diger 6zlik islerinin; 118. maddesinin altinci fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin teskilat ve gorevlerinin CBK’larla diizenlenecegi hikiim altina ahinmugtir,
Anayasa’mn 123. maddesinin t¢iincii fikrasinda ise kamu tiizel kisiliginin kanunla veya CBK
ile kurulacag belirtilmistir.

7. Anayasa’min 148. maddesinde CBK’larin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi Sngoriilmils, yargisal denetim gorev ve yetkisi de Anayasa
Mahkemesine verilmigtir.

8. Anayasa’da Cumhurbagkani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki
simrsiz degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK'yla diizenlenecek konular
smirlandirlmastir. Konu bakimindan yetki yoniinden getirilen bu siurlamalar Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinmn ilk dért ciimlesinde diizenlenmistir.

9. Antlan fikranin birinci ciimlesinde Cumhurbagkany’nin yiiriitme yetkisine iliskin
konularda CBK ¢ikarabilecegi ifade edilmistir, Buna gbre yiirlitme yetkisine iliskin konular
disinda CBK ile diizenleme yapilmas: miimkiin degildir.

10. Fikramin ikinci ciimlesinde “dnayasa’mn ikinci kismuun birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi hakiari ve odevieriyle dordincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve odevlerin” CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu hiikiim uyaninca
belirtilen alanlarda CBK ile diizenleme yapilamaz.

11. Fikranin Ggiincti ciimlesinde de Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongorilen konularda CBK ¢ikanlamayacag: hitkiim altina alinmigtir. Ancak Anayasa'da
hangi konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iliskin zel bir hikkiim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik igtihadinda anayasa
koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngordigii konularin bu kapsamda goriiimesi gerektigi
kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180,
K.2018/4, 18/1/2018, § 17, E.2017/51, K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139,
K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013). Buna gbre Anayasa'da
kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbagkam’min CBK ¢ikarma  yetkisi
bulunmamaktadir.



12. Fikranm dérdiinciti ciimlesinde ise kanunda acik¢a diizenlenen konularda CBK
¢tkarilamayacag ifade edilmigtir. Amlan hiikme gére Cumhurbagkani’nin yiiriitme yetkisine
iliskin konularda CBK gikarabilmesi i¢in CBK yla diizenlenecek konunun kanunlarda agik¢a
diizenlenmemis olmasi gerekir.

13. CBK’larin yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak
cikarilmas: gerekmektedir. Aksi takdirde igerifi Anayasa’ya aykinhik olusturmasa bile bu
diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan soz edilemez. Dolayisiyla CBK’lanin yargisal
denetiminde oncelikle Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunluunun ele alinmasi gerekir. Amlan fikra yoniinden
herhangi bir aykinhk tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larn igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir.

B. Anlam ve Kapsam

14, Kalkinma ajanslari (ajans) kamu kesimi, 8zl kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki ig birligini geligtirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle Cumhurbaskaninca belirlenen politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, gelismenin sirdiiriilebilirlifini saglamak, bolgeler
aras1 ve bolge ici gelismislik farklarim azaltmak iizere olugturulan tiizel kisiligi haiz kurumlar
olup ajansin kurulug, gérev ve yetkileri ile teskilatma iligkin hususlar (4) numaral: CBK’nin
184. ila 207. maddelerinde diizenlenmistir.

15. Amlan CBK’nin 193. maddesinin (1) numarali fikrasinda ySnetim kurulunun
ajansin karar organi oldugu belirtilmis, (2) numarali fikrasinda da ydnetim kurulunun
kimlerden olugacagi gosterilmis olup bu kapsamda sdz konusu fikranin bitinci ve ikinci
ciimlelerinde yonetim kurulunun, tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyiiksehir belediye
bagkani, ajans genel sekreteri, sanayi odasi bagkanu, ticaret odasi bagkan ile kalkmma kurulu
tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluglarindan segilecek ti¢ temsilciden; birden
fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, bliyliksehir belediye bagkanlan veya biiyiiksehir
olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, ajans genel sekreteri, biiyiiksehir olmayan
illerin il genel meclisi bagkanlan: ve ticaret ve sanayi odas: baskanlarindan olusacagi; birden
fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalanmin ayn ayn kurulmus
bulunmas: hélinde ticaret ve sanayi odas: baskanlarinin ikisinin de kurumlarim temsil edecegi
hiikiim altina alinmugtir,

16. Soz konusu maddenin (2) numarali fikrasinm liglincti ciimlesinde ise ajansin
ybnetim kurulu {iyelerinin kurul toplantilarina katilimina iligkin diizenlemelere yer verilmis,
bu kapsamda iyelerin toplantilara bizzat katlmak zorunda oldugu, vekil ile temsil
edilemeyecekleri hitkme baglanmig olup anilan ciimle dava konusu kurali olugturmaktadir.

17. Buna gére kural, ajansin ydnetim kurulu iiyelerinin kurul toplantilarina bizzat
katilimim zorunlu kilmakta, vekil ile temsil edilmelerini yasaklamaktadir.

C. Iptal Talebinin Gerekgesi

18. Dava dilekgesinde Ozetle; dava konusu kuralin 5393 sayih Kanun’un 40.
maddesinde agik¢a diizenlenen bir konuya iligkin oldugu bu ¢ercevede CBK ile diizenleme



yapilamayacak bir alanda kaldig1 belirtilerek Anayasa’mn Baslangig kismu ile 2., 6., 7., 8., 11.
ve 104. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiigtiir.

C. Anayasa’ya Aykinhk Sorunu

19. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’mn
Baglangi¢ kismi ile 6., 7., 8. ve 11. maddelerine de aykiri oldugu ileri siirlilmiis ise de CBK’ya
iligkin konu bakimindan yetki kurallari, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme amilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

20. Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasimin dordiincii ctimlesinde
“Kanunda agikga diizenlenen konularda Cumhurbagkanhigi kararnamesi ¢ikarilamaz.”
denilmistir. Buna gore CBK’larin amlan Anayasa hiikkmii yoniinden yapilacak denetiminde
oncelikle kargilastirmaya esas olabilecek, daha &nce kabul edilmig bir kanun hiikmiiniin
bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerekir. Sonrasinda ise -bdyle bir kanun hitkmii
varsa- incelenen CBK kuralinin kanunun agik¢a diizenledigi konuya iligkin olup olmadig
belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken 6nce ilgili kanunun CBK ile dilzenlenen alanda
hitkiim ifade edip etmediinin belirlenmesi, ardindan da kanundaki diizenlemenin agik olup
olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Bu baglamda CBK kurali olmasayd, karstlagirmaya esas
alinan kanun hikkmiiniin CBK ile diizenleme yapilan konuya uygulanacak olup olmamasi,
CBK kuralmin kanun ile diizenlenen konuda ¢ikanlip ¢ikanlmadigina dair bir gosterge
olacaktir (AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 17).

21. Ajansin yénetim kurulu iiyelerinden biri olan valiye iliskin olarak 5302 sayil
Kanun’un 32. maddesi hilkmil incelendiginde valinin gorev ve yetkilerinden bir kismint vali
yardimeisma, yoneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi gorevlilerine ya da kaymakamlara
devretmesinin miimkiin kilindif: goriilmektedir. Benzer bigimde ajansin ydnetim kurulu
tiyelerinden bir digeri olan belediye bagkanimin da 5393 sayili Kanun’un 42. maddesi uyarinca
gorev ve yetkilerinden bir kismim yoneticilik sifatt bulunan belediye gorevlilerine devretmesi
miimk{iindr.

22. Buna gore dava konusu CBK kuralimin olmamas: durumunda valinin ve belediye
baskaninin ajansin yonetim kurulu toplantilanna katilimma ve buradaki temsiline iligkin
olarak 5302 sayili Kanun’un 32. maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 42. maddesi hitkiimlerinin
uygulanacag1 agiktir. Bu gergevede kanunun agikca diizenledigi bir konuda diizenleme yapan
CBK kuraltmin Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasinin drdiincii ctimlesine aykirt
diizenleme getirdigi anlagilmaktadir.

23. Agiklanan nedenierle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
dérdiincii ciimlesine aykiridur. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dérdiincii ciimlesine aykirt
goriilerek iptal edildiginden ayrtca aym fikranm birinei, ikinci ve tfigiincii ciimleleri yoniinden
incelenmemigtir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci
fikrasimin  dordiinci ciimlesine aykin goriilerek iptal edildiginden igerik ydniinden
incelenmemistir.



IV. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

24, Dava dilekgesinde Gzetle, dava konusu kuralin uygulanmalan halinde telafisi giig
veya imkédnsiz zararlarin dogabilecedi belirtilerek yiiriirliklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmigtir.

13/7/2021 tarihli ve (80) numarall Baz Cumhurbagkanlii Kararnamelerinde
Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 5. maddesiyle 15/7/2018
tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali Bakanhklara Bagl, ilgili,
Iligkili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslann Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanhg: Kararnamesi’nin 193. maddesinin degistirilen (2) numaral fikrasinin
figlincli ciimlesine yoénelik yiiriirliiiin durdurulmasi talebinin, kosullari olusmadigindan
REDDINE 13/10/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

13/7/2021 tarihli ve (80) numarali Bazi Cumhurbagkanhg: Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 5. maddesiyle 15/7/2018
tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarah Bakanliklara Bagh, iigili,
lligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluglann Teskilan Hakkinda
Cumhurbagkanhg Karamamesi’nin 193. maddesinin degistirilen (2) numarah fikrasinin
tiglinct climlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa'ya aykin olduguna ve
[PTALINE 13/10/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Bagkanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye _
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye

Irfan FIDAN Kenan YASAR



