1 Subat 2023 CARSAMBA Resmi Gazete Sayi : 32091

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Bagkanligindan:

iKiNCi BOLUM
KARAR
HATICE DENiZ AKTAS VE EGITIM VE BiLiM EMEKCiLERI SENDIKASI
BASVURUSU
Bagvuru Numarasi : 2019/18481
Karar Tarihi : 23/11/2022
Baskan : Kadir OZKAYA
Uyeler : Engin YILDIRIM
M. Emin KUZ
Basri BAGCI
Kenan YASAR
Raportér : Ali Erdem SAHIN

Bagvurucular ¢ 1. Hatice Deniz AKTAS
: 2, Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi
Bagvurucular Vekili: Av. Bedia BORAN BULUT

I. BASVURUNUN KONUSU

. Bagvuru, kamu gtrevlisi olan bagvurucunun sosyal medya hesabi {izerinden
yaptig1 paylagimlar nedeniyle disiplin cezasi ile cezalandinlmasimin ifade 6zgiirliigiini ihlal
ettigi iddiastna iligkindir.

1l. BASVURU SURECH

2. Bagvuru 30/5/2019 tarihinde yapimugtir, Komisyon, bagvurunun kabul
edilebilirlik incelemesinin Bliim tarafindan yapilmasina karar vermistir,

3. Bagvuru belgelerinin bir ornegi bilgi i¢in Adalet Bakanhigma (Bakanlik)
gonderilmigtir. Bakanlik, goriisiinii bildirmigtir. Bagvurucu, Bakanligin gdriisiine kargi
beyanda bulunmugtur.

III. OLAY VE OLGULAR

4. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ilgili olaylar dzetle 6yledir:

5. Bagvurucu, basvuruya konu olaylarin yasandifi tarihte Antalya'nm Alanya
ilgesinde bir ilkokulda Ingilizce Sgretmeni olarak gorev yapmaktadir. Bagvurucu ayrica

Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonuna (KESK) bagh Egitim ve Bilim Emekgileri
Sendikasi (EGITIM SEN) ityesidir.



A. Disiplin Sorusturmas: Siireci

6. Somut olaya konu disiplin sorugturmas:, Milli Egitim Bakanh@ Rehberlik ve
Denetim Bagkanhg tarafindan aralarinda bagvurucunun da yer aldigi bazi yoneticiler ve
Ofretmenlerin  sosyal paylasim sitelerinde "Devlet bijyiiklerine hakaret igeren, Deviet
otoritesini zaafa ugratmaya, kamu diizenini bozmaya, terr drgiitlerini mesru gostermeye ve
bu terér orgitlerini dvmeye yonelik paylasimda bulundugu" hususlarmmn incelenmesi
amactyla miifettiglige bildirilmesi efrafinda  sekillenmigtir. Bu kapsamda yapilan
gorevlendirme {izerine bagvurucu hakkinda disiplin sorusturmasi baglatilmistur.

7. Bagvurucunun disiplin sorugturmasina konu edilen sosyal medya paylasimlar
sGyledir:

"-"Ankara katliaminin yaganacagim bilivorlardi” haber paylagimi (sivasihaber3.org),
~"Polis bombacilar: biliyordu" paylasim: (cumhuriyet.con.tr),

-"Cizre'de yaralilar almak icin yiriiyen 11 kadm gézaltina almdi” haber paylasim
(sivasihaber2.org)

-"Cizre'de bodrum katindaki varalilardan 44 saattir haber alinamiyor” haber paylasim
{siyasihaber2.org)

-" Cizre'de katledilen flyas'n son ¢igh@” yorumuyla "Eger soran olursa sovleyin Sur
icinde insanlar ve sokaklar: vurdular! Yilriimenin yasal oldugu yerde oliimii reva girdiiler.
Ve cocuklar wmutlarindan vurulurken giipegiindiiz qighklar hichir kulaga ses olmadi. Soran
olursa soyleyin bir sehir katledildi kimse umursamads. Biz leceksek Cizve topraklarmnda
dlecegiz. Biz éliince intikamimizi almaya kalkismaywn. Biz yasarken bizi hatirlamayanlar”
paylasimt (sivasihaberl.org kavnakly Ilvas Aksu paylasim)

-"DIHA: Askere Silah Kullamn, Savcidan da korkmayin talimat; Silah kuflanma
talimat: verilirken cezasizlik vaadinde de bulunuluyor’ haber pavlasim: (demokrathaber.net),

-"Cizre'de bir kadm vurularak Sldiiritldii; Sokaga ¢rkma yasagnm siivdigii Cizre'de, iki
cocuk annesi {H.8.] evinde vurularak Gldiiriildii. [M.S.] "Caferi Sadik tiirbesinin bulundugu
lepeden ates aqildi. Esim bu sirada ldiiriildii” haber paviayimt (imctv.com.tr)

-"Katliam baslamadan Cizre've Silopi'ye ses ver"” paylagim,

-" Cizre'de son haber; Sivillere kars: bomba atar kullamiryor; Yaklagtk [0 giindiir sivil
katliamin yasandigt Cizre'de..." haber paylasim (birgiin.net)

~"Alevi kadinlar kendi Ogretisine denk durusu bugiin Sur'da bir daha gésterdiler.
Bombaglar kursunlar altinda biitiin engellemelere ragmen barikatm arkast hakikatin
kendisidir diyerek direnise davet zulme lanet olsun manasinda hakikate semah dondiiler ve
daha giiclii bir sekilde siirece destek degil bizzat bu siirecin Gzneleri olarak miicadelenin
pargasyz dediler xiziy giictiniize giic kata" paylagimi,

~"Silvan'in iginden: Bize topla tankla vuruyorlar™: Silvan'da sokaga ¢tkma yasag 9.
giiniinde devam ediyor. Giinlerdir ablukamn siirdiigil Tekel, Konak ve Mescit mahallerine
bugiin de havadan helikopter..." haber paylasim,

-"Silvan'da katliam var, sessiz kalma" afis paylagimi (azadionline. net),



~"Yaylim ategle Gldiiviildiiler. Pervin Buldan: Paris katliamindan forks vok." haber
paylagimi,

-"Cudi yamyor, Cudide agaclar yamyor, Cudide Hayvarlar Yamyor, Cudide Insanlik
Yamyor, Cudide Doga Katliam var”,

"7 katliam, 542 oliim, Sifir Istifa, Hep Yaym Yasag Katil Kim?; Sultanahmet'te 10
kisinin yagamim yitirdigi patlamanin iizerinden 1 seat gecmeden yayin yasag getivilince
sosyal medyada daha énceki katliamiar hatirlanldr. Tirkiye...” haberi paylagim,

-Basbakan Ahmet Davutoghu ve Genel Kurmay Bagkamt Ilker Basbugu gorselleri ve R.
Tayyip Erdogan, Ahmet Davutoglu, Cemal Temizdz ve Sedat Peker isimlerine yer verilen
"Yakinda sinemalarda": "AKSARAY 5 km, 344K1725 Beyaz Toros resimli afis" paviasimi,

-" Daghca'da biri yarbay 16 asker 5ldii, 12'si rehin, Lice'de polisler dliiyor, Cizre'de
biri 25 ginhik bebek 5 sivil 8ldii, iilkenin dogusu Filistin'e donmiis kardesi kardese
vurduruyorlar birileri mag keyfi yapip coguyor...! Eviad: bedelli askerlik yapanlarm tuzu
kurudur tabi!!!” paylasimi,

-"Bizim gengler afisi". "SGDF afisi" ve "Vatan BUDAK oliimsiizdilr afisi” paylagimlar,
~Kadinlar dldiirmek igin degil, 6lmemek icin Sldiirityor #0zsavunmahaktir” paylagim,

-"Ogrencilerle izl kadmmz bu kadar oldu; Oegiirlige yakwmz, kadin ditsmam
lilkemizde kardan kadnlara bile tahammiiliimiiz yok, sorusturmalar agildikga milcadelemiz
daha da biiyiiyor, isyammiz artiyor, Szsavunmamiz gelisiyor... yargilanmaya da hazirim '
paviasim,

-"Kaza degil kader degil katliam" haber paylagimu,”

8. Disiplin sorusturmasi siirecinde basvurucunun ifadesine bagvurulmugtur,
Bagvurucu; paylasimlart  kendisinin - yaptigimi, paylagimlarinda  barigt vurguladiginy,
paylagimlannin amacinin savasin ve sivil ¢limlerin engellenmesine yonelik oldugunu, KESK
genel meclisi fiyesi ve bir 6gretmen olarak barigt savunmanin gérevi oldugunu, cyleme gagm
yapugi paylagimlarin EGITIM SEN iyelerine yonelik gerceklestirilen siirgiinlere iliskin
oldugunu, KESK Kadin Birimi fiyesi olarak kadin 6liimlerinin durdurulmasina cagn
yapmanin da gorevi oldufunu ve paylasimlarinin haber sitelerinden yaptlan alintilar
oldugunu belirterek hakkindaki iddialar1 reddetmistir.

9. Sorusturma sonucunda basvurucunun Ankara Garrndaki patlamaya yonelik
ifadelerinin patlamanin ve 6limlerin devlet giigleri tarafindan bilindigi ve buna méni
olunmadigt imaji uyandirmak, Cizre, Sur ve Silvan'a ybnelik paylagimlarinin giivenlik
gilglerince boliicti terdr drgiiti PKK'ya karg1 verilen miicadeleyi sugsuz sivil halka yapilan
operasyonlar gibi gostermek, siyasilerin isimlerini ve gorsellerini  kullanarak yaptig
paylasimlaninin ise Tiirkiye Cumhuriyeti yoneticileri hakkinda faili mechul ve yolsuzluk
imasinda bulunmak, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanr'nt gorevini yerine getirmeyen bir kisi
olarak lanse etmek maksadiyla yaptigi degerlendirilerek basvurucu hakkindaki devlet

otoritesini zaafa ugratmak, terdr drgiitlerini megru géstermek iddialarimin silbuta erdigine
kanaat getirilmistir,

10. Buna gére bagvurucu hakkinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayith Devlet Memurlan
Kanunu'nun [25. maddesinin dordiincll fikrasinda yer alan "Disiplin cezasi verilmesini



gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklan itibariyle benzer eylemlerde ‘bulunanlara da
aym neviden disiplin cezalari verilir." hitkmii kapsaminda ve paylagimlann internet yoluylg
kitlelere ulagtirildigindan hareketle ayni Kanun'un birinci fikrasimin (E) bendinin (b) alt bendi
uyarinca "yasakianmig her tiirlii yayini veya sivasi veya ideolojik amach bildiri, afis, pankart,
bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlart kurumlarin herhangi bir
yerine asmak veya feghir etmek” eyleminde bulundugu gerekgesiyle devlet memurlugundan
¢tkarma cezasimn uygulanmasi teklif edilmis ve bagvurucunun konuya iliskin savunmasi
istenmigtir,

11. Bagvurucu; savunmasinda, daha 6nce verdigi ifadesine ek olarak paylasimlart
mesai saatleri diginda yaptigini, toplumsal meselelere iliskin agiklamalar yapmasinin sendikal
gorevlerinin bir geregi oldugunu, suglamalarn soyut oldugunu, paylasimlarnimn ifade
ozglrliigii kapsamminda kaldiini, suglamalarin gdrevi ile ilgili olmadigim, sahsi Facebook
sayfasinda yaptift paylagimlarin mahkeme karart olmaksizin delil olarak kullanilmasinin sug
oldugunu ve kanuna aykiri olarak elde edilen verilerin delil olarak kullanilamayacagini
belirtmistir. Nihayetinde Yiiksek Disiplin Kurulu karani ile bagvurucu hakkinda teklif edilen
cezann kabuliine karar verilmigtir,

B. Basvurucunun Disiplin Cezasina iliskin Isleme Kars1 A¢tign iptal Davasi
Siireci

) 12. Bagvurucu, hakkinda tesis edilen disiplin cezasinin iptali istemiyle Gaziantep 2.
Idare Mahkemesinde (Mahkeme) dava agmistir. Mahkeme, dava konusu islemin reddine
karar vermistir. Kararin ilgili kismn soyledir:

... Uyngmazlik konusu olayda, dava dosyasinda meveut sorugturma raporu ile vukarida
yer verilen mevzuat hitkiimlerinin birlikte degerlendivilmesinden, s6z konusu paylagimiarn
davact tarafindan kendisine ait facebook sayfasinda yavmlandigimn davacimn anilan
sorusturma raporunda yer alan ifadelerivle de dogrulandigy dikkate alindiginda ve
davacimn paylasimlar: bir arada degerlendirildiginde davaciya isnat edilen sosyal paylagim
sitesi Facebook sayfasinda Deviet otoritesini zaafa ugratmaya, kamu dizenini bozmaya,
terdr Grgiitlerini mesiu gdstermeye ve bu terr drgiitlerini dvmeve vonelik paviagimlarda
bulunma' fiilinin baska bir ifadeyle sanal ortamda iilkevi bilmeye calisanlara deviet
tarafandan yaprlan midahaleleri veren ve bu miidahaleyi yapan devleti suclayan siyasi ve
ideolojik paylagimlarda bulunma fiilinin siibuta erdigi sonug ve kanaatine ulasilmigtir,

Bu durumda, amian eylemden dolayr davacimn 657 saytlt Kanun'un 125/1.E-b
maddesi uyarinca usuliine uvgun bir sekilde "Devlet Memurlugundan Cikarma” cezas: ile
tecziye edilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka aykwrilik bulunmamastir, "

‘ 13. Bagvurucu, ret kararina karsi istinaf talebinde bulunmugtur. Gaziantep Bilge
Idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesi (BIM) mahkeme kararinin kaldirilmas: igin gerekli
nedenlerin bulunmadigini belirterek istinaf talebini temyiz yolu agik olmak iizere reddetmistir.

. ~l4. 'Ba$vurucu, istinaf kararina karsi temyiz talebinde bulunmugtur. Danistay
Onikinci Dairesi (Daire) istinaf kararinin usul ve hukuka uygun oldupunu belirterek davanin

reddine kesin olarak karar vermistir, Daire karari, bagvurucuya 7/5/2019 tarihinde teblig
edilmigtir,



1v. ILGILi HUKUK
A. Ulusal Hukuk

15. 657 sayili Kanun'un "Tarafsizlik ve devlete baglilik" kenar baglhkh 7. maddesi
soyledir:

"Deviet memurlart sivasi partiye iiye olamazlar, herhangi bir sivasi parti, kisi veya
ziimrenin yararin veya zararim hedef tutan bir davramsta bulunamazlar; gorevlerini yerine
getivirlerken dil, wk, cinsiyet, siyasi digiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim
yapamazlar; hichir sekilde siyasi ve ideolojik amagh beyanda ve evlemde bulunamazlar ve
bu eylemlere kanlamazlar.

Deviet memuriart her durumda Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler.
Tiirkiye Cumhuriveti Anayasasina ve kanuntarina avkirs olan, memleketin bagimsizhgint ve
biitiinligiing bozan Tiirkie Cumhurivetinin giivenligini tehlikeye diigiiren herhangi bir
Jualiyette  bulunamazlar. Aym  nitelikte faalivet gdsteren herhangi bir  harekete,
gruplasmaya, tesekkiile veya dernege kanlamazlar, bunlara yardim edemezier.”

16. Aym Kanun'un “Disiplin cezalarmn ¢esitleri ile ceza uygulanacak fiil ve
haller” kenar baghkl 125. maddesinin ilgili kismu §0yledir:

"Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalart ile her bir disiplin cezasim gerektiren
fiil ve haller sunlardir:

E - Deviet memurlugundan ¢rkarma : Bir daha Devlet memurluguna atanmamak iizere
memurluktan cikarmaktr.

Devlet memuriugundan ¢ikarma cezasim gerektiren fiil ve haller sunlardir:

b) Yasaklanmis her tirlii yayim veva siyasi veya ideolojik amagh bildiri, afis, pankart,
bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlart kurumlarin herhangi bir
yerine asmak veya teshir etmek."”

Yukarida sayilan ve disiplin cezast verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve
agwliklar itibariyle benzer eylemlerde bulunanlura da aynmi neviden disiplin cezalar:
verilir."”

B. Uluslararasi Hukuk

17. Avrupa insan Haklan Mahkemesi (ATHM) devletin kamu hizmetinde ¢alisan
memurlar1  yoniinden sadakat yikiimliiliigii Ongérmesinin, ayrica onlara Gdev ve
sorumluluklar yiiklemesinin memurlann statiileri geregi mesru bir durum oldufunu
belirtmigtir, Fakat kamu gérevlilerinin de birey oldufunu, siyasi goriis sahibi olma, iilke
sorunlartyla ilgilenme, tercih yapma gibi sosyal ySnlerinin bulundugunu, bu dogrultuda
Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'nin (S6zlesme) 10. ve 11, maddelerinden yararlandiklarinin



siipheden uzak oldugunu da ifade etmistir. Memurun bulundugu konum ve gérev yaptifi
alanla ilgili olarak 6dev ve sorumluluk derecesinin belirlenmesinde ulusal makamlarin bir
takdir marji oldugunu da eklemistir (/smail Sezer/Tiirkive, B. No: 36807/07, 24/3/2015, §§
52-54; Vogt/Almanya [BD], B. No: 1785191, 26/9/1995, §§ 51-53; Ahmed ve
digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 22954/93, 2/9/1998, §§ 53, 54; Otto/Almanya (k k.), B. No:
27574102, 24/11/2005).

18. ATHM, kamu gorevlilerinin devlete sadakat yiikiimliiliizii hususunda s6z konusu
devlete bzgii durumlarin dikkate alinabilecegini kabul ettigi gibi memurun gérevinin
niteliginin de gdzoniinde bulundurulmasi gerektigini ifade ctmigtir. Komiinist Partinin
eylemlerine aktif olarak katilan bir 6gretmenin aldig disiplin cezasina iligkin olarak yapilan
bagvuruda verdigi kararda, Ggretmenlerin 6frencileri ySniinden bir otoriteyi temsil ettifi
gercegi karsisinda is yasamlart disinda da belli bir dereceye kadar 6dev ve sorumluluklarinin
devam edecegini kabul etmistir (Vogt/Almanya, §§ 59, 60).

19. Aym sekilde ATHM Mahi/Belgika (B. No: 57462/19, 3/9/2020, § 32) karaninda,
Ofretmenin 6grencileri {izerinde bir otorite figiirii olmasindan hareketle meslek hayatinda tabi
oldugu 6dev ve yitkiimldlikleri belirli bir dereceye kadar okul diginda devam ettirmesinin
gerekli oldugunu da degerlendirmistir (Mahi/Belgika § 28).

20. Amlan kararda ATHM, Charlie Hebdo saldinsindan sonra gretmen olarak
gbrev yaptifi okulda ¢ikan olaylardan sorumlu olduguna dair bazi medya kuruluglarinin
yaptifi haberlere yayimladigi bir mektupla cevap veren bagvurucunun stz konusu mektupta
ayrmci ve siddeti mesrulastiran nitelikte ifadeler kullanmast nedeniyle gérev yerinin
degistirilmesinin ifade zgiirliigiini ihlal edip etmedigini incelemistir. Amlan kararda, ifade
agiklamasimin sozel iletisime dayanmadigim ve spontane bir tepkinin sonucu olmadigini,
aksine genis ¢apta kamuya agiklanmig ve bu nedenle herkesin erisebilecegi yazil iddialar
oldugunu, ifade agiklamasimin bagvurucuya yikklenen sapduyu/ihtiyat yikiimliiligiine
zamanlama itibartyla aykirt gorilmesinin mesru oldugunu ve bagvurucunun yorumlarinin
dgrencileri izerindeki potansiyel etkisini de gdzoniine alarak bagvurucunun baska bir kuruma
atanmasimn orantisiz olmadigina karar vermistir (Mahi/Belcika, §§ 34, 36, 37).

V. INCELEME VE GEREKCE

21. Anayasa Mahkemesinin 23/11/2022 tarihinde yapmis oldugu toplantida basvuru
incelenip geregi diisiiniildi:

A. Bagvurucunun iddialan ve Bakanlk Goriisii

22. Bagvurucu; kamu gorevlisi olmasinin elestiri yapmasina engel olmayacagini,
paylagtigr iletileri iiretmedigini ve bunun su¢ teskil etmedigini, paylasimlarinin devlet
memurlufundan ¢ikarma cezas: gibi son derece agir bir disiplin cezast ile cezalandiritmasinin
orantisiz oldugunu, lehine olan durumlarin dikkate alinmadigini belirterek ifade Szgiirlugii ve
adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini ileri stirmiigtilr.

23. Bakanlik gbriisiinde; mevcut bagvuruda, bagvurucunun ifade Szgurliigiine ve
adil yargilanma hakkina yonelik bir miidahalede bulunulup bulunulmadigi, miidahalede
bulunuldugu dustiniildiizii takdirde miidahalenin mesru bir amact olup olmadigy, sikdyete
konu edilen disiplin cezasimin belirtilen mesru amag ile orantili olup olmadig, bu anlamda
idare ve derece mahkemeleri kararlarinmn ilgili ve yeterli gerekgeler igerip icermedigi hususu



degierlendirilirken Anayasa ve ilgili mevzuat hitkiimleri, Anayasa Mahkemesi ictihadi ve
somut olaym kendine 6zgii kosullarinin dikkate alinmasinim faydah olacag belirtilmistir.

24. Bagvurucu, Bakanlik gorilgiine kars1 cevabinda bagvuru formunda daha dnce
belirttigi agiklamalanm yinelemigtir.

B. Degerlendirme

25. Anayasa’nin iddianmn dcgerlendirilmesinde dayanak ahnacak “Diisiinceyi
agiklama ve yayma hiirriyeti” kenar baglikli 26. maddesinin ilgili kismu §oyledir:

“Herkes, diistince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basma veva
toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirrivet resmi makamlarin mildahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak va da vermek serbestligini de kapsar...

Bu hitrriyetlerin kullamimasy, ...kamu diizeni, ...baskalarimn .. hakigrimn... korummast
... amaglarvia stmrlanabilir...

Diisiinceyi agiklama ve yavma hiirriyetinin kullanimasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunla diizenlenir.”

1. Kabul Edilebilirlik Yoniinden
a. Tizel Kisi Bagvurucu Yéniinden

26, Bagvuru, miinhasiran gergek kisi bagvurucunun aldig disiplin cezasina
iligkindir. Bagvurucu tiizel kisi, bagvuru formunda temel hak ve ozgiirliklere iliskin olarak
herhangi bir iddia ileri stirmemistir. Tiizel kisi bagvurucunun ihlale konu edilen islem
nedeniyle giincel ve kigisel bir hakkimin dogrudan etkilendigi soylencmez. Bu nedenle
bagvurunun tiizel kisi bagvurucu yoniinden kigi bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul
edilemez olduguna karar verilmesi gerekir (Onur Doganay, B. No: 2013/1977, 9/1/2014, § §
39-47).

b. Ger¢ek Kisi Bagvurucu Yoniinden

27. Agikea dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek baska bir neden de bulunmadifi anlagilan digiinceyi agiklama ve yayma
dzgirligiiniin ihlal edildigine iliskin iddianm kabul edilebilir olduguna karar verilmesi
gerekir.

i. Miidahalenin Varhg:

28. Basvurucunun sosyal medya paylasimlan nedeniyle devlet memurlugundan
¢ikarma cezasi ilc cezalandinlmasinin ifade Gzgtrlagiine yonelik bir miidahale oldugu
degerlendirilmistir.

ii. Miidahalenin ihlal Olusturup Olusturmadif
29. Yukanda anilan midahale, Anayasa’min 13. maddesinde belirtilen kosullara

uygun olmadigi middetce Anayasa’nin 26. maddesinin ihlalini teskil edecektir. Anayasa’nin
13. maddesinin ilgili kisou gdyledir:



“Temel hak ve hilrvivetler, ... yalmzca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla simrlanabiliv. Bu simrlamalar, ... demokratik
toplum diizeninin ... gereklerine... ilkesine avkur olamaz.”

30. Bu sebeple miidahalenin Anayasa’'nm 13, maddesinde dngériilen ve somut
bagvuruya uygun diigen, kanunlar tarafindan Ongérilme, Anayasa’'nin ilgili maddesinde
belirtilen nedenlere dayanma ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olma
kosullarini saglayip saglamadigimn belirlenmesi gerekir,

31. 657 sayih Kanun’un 125. maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan "Disiplin
cezast verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agrlikiar itibariyle benzer eylemlerde
bulunanlara da aym neviden disiplin cezalar verilir," hilkmi kapsaminda uygulanan aym
Kanun'un birinci fikrasinn (E) bendinin (b) alt bendinin kamunla sumriama Slgiitinii
kargiladig sonucuna vanimustir. Ote yandan miidahalenin kamu hizmetlerinin tarafsizhig ve
nesnelliginin saflanmasina yonelik Snlemlerin bir pargast oldugu ve Anayasa'nin 26.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan kamu diizeninin korunmas: mesru amacini tasidipi
anlagimaktadir. Geriye miidahalenin demokratik toplum dilzeninin gereklerine uygun olup
olmadigimn belirlenmesi kalmaktadir,

32. ifade 6zgirliifine yonelik bir miidahalenin demokratik toplum dilzeninin
gereklerine uygun kabul edilebilmesi i¢in zorunlu bir toplumsal ihtiyact karsilamasi ve
orantili olmasi gerekir (AYM, E.2007/4, K.2007/81, 18/10/2007; Bekir Coskun [GK], B. No:
2014/12151, 4/6/2015, §§ 53-55; Mehmet Ali Aydin [GK], B. No: 2013/9343, 4/6/2015, §§
70-72). Mtidahaleyi olusturan tedbirin zorunlu bir toplumsal ihtiyact kargiladiginin kabul
edilebilmesi igin amaca ulagmaya elverigli olmasi, bagvurulabilecek en son gare ve
alinabilecek en hafif énlem olarak kendisini géstermesi gerekmektedir (bazi farkliliklarla
birlikte bkz. Ziibeyde Fiisun Ustel ve digerleri [GK], B. No: 2018/17635, 26/7/2019, § 77;
Swrrt Siireyya Onder, [GK], B. No: 2018/38143, 3/10/2019, § 58; Bekir Cogkun, § 51;
Mehmet Ali Aydin, § 68; Tansel Célasan, B. No: 2014/6128, 7/7/2015, § 51). Orantililik ise
bireyin hakkina yapilan miidahale ile ulagilmak istenen amag arasinda adil bir dengenin
gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir (benzer yondeki degerlendirmeler igin bkz.
Ziibeyde Fiisun Ustel ve digerleri, § 132; Bekir Coskun, § 57; Tansel Célasan, §§ 46, 49, 50;
Hakan Yigit, B. No: 2015/3378, 5/7/2017, § 59).

33. Derece mahkemeleri, bireylerin fikirlerini ifade 6zgiirligii yoluyla ifade etme
haklar1 ile Anayasa'min 26. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen mesru amaglar arasinda
adil bir denge kurmalidir (Bekir Coskun, §§ 44, 47, 48; Hakan Yigit, B. No: 2015/3378,
5/7/2017, §§ 58, 61, 66). Derece mahkemeleri s6z konusu dengelemeyi yaparken ve ifade
ozgiirligiine yapilan miidahalenin zorunlu bir toplumsal ihtiyact kargilayip karsilamadigini
degerlendirirken belirli bir takdir yetkisine sahiptir (Kemal Kiltgdaroglu, B. No: 2014/1577,
25/10/2017, § 57). Bununla birlikte kamu giiciinii kullanan organlar degerlendirmelerinde
ifade zgiirligiintn demokrasinin isleyisi i¢in yasamsal Snemde oldugunu gézoniinde
bulundurmak zorundadir (Bekir Coskun, §§ 33-35; Mehmet Ali Avdin, §§ 42, 43; Tansel
Cdlasan, B. No: 2014/6128, 7/7/2015, §§ 35-38).

34. Somut olaya konu disiplin cezasi, bagvurucunun bir bitiin olarak sosyal medya
paylasimlariyla devlet otoritesini zaafa ufratmaya ve terdr orgitlerini megru gdstermeye
galigmas: nedeniyle agilan disiplin sorugturmasi nedeniyle verilmistir (bkz. §§ 6-11),
Yargilama stirecinde Mahkeme, sorugturma raporunda yapilan belirlemelere atifta bulunarak



paylasimlann terdr orgiitiintin o sirada devam eden eylemierine devlet tarafindan yapilan
miidahaleleri yerdigi ve bu baglamda devleti suglayict nitelikte oldugunu belirtmis; sanal
ortamda siyasi ve ideolojik paylagimlarda bulunma fiilinin stibuta erdigi sonug ve kanaatiyle
davanin reddine karar vermistir. Anilan karar istinaf ve temyiz incelemesinden gegerek
kesinlesmistir (bkz. §§ 12-14).

35. Anayasa Mahkemesinin ¢ok sayida kararinda altint ¢izdigi gibi kamu gorevlisi
olmak -sagladig: birtakim ayricaliklar ve avantajlarin yaninda- baz: kiilfet ve sorumluluklara
katlanmay1 ve diger kisilerin tabi olmadig simrlamalara tabi olmay1 gerektirmektedir. Kisi
kamu gérevine kendi istegi ile girerck bu statliniin gerektirdigi ayncaliklardan yararianmay
ve kilfetlere katlanmay: kabul etmis sayilir. Kamu hizmetinin kendine has &zellikleri bu
avantaj ve siirlamalan zorunlu kilmaktadir (Zisan Asutay, B. No: 2012/606, 20/2/2014, §
38; Elif Giineysu, B. No: 2017/31733, 7/10/2021, § 42; Cem Ozaydin, B. No: 2017/26800,
13/1/2022, § 36).

36. Bununla birlikte kamu gérevlileri yalmzca ¢alisma yagsamuinda degil ¢aligma
diizeninin digindaki 6zel yasam alanlannda da bazi sinirlamalara tabidir (Yasin Agin ve
digerleri, § 63). Bu smirlamalarin temelini ise kamu gérevlileri agisindan gegerli olan
Anayasa’ya sadakat ile devlete baglihk ve tarafsizik 6devleri olusturur, Bu kapsamda
Anayasa'min 129. maddesinin birinci fikrasinda memurlann ve kamu gorevlilerinin Anayasa
ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunma yiikiimliiliklerinin oldugu belirtilmistir. S6z
konusu hitkmiin arkasinda devletin kamu gorevlilerinden zel bir giiven ve sadakat baghligs
ile kamu gorevini yerine getirmelerini talep etme hususunda sahip oldugu megru bir ¢ikart
bulundugu diisiincesi yer almaktadir (Sah [smail Harmanci, B. No: 2018/15359. 17/11/2021,
§ 39).

37. Anayasal ve ilgili yasal gergeve gdstermektedir ki gerek anayasa koyucu
gerekse yasa koyucu kamu hizmetlerinin Anayasa’ya sadakat odevi ile tarafsizhik
ytkimliiligine aykm davranan ya da aykit davranabilecegi yolunda hakli ve objektif bir
kanaat uyandiran kamu gorevlileriyle yiriitiilmesini arzu etmemektedir. Bunun yaninda
somut olayda oldufu gibi kamu gorevlisinin herhangi bir sendika yesi veya yoneticisi
olmasi da birer kamu gorevlisi olarak Anayasa ve kanunlarca kendisine yiiklenen
sorumluluklarmm azaltmaz yani sendikal baglarmin varligi da Anayasa'ya sadakat édevlerini
sona erdirmez ($ah Ismail Harmancy, § 40). Bu anlamda bagvurucunun bir kamu gorevlisi
olarak dzel yasaminda da Anayasa’ya sadakat ile devlete baghlik ve tarafsizlik ddevlerinin
devam ettifi agik olup paylagimlanimi sendikal kimligi ile iliskilendirmesi (bkz. §§ 8, 11) ise
anilan ddevler Gizerinde herhangi bir azaltic etki gdstermez.

38. Somut olaya konu sorusturma raporunda, bagvurucunun paylagimian
gruplandinlarak ii¢ farkli yonden ele almmugtir. Buna gore Ankara Gan'ndaki patlamaya
yonelik paylagimlarin devlet giiglerinin bilerek ihmalkdr davrandigin gostermeyi, Cizre, Sur
ve Silvan'a yonelik paylagimlarin terdr érgiitiin megru gdstermeyi, siyasilerin isimleri ve
gorselleri kullanilarak yapilan paylagimlarin ise Tiirkiye Cumburiyeti ydneticileri hakkinda
ithamlarda bulunmay: hedefledigi sonucuna ulagimistir (bkz. § 9). Mahkeme kararinda ise
paylasimlanin milnhastran iilkeyi bélmeye galisanlara devlet tarafindan yapilan miidahaleleri
yerdigi ve bu baglamda devleti suglayici nitelikte oldugu belirtilerek Cizre, Sur ve Silvan'a
yonelik paylasimlar iizerinden Karar verilmistir. Bu anlamda somut olayin ¢6ziimiinde anilan
paylagimlar yontinden bir degerlendirme yapilacaktir.



39. Bagvurucunun amlan paylagimlarinin birgogu terdr ve siddet temelli bir hareket
olan hendek olaylarma iligkin olup Anayasa Mahkemesinin Ayse Celik (B. No: 2017/36722,
9/5/2019, §§ 10-13) kararinda hendek olaylarma iligkin arka plan bilgisi su sekilde
verilmistir:

“10. Tiirkiye'de uzun siiredir devam eden, PKK'mn neden oldugu siddetin ve teror
olaylarimn sona erdirilmesi amaciyla Hiikiimet tarafindan 2012 yilin sonlarindan itibaren
demokratik agihim ad verilen bir siireg baslatdmigtir. Céziim stireci olarak da isimlendirilen
ve yaklagik iic yil devam eden silrecte siddet ve terdr olaylart Gnemli olgiide azalmighr.
Giivenlik giiclerinin daha sonra yayimlanan raporlarina bakiirsa bu donemde PKK terdr
orgitii bazn sehirlerde silah ve mihimmat yigmag yapmis, 2015 yimn ortalarindan
itibaren terdr ve siddet bu kez sehirlerde bay gostermistir.

11. Strnak'm Cizre, Idil, Silopi ilceleri; Hakkdri'nin Yiiksekova ilgesi; Divarbalkar'm
Silvan, Sur ve Baglar ilceleri; Mardin'in Dargecit, Nusaybin ve Derik ilceleri ile Mus'un
Varto ilcesinde PKK terdr érgiitii tarafindan cadde ve sokakiara hendekler kazilarak
barikatlar kurulmus ve buralara patiayicilar yerlegtivilerek bu yerlesim verlerinin bir
kisminda 6z ybnetim adi altnda hékimivet kurulmaya cahsimstr. Yaklagik on ay siiren
siddet olaylar daha sonra hendek olaylar: olarak isimlendirilmigtir. Hendek operasyonlars,
Tiirk Silahli Kuwvetleri ve Emniyet Genel Miidiirliigiince PKK mensuplarina kars: ortak
olarak gerceklestivilen, basta Sur, Cizre ve Nusaybin olmak iizere on bir gehirde yiiriitilen
askeri operasyonlardir.

12. Giivenlik giicleri, antlan yerlere halkin giris ve cilasint engellemek isteyen teror
drgiitii mensuplarina  operasyon diizenlemis ve ¢atigmaya girmigtir. Bu operasyonlarin
gergeklestivildigi bélgelerin bazilarinda sokaga ¢ikma yasaklart uygulanmg ve bazilarr
gecici stirevle askeri giivenlik bélgesi ilan edilmistiv. Bu kapsamda terdr Srgiitii ifiyelerinin
yakalanarak halkin can ve mal giivenliginin saglanmast amaciyla anilan il ve ilgelerin bir
kisminda  sokaga ¢ikma yasaklart ilan edilmis fakat giivenlik gliclerince yilriitiilen
operasyonlarin sona ermesinin ardindan séz konusu yasaklar kaldiimigtir.

13. Aylarca devam eden bu operasyon ve catismalar sirasinda yasanan kayplarin
biiyiitliigii konusunda 2016 yiimn Mayis ayinda bazi resmi goreviilerin agiklamalarina
gore en az 2.500 terdrist Sldiirillmiis, 480 giivenlik géreviisi de sehit olmus, ayrica 4.000'%n
iizerinde giivenlik gorevlisi de yaralanmigtir. Agik kaynaklarda yer alan, resmi olmayan ve
dogrulanmamiy bazi aciklamalara gére 100%in iizerinde sivil hayatm kaybetmis, 1.000%n
iizerinde sivil ise yaralanmigtir. Bung ilave olarak en az 400 bin kisinin ¢atigma
bilgelerinden baska bolgelere goc etmek zorunda kaldigr ileri siirillmiigtiir. Kesin
rakamlarin yer aldigy resmi bir agiklama bulunmadig: gibi bu konuda gitvenilir ve bagimsiz
herhangi bir rapor da Anayasa Mahkemesinin bilgisine sunulmamstir.”

40. Bagvurucunun paylagimlarinin hendek olaviarmm yasandigi yerlerden olan
Cizre, Sur ve Silvan ilgelerinde yapilan terdr operasyonlart igin genel olarak "devietin sivil
halky katlettigine" yonelik degerlendirmeler igerdigi goriilmiigtiir. Bu baglamda bir kamu
gorevlisi olan bagvurucudan devletin terdrle milcadele politikalarini elestirirken daba dikkatli
olmas: ve titiz davranmasi beklenir (Elif Giineysu, § 57). Bagvurucu; paylagimlariyla on aya
yakin bir slirc iilkenin on bir gehrinde 6zerklik adi altinda giivenlik giiglerine yonelik atesli
silahlarm ve patlayicilarin kullamldig, terdr Grgitiiniin binlerce silahli Qiyesinin etkisiz hile
getirildigi, ylizlerce giivenlik gorevlisinin sehit oldupu, yiizii askin sivilin 61dagti, ok sayida
kisinin yaralandif1 ve yiiz binlerce insamin yasadif1 b8lgeleri uzun siire terk etmek zorunda



kaldig1 terSr eylemlerine kars: yiiritilen giivenlik operasyonlarii devlet eliyle ve kasith
olarak operasyon bdlgelerindeki sivillerin dlddrtilmesi olarak nitelendirmigtir.

41. Bagvurucunun bir dgretmen olarak yiiriittiiii hizmetin yoneldigi kesim olan
cocuklar iizerinde gerek geleceklerinin gekillendirilmesi gerekse saglikl bir kisilik edinmeleri
noktasinda énemli bir roliiniin oldugu kugkusuzdur. Diger taraftan ilkemizde 6gretmenlik
meslegi toplum nezdinde diger kamu gorevlerinden farkli bir konumdadir. Bu baglamda
6pretmen yalnizca okul iginde alisan bir kamu gorevlisi olmanin Gtesinde toplumu iyiye ve
dogruya ulagtirma yolunda eylem ve sylemleri ile emsal teskil eden ideal bireyi sembolize
ctmektedir. Bundan dolay1 5retmenler tarafindan toplumsal meselelere iligkin olarak yapilan
ifade agiklamalarnin herhangi bir vatandas veya kamu gorevlisine kiyasla toplumda daha
fazla karsihk buldugu unutulmamalidic (Elif Giineysu, § 54; Cem Ozaydin, § 42). Bununla
birlikte GEretmenin tabi oldupu Sdev ve yiikiimlitliiklerin okulla simirh olmadigt, gretmenin
bir otorite figiirli olmasindan hareketle meslek hayatinda tabi oldugu 6dev ve yikiimlilikleri
belirli bir dercceye kadar okul diginda da devam ettirmesinin gerekli oldugu
degerlendirilmistir (Cem Ozaydin, § 43; Mahi/Belgika, B. No: 57462/19, 3/9/2020, § 32).

42, Elbette bir kamu gorevlisi olarak ofretmenlerin de herkes gibi bir olaya iliskin
herhangi bir diglinceye sahip olmast ve onu paylagmas: ifade ozgirliigti kapsaminda
miimkiindiir. Ancak somut olayda gorevi geregi egitim ve Ggretime iliskin kamu hizmetinden
sorumlu olan basvurucu, illkenin belirli bir bélgesinde uzun siire devam eden vahim siddet
olaylarim yalmzca tek bir perspektifien, tereddiit barindirmayan, kati ve kesinlikle suclayict
bir dil kullanmak suretiyle agiklamalarimi takipeileri ile paylagmistir. Idare ise yiiriitilen
giivenlik operasyonlarini devlet eliyle ve kasith olarak operasyon bélgelerindeki sivillerin
dldiirilimesi olarak nitelendiren, devlet yoneticilerini ve siyaset¢ileri suglayan goriisleri yayan
bagvurucunun paylagimlarint, bir kamu gérevlisi olarak kendisinden beklenen §zel bir giiven
ve tarafsizlik yiikiimliligine aykin bulmugtur. Gergekten de bagvurucunun herkesin
erigimine agik bir hesaptan yaptigs paylagimlarimin sikh dikkate alindiginda paylagimlarin
spontane bir tepkinin sonucu olmadig1 ve beraberinde birtakim riskleri getirdigi sylenebilir.
Dolayisiyla  bagvurucunun  paylagimlariyla  -Ggretmenlik  mesleginin  etki  alam
degerlendirildiginde- basta grencileri olmak {izere ondan nesnel davranmast beklentisi olan
diger kigiler iizerinde tek yanl, uygunsuz ve siddetli etkiler yaratmaya elverigli fikirlerin
agtlanmas tehlikesi yarattigs kabul edilmelidir,

43, Nihayetinde Anayasa Mahkemesine gére bagvurucu, sosyal medya
paylagimlarinda terérle miicadele kapsaminda diizenlenen giivenlik operasyonlarina karsi
bolge halkimt "¢z savunma" yapmaya ve giivenlik giiclerine direnmeye g¢afirmus; antlan
direnisin kapsamim ise "dlmemek icin dldiirmek" geklinde formiile ederek siddeti kigkirtmig
ve mesrulagtirmustir. Dolayistyla bagvurucunun Ggretmen olmas, agtklamalarinin potansiyel
etkisi ve siddeti ile kigkirtict ve megrulagtirict niteligi kargisinda bagvurucuya verilen disiplin
cezastnin zorunlu bir toplumsal ihtiyact kargiladig1 sonucuna ulagtmigttr,

44, Diger taraftan efitim hizmeti niteligi geregi yari kamusal bir mal oldugundan
anilan hizmet kamunun yani sira 6zel sektor tarafindan da yaygm olarak sunulmaktadir.
Dolayisiyla bagvurucuya verilen devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin bagvurucunun
hayatim idame ettirmesine engel olacagim sdylemek mimkiin degildir. Buna gére amlan
disiplin cezasin orantilt oldugu kanaatine varilmistir (benzer yondeki degerlendirmeler igin
bkz. Levent Tungel, B. No: 2017/34185, 16/3/2022, § 46).



45. Agiklanan gerekgelerle Anayasa’min 26. maddesinde giivence altina alinan ifade
Szgiirligiiniin ihlal edilmedigine karar verilmesi gerekir.

VI. HUKUM
Agiklanan gerekgelerle;

A. 1. Gergek kisi bagvurucu yoniinden ifade ozgirligiinin ihlal edildigine iliskin
iddiamn KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,

2. Tiizel kisi bagvurucu yéniinden ifade dzgiirliigiinin ihlal edildigine iliskin
iddianm kigi bakimindan yetkisizlik nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,

B. Anayasa’min 26. maddesinde giivence altina alinan ifade ozgiirligtinin (HLAL
EDILMEDIGINE,

C. Yargilama giderlerinin bagvurucular tizerinde BIRAKILMASINA,

D. Kararin bir dmeginin Adalet Bakanhigna GONDERILMESINE 23/11/2022
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.



