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Memur Maaslar1 Asgari Ucrete Yenildi Mi?

OZET

Son giinlerde kamu personelinin glindemini mesgul eden konularin basinda elde ettikleri
ticretlerin enflasyon karsisinda ki durumu ve satin alma giiclerinde yasanan azalma gelmektedir.
Bu duruma iliskin olarak diger iicretli ¢alisanlarda oldugu gibi kamu personeli de elde ettigi

maas1 belirli bir degiskene sabitleyerek ticret performansinin belirlenmesini talep etmektedir.

Yukarida belirtilen performans 6l¢iimiine memurlar agisindan bakacak olursak kamuda
gorev alan oldukga fazla kadro unvani ve buna iligkin birden ¢ok derece, kademe ve bunlardan
bagimsiz bireysel 6demeler bulundugundan belirli bir degiskene gore unvan bazinda
karsilastirma yapmak olduk¢a zorlagsmaktadir. Bu nedenle ¢alismamizda 6rnek olarak 1/4
Hazine ve Maliye Uzman1 unvanina ait briit maagin asgari iicret diizeyi ve dolar kuru bazinda
kiyaslamalar1 yapilacaktir. Bunun yaninda memur maas hesaplamalarinda kullanilan

katsayilardaki artis oranlari ile asgari ticret artis oranlar1 karsilagtirilacaktir.

Bahsi gegen unvana ait net maag ve net asgari ticret kiyaslamasi yapildiginda, ¢alismanin
devaminda (Tablo 4) goriilecegi lizere 2013 yilinda ilgili unvan maas1 asgari {icretin 5,9 kati
nispetindeyken 2023 yilinin Ocak ayinda s6z konusu oran 3,3 kata diismdstiir. Son 10 yillik
sliregte ortaya ¢ikan durumun anilan unvana 6zgii olmadigi, memur maas katsayilarinda
meydana gelen artig oraninin asgari {icrete yapilan artig oranindan -2017 yili harig- siirekli
olarak geride kaldig: goriilmektedir. Asgari ticret, Hazine ve Maliye Uzmani maas1 ve memur
maaglariin 10 yillik siiregteki kiimiilatif artis oranlari sirasi ile %1000, %514, %487 olarak
gerceklesmistir.! Bu verilere dayanilarak asgari iicret artis oraninin belirtilen siirecte Hazine ve
Maliye Uzmani maasi ile memur maasina kiyasla yaklasik iki kat daha fazla arttig1 agikca ifade

edilebilmektedir.

1 Ucret ve maas icin net tutarlar baz almmustir.



Diger bir husus ise net asgari iicret tutari ile Hazine Maliye Uzmani net maasinin yillar
itibari ile dolar kuru karsisindaki durumudur. Yazimin devaminda ifade edilecegi iizere dolar
kuru bazinda bakildiginda net asgari ticret 10 yillik siirecte yaklasik 350-450 dolar arasinda
degiskenlik gosterirken Hazine Maliye Uzmani net maas1 2500 dolardan yaklasik 1500 dolar

seviyelerine gerilemistir.?

Ozetle, Hazine Maliye Uzmani net maas1 ve memur maas katsayilari, asgari iicretin artis

orani ve dolar kuru bazinda asgari tlicrete kars1 10 yillik siirecte oldukca geride kalmaistir.

ASGARI UCRET VE MEMUR MAASLARINA ILISKIN GENEL
BILGILER

1. Asgari Ucrete iliskin Genel Bilgiler

Asgari lcret, ¢alisan bireyin kendisi ve ailesi ig¢in zorunlu ve temel ihtiyaglarimi
kargilamasi amaciyla ¢alisma karsiligi almis oldugu ticrettir. Asgari ticretin devletler tarafindan
mevzuat araciligl ile glivence altina almasi, bu iicretin devlet tarafindan uygulanan bir sosyal
politika miidahale araci oldugunu gostermektedir. Asgari iicret, lilkelerin sosyoekonomik
gelismislik diizeyleri hakkinda 6lgiit olarak ele alinmasi nedeniyle ¢ok sik giindeme gelmekte

bu nedenle kamuoyu tarafindan da siki bir sekilde takip edilmektedir.

Asgari licret mevzuat ile igverenin vicdani kanaatinden bagimsiz bir sekilde kural altina
alinarak calisanin insani yasam standartlarini siirdiirmesini giivence altina alinmast demektir.
Nitekim Birlesmis Milletler tarafindan 10.12.1948 tarihinde kabul edilen Insan Haklar
Bildirgesi’nin 22 nci ve 25 inci maddeleri ile ¢alisma hayati diizenlenmis ve giivence altina
almmustir. Tiim bunlar gostermektedir ki asgari ticret diizeyi is¢inin kendisi ve ailesinin insan
onuruna yarasir bir hayat yasamasini amaglamakta ve evrensel bir sosyal hak olma
niteligindedir.

Diinya tarihi incelendiginde, asgari iicretin ortaya ¢ikisi her ne kadar Hamurabi
Yasalarina dayandirilsa da bugiinkii durumuna ulasmasinin ilk adimlar1 1890’11 yillarda Yeni
Zelanda ve Avustralya’da ortaya ¢ikan endiistriyel uyusmazliklarin ¢éziimiinde uygulanmasi
ile ortaya ¢ikmistir. Yasal olarak ilk uygulamalar 1894 yilinda Yeni Zelanda’da Endiistriyel
Uzlagsma ve Tahkim Kanunu (Industrial Conciliation and Arbitration Act) ile ger¢eklesmistir.
Ik olarak daha az isciyi kapsamakla beraber sektorler arasi kiyaslama yapildiginda daha kétii

sartlar altinda ¢alisan sektordeki isciler icin uygulanmaya baslanmis, zamanla gelisen sanayi ve

2 Doviz kurunda 1.1.2023 tarihi baz alinmustr.



hizmet kollar1 ile kapsam1 genisletilmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Asgari Ucretin
Tespiti Sozlesmesi’nde (ILO Recommendation No. 135) alt1 temel ilkeye deginmistir. Bu
ilkeler genel olarak;

> lscilerin ve ailelerinin ihtiyaglar,
Ulkedeki iicretlerin genel diizeyi,

Yasam maliyeti ve bundaki degisiklikler,
Sosyal giivenlik haklari,

Diger sosyal gruplarin yasam standartlari ile iligkisi,

YV V. V VYV V

Yiiksek istihdamin saglanmasi ve korunmasi, verimlilik diizeyleri ile ekonomik

kalkinma gereksinimlerini i¢ceren ekonomik faktorler seklindedir.

Sonug olarak devlet sosyal bir olusum olmasinin geregi olarak vatandaslarinin insani bir
yasam siirdiirmesi icin belirli bir diizeyin altinda {licret 6denmemesini yasalar araciligi ile

garanti altina almaktadir.

Tiirkiye tarihine bakilacak olursa yasal olarak diizenlenmis bir iicretin gerekliligine ilk
olarak 1923 yilinda diizenlenen izmir Iktisat Kongresi’nde deginilmis olsa da Tiirkiye’de asgari
icrete iliskin ilk yasal diizenleme 15.06.1936 tarihli ve 3330 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 3008 sayili Is Kanunu ile yapilmis fakat 1951 yilinda uygulanmaya baslanmustir.
Asgari ticrete yonelik temel esaslar ise 01.08.2004 tarihli ve 25540 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Asgari Ucret Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bu ydnetmelik ile asgari iicrete
iligkin amag, kapsam ve dayanaklar ile iicretin belirlenmesine iliskin ilke ve esaslar gibi
basliklar ele alinarak asgari ticret detaylandirilmistir. Yonetmelige gore; asgari licret isgilere
normal bir ¢aligma giinii karsilig1 6denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir
gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlar1 izerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek ticreti
temsil etmektedir. Asgari licretin belirlenmesinde esas alinan kriterler tilkelerin sosyoekonomik

yapilarina ve donemlerine gore degisiklik gostermektedir.

Asgari iicret “Asgari Ucret Komisyonu” tarafindan en gec iki yilda bir olmak iizere
belirlenmektedir. Her yil teamiil olarak aralik ayinda dort kez toplanilarak belirli kriterler
cercevesinde bir sonraki yi1l uygulanacak olan tutar belirlenmekte ve Temmuz ayinda Komisyon
tekrar bir araya gelerek Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan enflasyon verilerine
dayanarak soz konusu licrete ara zam yapilmasini degerlendirmektedir. Komisyon, iicretin
belirlenmesinde; iilkenin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik durumu, {icretliler gecinme

indekslerini, bu indeksler yoksa gecinme indekslerini, fiilen 6denmekte olan iicretlerin genel



durumunu ve gecim sartlarin1 gdz oniinde bulundurur. Ucret, biitiin iskollarin1 kapsayacak
sekilde belirlenir. Ucretin, bir giinliik olarak belirlenmesi esastir. Aylik, haftalik, saat basina,
parca basina veya yapilan is tutaria gore ticret 6denen durumlarda gerekli ayarlamalar buna
gore yapilir. Belirlenen ticret Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige girmekte ve
yayinlandig1 ayi takip eden aydan itibaren tiim iskollar1 ve is¢iler i¢in gegerli olmaktadir. S6z
konusu Yénetmeligin 12 nci maddesi “Iscilere, Komisyonca belirlenen iicretlerden diigiik iicret
ddenemez. Is sozlesmelerine ve toplu is sozlesmelerine bunun aksine hiikiimler konulamaz.
Isverenler tarafindan, iscilere saglanan sosyal yardimlar sebebiyle asgari iicretten herhangi

bir indirim yapilamaz.” seklinde diizenlenmistir.
2. Memur Maaslarina iliskin Genel Bilgiler

Toplumlarin ekonomik, siyasal ve sosyolojik olarak orgiitlendigi ilk caglardan beri devlet
kavrami ve buna bagli olarak kamu hizmeti i¢inde bulunan zamana ve etnik yapiya gore
degiskenlik gosterse de siirekli var olmustur. Kamu hizmeti, kamu hukukunda 6zellikle de
idare hukukunda fazlasiyla kendisine yer edinmis bir kavram olmakla beraber tarih iginde
sosyolojik, ekonomik ve felsefi diigtiniirler tarafindan ele alinmis ve sonug olarak giliniimiizde
tek ve dogru olan bir tanimi bulunmamasiin yani sira iilkeden iilkeye gore de degiskenlik
gostermektedir. En genel tanimiyla kamu hizmeti; devlet, diger kamu tiizel kisileri veya
bunlarin gozetim ve denetimi altinda bulunan organizasyonlarin, toplumun genel ve kolektif
ithtiyaglarim1 karsilamak, kamu yararmi saglamak amaciyla kamuya sunulmus devaml

hizmetler olarak ifade edilmektedir.

Tanimdan da anlasilacag: lizere kamu hizmeti devlet eliyle ya da kamu personelleri
araciligiyla yerine getirilmektedir ve bu hizmetler karsiliginda da birtakim mali haklara sahip
olmaktadirlar. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incti maddesinde memur; “Mevcut
Kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun

uygulanmasinda memur sayilir.” seklinde tanimlanmaistir.

Memur ile devlet arasinda kurulan ve hayatin bir gereksinimi olarak sarf edilen emege
karsilik devletin de emege bictigi karsilikli iliski maas olarak nitelendirilmektedir. Kamu
personeli beseri ve fiziki emegini ortaya koyarak s6z konusu mali haklar1 hak etmekte ve dahasi
bu haklar1 da kanunlar araciligiyla korunmaktadir. Maaslar, memurun sarf ettigi emek ve kamu
hizmeti karsilig1 kadro ve unvana gore 6denen parasal bir degisken olarak karsimiza ¢ikmakla

beraber Tiirk hukukunda gesitli ve daginik hukuki dayanaklari bulunmaktadir.



Tiirk kamu personel alanina yonelik en tartismali konulardan olan ve iilke giindeminde
her zaman popiilerligini koruyan konu hi¢ siiphesiz ki personelin mali ve sosyal haklarina
iliskin gelismelerdir. Tiirkiye’de kamu personelinin mali ve sosyal haklar1 farkli kanunlar ile
diizenlenmistir. Dolayisiyla bu konuda tek bir kanundan s6z etmek miimkiin degildir. Kamu
personelinin mali haklarin1 diizenleyen baslica kanunlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
ek odeme, iicret, zam ve tazminat gibi diger ddemelerin diizenlendigi 375 sayili KHK,
akademik personelin tabi oldugu unvan derece ve kademeye gore belirlenen gosterge rakamlari
gibi 0zlik haklarmin diizenlendigi 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, askeri
personel 6zliik haklarinin diizenlenmis oldugu 926 sayil1 Tiirk Silahlar1 Personel Kanunu gibi
bir¢ok kanun, KHK, yonetmelik gibi metinlerle personel 6zliik haklar1 diizenlenmistir. Personel
maasinin tahakkuk kisminda birden fazla 6deme unsurunun hesaplanmasina esas olmak iizere
memurun aylik haklarin1 etkileyen i¢ 6nemli ve temel nitelikte katsayr bulunmaktadir. Bu
katsayilar aylik katsayi, taban aylik katsay1 ve yan 6deme katsayisidir. 657 sayili Kanunun 154
tincli maddesine gore; aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge ve kidem
aylig1 gosterge rakamlarinin aylik tutarlarina ¢evrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi iiger
veya altisar aylik donemler itibartyla uygulanmak iizere biitce kanunlari ile belirlenmekte
Cumbhurbagkani iilkenin ekonomik gelismesi, genel gecim sartlar1 ve Devletin mali imkanlarini
g0z Onilinde bulundurarak bu katsayiy1 yilin ikinci yarisinin tamami veya tiger aylik donemleri

itibaryla uygulanmak iizere degisebilmektedir.

Ancak 2012 yilindan itibaren katsayilarin artig oranlar1 ‘Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu S6zlesme Kanununun 28 inci maddesi uyarinca imzalandig yili takip eden iki yil i¢in
gecerli olmak {izere belirlenmekte ve bu artislar enflasyonun oranindan daha diisiik olmasi

halinde aradaki fark katsayi artis oranlarina eklenmektedir.

Memurun kazanilmig hak aylik derece ve kademesine gore aylik gosterge ile ¢arpilmasi
sonucu bulunan aylik kalemi ilk defa 1.3.1970 tarihinde uygulanmaya baslamistir. 1970 yilinda
7 olan bu katsay1 1 Ocak 2023 ila 1 Temmuz 2023 dénemi igin 0,433684 olarak uygulanmaya
devam edilmektedir. S6z konusu katsay1 aylik kaleminin yaninda ek gosterge, kidem ayligi,

cesitli ticret ve tazminat gibi diger tahakkuk kalemlerinin hesaplanmasinda da kullanilmaktadir.

Taban aylik hesaplanmasinda kullanilan gosterge 375 sayili KHK’da 1000 olarak
belirlenmis ve bu rakamin taban aylik katsayisi ile ¢carpilmasi sonucu bulunan taban aylik ise
ilk defa 1.1.1989 tarihinde uygulanmaya baglamistir. 1989 yilinda 220 olarak uygulanan bu
katsayr 1 Ocak 2023 ila 1 Temmuz 2023 déneminde 6,787992 olarak uygulanmaya devam

edilmektedir.



Niteligi ve ¢alisma sartlar1 agisindan gii¢ islerde ¢alisan personellere 6denen tutar: ifade
eden is giicligli zammi, hayat ve saglik i¢in tehlike arz eden hizmetlerde galisanlara 6denen
tutar1 ifade eden is riski zammi, temininde, gorevde tutulmasinda veya belli yerlerde istthdam
edilmesinde giicliik bulunan elemanlar i¢in 6denen tutar1 ifade eden eleman temininde giigliik
zammui ile Sayistay’a hesap vermekle yiikiimli olan saymanlarla vezne agigindan sorumlu
veznedarlara 6denen tutar1 ifade eden mali sorumluluk zamminin toplamindan olugan yan
O0deme ayliginin hesaplanmasinda kullanilacak gosterge rakamlari, 2006/10344 sayili Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda
diizenlenmistir. S6z konusu gostergeler ile carpilacak olan yan 6deme katsayisi ilk defa
1.3.1974 tarihinde uygulanmaya baslamistir. 1974 tarihinde 4 olarak kullanilan bu katsay1 1
Ocak 2023 ila 1 Temmuz 2023 dénemi igin 0,137535 olarak uygulanmaya devam edilmektedir.

Bilindigi lizere memur tahakkuk kalemi ¢esitli tahakkuk kalemlerinden olugsmaktadir. Ek
odeme ve Ozel hizmet de bu 6deme kalemleri arasinda yer almaktadir. Ek 6deme 375 sayili
KHK da diizenlenmis olup s6z konusu 6demede kullanilacak oranlar s6z konusu KHKya ekli
1 sayil1 cetvelde yer almaktadir. Ek 6deme en yliksek devlet memuru ayliginin memur maas
katsayis1 ile ¢arpilmasi neticesinde bulunacak tutara ek 6deme oraninin uygulanmasi ile
hesaplanmaktadir. Bir diger kalem olan Ozel Hizmet Tazminati ise 657 say1li Kanunun 152 nci
maddesi ve Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Kararnamede
diizenlenmistir. S6z konusu ddeme ilgili personelin unvan ve derecesine gore belirlenen Ozel
Hizmet Tazminati orani ile en yiiksek devlet memuru ayliginin g¢arpilmasi neticesinde
bulunmaktadir. En yiiksek Devlet memuru ayligi ise En yiiksek devlet memuru olarak kabul
edilen idari Isler Bagkaninin gosterge ve ek gosterge ayliklarinin toplami ile aylik katsaymin
carpilmasi ile bulunmaktadir. Goriildiigii tizere her iki tahakkuk kaleminde de tiim kamu
personelinde ayni olan katsayilar kullanilmakta ve hesaplamalarin temelinde aylik katsay1 yer

almaktadir.



YILLAR ITIBARI ILE MEMUR MAASININ VE KATSAYILARIN
ASGARI UCRET BAZINDA KARSILASTIRILMASI

1. Memur Maas Artis Oranlar (2014-2023)

Son yillarda tlilkemizde yasanan enflasyonist siire¢ nedeniyle kamu personeline yiiksek
oranlarda enflasyon farki ile birlikte refah payr verilmesine ragmen satin alma giicii kamu
personeli agisindan tatmin edici bir noktaya ulasamamuistir. Verilen bu farklara ek olarak Asgari
Gecim Indirimi uygulamasindan vazgegilmis ve vergi istisnasi sistemine gecilerek net maas
kalemi ytikseltilmistir. Bunlarin yaninda son diizenlemeler ile birlikte baz1 meslek ve unvan
gruplarin da 6zel oran, puan ek gosterge vb. artisina gidilerek satin alma giigleri belirli bir

noktaya yiikseltilmeye calisilmistir.

Kamuda halihazirda memur statiisiinde bulunan yaklasik 1400 kadro unvani ve sayisiz
gorev unvani bunun yaninda her unvana ait farkli derece kademeler ve kisiye 6zel ek tazminat
odenek vb. gibi tahakkuk unsurlar1 bulundugundan kamuda gorev yapan biitiin unvanlara ait
net briit maas analizi yapmak miimkiin degildir. Bu nedenle bu baslik altinda 6rneklem olarak
secilmis birinci derece dordiincii kademe Hazine ve Maliye Uzmaninin yillar itibari ile net ve

briit maaslar1 incelenecektir.

Tablo 1. 1/4 Hazine ve Maliye Uzmam Maasi

Memur Maagi (Hazine ve Maliye Uzmani)

Y1l/Ay | Briit Maas | Net Maas | Briit Fark Tutar | Net Fark Tutar | Briit Fark Oran | Net Fark Oran
2013/1| 6040,85 | 4571,97 - - - -
2014/1| 6532,63 | 4881,12 491,78 309,15 8,14 6,76
2015/1| 6731,65 | 5036,59 199,02 155,47 3,05 3,19
2016/1| 7581,4 | 5666,35 849,75 629,76 12,62 12,50
2017/1| 8201,8 | 6126,99 620,4 460,64 8,18 8,13
2018/1| 9271,19 | 6924,87 1069,39 797,88 13,04 13,02
2019/1| 11157,54 | 8343,05 1886,35 1418,18 20,35 20,48
2020/1| 12482,44 | 9338,55 13249 995,5 11,87 11,93
2021/1| 14169,18 | 10625,92 1686,74 1287,37 13,51 13,79
2022/1| 20124,19 | 15194,43 5955,01 4568,51 42,03 42,99
2023/1| 36479,58 | 28058,03 16355,39 12863,6 81,27 84,66

Kiimiilatif Artis Oram 503,88 513,70

Not: Higbir ek 6deme almayan personel baz alinmistir.

657 sayili Kanunun 154 iincti maddesinde; “Aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar
ile ek gosterge ve kidem ayhigi gosterge rakamlarmmin aylik tutarlarina cevrilmesinde
uygulanacak aylik katsayisi ile memuriyet taban ayligi gostergesine uygulanacak taban aylik

katsayist tiger veya altisar aylik donemler itibariyle uygulanmak iizere Genel Biit¢ce Kanunu ile



tespit olunur. Ancak mali yilin ikinci yarisinda, memleketin ekonomik gelismesi genel gegcim
sartlart ve Devletin mali imkdnlari goz oniinde bulundurulmak suretiyle Cumhurbaskani bu
katsayilart ikinci yarmmin tamami veya iicer aylik donemleri itibariyle uygulanmak iizere

degistirmeye yetkilidir. ” hikkmii yer almaktadir.

Ilgili kural uyarinca iilkemizde katsayilar 6 aylik dénemler itibariyla belirlenmektedir.
Katsayilar belirlenirken toplu sézlesmede belirlenen oran, enflasyon farki ve son zamanlarda
literatiire giren refah payr dikkate alinmaktadir. Izleyen béliimlerde artis oranlari asgari {icret

ile muhakeme edilecegi igin Tablo 1°de artis oranlar1 yillik olarak baz alinmustir.

Tablo 1’de goriilecegi iizere briit ve net maaglarda yapilan artis oran1 yillik bazda 2015
yilina kadar diisiik enflasyon sebebi ile %10 altinda kalmig, 2016-2021 aras1 %10 ile %20
arasinda seyir etmesine ragmen 2022 yili ve 2023 yilinin ilk altt ayinda olduk¢a yiiksek
seviyelere ulasmistir. Burada unutulmamasi gereken nokta verilen artis tabloda cari yilin
maagina yansimis olsa bile ilgili oran geg¢mis yilin enflasyon orani ve var ise ilgili yilin refah
payina tekabiil etmektedir.

Grafik 2. Hazine ve Maliye Uzmam Net/Briit Maas Artis Oranlari
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Yukarida bulunan grafige bakildiginda briit ve net artis oranlarinin paralel bir seyir
izledigi goriilmektedir. 2022 ve 2023 yillarinda kayda deger bir artis olmamakla beraber net
maas daha fazla artmistir. Bunun nedeni ise asgari iicret vergi istisnasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Asgari iicrete memur maas katsayisindan daha fazla zam yapilmasi ile birlikte
kesinti kalemlerinden gelir vergisi ve damga vergisi kesintileri azalmis net maas buna bagl
olarak artmistir. Tablonun son satirinda bulunan kiimiilatif artis oran1 oranlarin toplami olarak
algilanmamalidir. Ciinkii s6z konusu oran, oranlarin yiizdesel olarak carpilmasi sonucu

bulunmaktadir.



2. Asgari Ucret Artis Oranlari (2014-2023)

Tipki memurda oldugu gibi enflasyonist ortamdan siiphesiz ki 6zel sektor ¢alisanlar1 da
etkilenmektedir. Bu nedenle 6zel sektdr iicretlerine de yliksek oranlarda artiglar yapilmistir.
Ulkemizde ozel sektérde bulunan asgari iicretli c¢alisan sayisinin oldukga fazla oldugu
goriilmektedir ve sonug¢ olarak bu sektdrde yapilmis olan asgari {icret artis oranlarmin

incelenmesi zaruri hale gelmektedir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 23 iincii maddesinde; “Hizmet erbabinin, édemenin
vapuldigr ayda gegerli olan asgari ticretin aylik briit tutarindan is¢i sosyal giivenlik kurumu
primi ve issizlik sigorta primi diisiildiikten sonra kalan tutarina isabet eden iicretleri (Su kadar
ki, istisnayt asan ticret gelirinin vergilendirilmesinde verginin hesaplanacagi gelir dilim
tutarlar ve oranlari, istisna kapsamindaki tutarlar da dikkate alinarak belirlenir. Odenecek
vergi tutari, bu suretle bulunan vergi tutarinin iginde istisna tutara isabet eden kisim diistilmek
suretiyle hesaplamr Istisna nedeniyle alinmayacak olan vergi ilgili ayda aylik asgari iicret
tizerinden hesaplanmasi gereken vergiyi asamaz. Birden fazla isverenden ticret alanlarda bu
istisna sadece en yiiksek olan iicrete uygulanir.)” hikkmii yer almaktadir. 2022 yilinda AGI
uygulamasina son verilmesiyle birlikte eklenen bu hiikiim uyarinca asgari ticretten gelir vergisi
alinmamaya baslanmis ve diger iicretliler de bu tutar kadar vergiden istisna tutulmustur. Bu
degisiklik sonucunda Asgari Ucret Belirleme Komisyonu tarafindan belirlenen artislara ek
olarak briit tutara bir etkisi olmasa da net tutara yaklasik %15 gibi bir katki saglanmistir. Asgari
ticretli calisanlar agisindan kamu personeli gibi derece ve kademe vb. farkli parametreler ve
kurallar gegerli olmadigindan i¢in daha net sonuglar goriilmektedir. Bu baslik altinda yillar

itibari ile briit ve net asgari licret tutarlar1 incelenecektir.

Tablo 2. Asgari Ucretin Yillar itibariyla Artis Oram

Asgari Ucret

Yil Briit Asgari Ucret | Net Asgari Ucret | Briit Fark TL [ Net Fark TL | Briit Fark % | Net Fark %
2013/1 978,6 773,01 - - - -
2014/1 1071 846 92,4 72,99 9,44 9,44
2015/1 12015 949,07 130,5 103,07 12,18 12,18
2016/1 1647 1300,99 4455 351,92 37,08 37,08
2017/1 17775 1404,06 130,5 103,07 7,92 7,92
2018/1 2029,5 1603,12 252 199,06 14,18 14,18
2019/1 2558,4 2020,9 528,9 417,78 26,06 26,06
2020/1 2943 2324,71 384,6 303,81 15,03 15,03
2021/1 3577,5 2825,9 634,5 501,19 21,56 21,56
2022/1 5004 4253,4 1426,5 14275 39,87 50,51
2023/1 10008 8506,8 5004 4253,4 100,00 100,00

Kiimiilatif Artis Orani 922,69 1000,48




Tablo 2’de goriilecegi lizere briit ve net asgari licretlerde yapilan artis orani yillik bazda
2015 yilina kadar diisiik enflasyon sebebi ile %15 altinda kalmistir. 2016-2021y1llar1 arasinda
%15 ile %35 arasinda seyir etmesine ragmen 2022 yili ve 2023 yilinin ilk alt1 ayinda olduk¢a
yiiksek seviyelere ulagsmistir. Tablo 2’nin son satirinda bulunan kiimiilatif artis oran1 oranlarin
toplami olarak algilanmamalidir. Clinkii bu say1 oranlarin yiizdesel olarak ¢arpilmasi sonucu

bulunmaktadir.

Grafik 2. Hazine ve Maliye Uzmam Net/Briit Maas Artis Oranlari
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Yukarida yer alan Grafik 2 bakildiginda net ve briit tutarlar 2022 yili hari¢ olmak tizere
tamamen ayni ¢izgide ilerlemistir. Bunun sebebi ise asgari iicretin memur maasindan farkl
olarak vergi ve SGK matrahlarina iicretin tamaminin dahil edilmesidir. 2022 yilinda net ticretin
briit licretten daha fazla artmasinin sebebi ise yukarida bahsi gecen 23. madde uygulamas: ile

birlikte asgari licretten vergilerin istisna tutulmasidir.
3. Memur Maas Katsay1 Artis Oranlar1 (2014-2023)

Tiirk kamu personeli maag/iicret 6demelerinin temelinde katsay1 sistemi bulunmaktadir.
Belirli puan ve gostergelerle ilgisine gore taban aylik katsayisi, kidem aylik katsayis1 veya aylik
katsay1 carpilarak briit tutarlara, bulunan briit tutarlardan mevzuatina gére damga ve gelir
vergileri kesilerek net tutara ulagilmaktadir. Katsayilardaki artis memur maasini dogrudan
etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir bu sebeple s6z konusu katsayilardaki artis
oranlarinin incelenmesi yerinde olacaktir. Bu bashik altinda yillar itibari ile taban aylik

katsayisi, kidem aylik katsayis1 ve aylik katsayilar1 incelenecektir.
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Tablo 3. Katsayilarin Yillar itibari ile Artis Oram

"Katsayl Bilgileri _
YAy Aylik Aylik Yan Odeme Yan Odeme Taban Aylik | Taban Aylik
Katsay1 Katsay1 % Katsayisi Katsay1s1% Katsayisi Katsayist %

2013/1 0,073837 - 0,023412 - 0,98798 -
2014/1 0,076998 4,28 0,024416 4,28 1,205274 21,99
2015/1 0,079308 3,00 0,025149 3,00 1,24144 3,00
2016/1 0,088817 11,99 0,028165 11,99 1,390277 11,99
2017/1 0,096058 8,15 0,030462 8,16 1,503595 8,15
2018/1 0,10855 13,00 0,034424 13,01 1,699121 13,00
2019/1 0,130597 20,31 0,041416 20,31 2,044187 20,31
2020/1 0,146061 11,84 0,046321 11,84 2,28624 11,84
2021/1 0,165786 13,50 0,052576 13,50 2,594917 13,50
2022/1 0,235445 42,02 0,074667 42,02 3,68518 42,02
2023/1 0,433684 84,20 0,137535 84,20 6,787992 84,20

Kiimiilatif Kiimiilatif Kiimiilatif

Artis Oram S Artis Oram SRS Artis Oram 108

Tablo 3’de goriilecegi lizere katsayilarda yapilan artig oran yillik bazda 2015 yilina kadar
diisiikk enflasyon sebebi ile %5’in altinda kalmis; 2016-2021 aras1 yaklasik %10 ile %15

arasinda seyir etmesine ragmen 2022 yili ve 2023 yilinin ilk altt ayinda olduk¢a yiiksek

seviyelere ulagmistir. Tablonun son satirinda bulunan kiimiilatif artis oran1 oranlarin toplami

olarak algilanmamali; ¢linkii bu sayr oranlarin yiizdesel olarak c¢arpilmasi sonucu ile

bulunmaktadir. Bunun yaninda 2014 yilinda taban aylik katsayisinin diger katsayilara oranla

yaklasik 4 kat daha fazla arttig1 goriilmektedir. Bunun sebebi ise halk arasinda ‘seyyanen zam’

olarak tabir edilen, tiim memurlara esit tutarda yapilan artis olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Grafik 3. Yillara Gore Katsay1 Artis Oranlar
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Grafik 3’e gore katsayilar 2014 yili hari¢ olmak {izere tamamen ayni seyretmistir. 2014
yilinda yasanan bu farkliligin nedeni ise bahsi gegen esit tutarda zam yapmak amaci ile yapilan

taban aylik katsay1 artisidir.
4, Memur Maas1 ve Aylik Katsaymnin Asgari Ucret Karsisindaki Durumu

Yukaridaki kisimda 1/4 Hazine ve Maliye Uzmani, memur maas katsayilar1 ve asgari
iicretin birbirlerinden bagimsiz bir sekilde yillik olarak gdsterdikleri performanslar
incelenmistir. Bu veriler kendi i¢lerinde istikrarli bir artis géstermelerine ragmen ti¢ farkl: tutar
ve hesaplamaya esas verinin nasil bir iligki igerisinde olduklarin1 incelemekte fayda

bulunmaktadir.

Tablo 4. Asgari Ucret, Memur Maas Katsayis1 Artis Oranlar

. . Hazine ve Maliye
Fark Oram (Asgari Ucret-Memur Maasi) | Fark Orani (Asgari Ucret-Katsay1) Uzmani /Asgari
Ucret
Yil | Yillik Net Oran Fark | Yillik Briit Oran Fark Yillik Net Oran Fark Net Kati

2013/1 - - - 5,91
2014/1 2,68 1,30 5,16 5,77
2015/1 9,00 9,14 9,18 5,31
2016/1 24,58 24,46 25,09 4,36
2017/1 -0,21 -0,26 -0,23 4,36
2018/1 1,16 1,14 1,17 4,32
2019/1 5,58 5,71 5,75 4,13
2020/1 3,10 3,16 3,19 4,02
2021/1 7,77 8,05 8,05 3,76
2022/1 7,52 -2,15 8,50 3,57
2023/1 16,05 18,73 15,80 3,29

Tablo 4’tin ilk iki stitunundaki degerler asgari iicret ile memur maasi arasindaki oransal
artis farkini gostermektedir. Tabloda goriildiigii tizere 2017 yil1 ve 2022 yil1 briit oranlar1 harig
geri kalan biitiin yillarda asgari iicrete gelen artis orani briit ve net bazda memur maasinin
tizerinde kalmistir. Ayni durumu katsay: lizerinden yorumlayacak olursak net asgari iicretin
artis oran1 2017 yili hari¢ olmak iizere yine katsayidan daha fazla artmistir. Tablo diizeninde
fazla yer kaplamamasi agisindan sadece aylik katsay1 baz alinmistir ancak 2014 yilinda gelen
seyyanen zam hari¢ olmak iizere taban aylik katsayisi ve yan 6deme katsayisi acisindan da

durum aylik katsayida oldugu gibidir.

Tablonun son siitununda memur maasinin asgari ticret kat1 yer almaktadir. Tablo 4 de
goriilecegi lizere 2013 yilindan 2023 yilina gelindiginde memur maasi net oran1 5,91 den 3,29
a inmistir. Bu azalis memur maasinin asgari iicret bazinda yillar igerisinde neredeyse yarisina

indiginin en 6nemli gostergesidir.
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Bu konuda dikkat edilmesi gercken husus, tablolar olusturulurken farkli unvanlara ait
yillar i¢erisinde yapilan diger artislar ile kisiye 6zel durumlar (es yardimi ve ¢ocuk yardimi vb.)
dikkate alinmamistir. Bu durumu genellestirebilmek adina memur maasi net briit tutarlarinin
yaninda biitlin memurlar i¢in ayni durumu ifade eden katsayi bilgileri ile kiyaslamaya
gidildiginde, s6z konusu katsayilarin yillar icerisinde asgari iicretin artig oranina yetisemedigi

acikca goriilmektedir.

Grafik 4. Yillara Gore Asgari Ucret ve Memur Maas Artis Oranlar:
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Grafik 5. Hazine ve Maliye Uzmam Net Maasinin Asgari Ucret Kati
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Grafik 6. Hazine ve Maliye Uzmam Maasi ve Asgari Ucretin Dolar Bazinda Degeri

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Dolar Bazinda Maag Dolar Bazinda Asgari Ucret

Grafik 4°te net asgari ticret artis oraninin 2017 yili hari¢ olmak iizere, biitiin yillarda net
memur maasindan daha fazla arttif1 goriilmektedir. Grafik 5’e bakildiginda 2013 yilindan
itibaren memur maasinin asgari iicret cinsinden degeri yillar icerisinde gerileyerek yaklasik
yarisina indigi goriilmektedir. Grafik 6’da ise memur maas1 ve asgari licretin yillar itibartyla
dolar bazinda degerleri yer almaktadir. Son grafikte dolar bazinda da memur maasinin yaklagik
2500 dolar seviyelerinden 1500 dolar seviyelerine geriledigi goriilmektedir. Net asgari ticret
yillar itibariyla 350-450 dolar arasinda degiskenlik gostermistir. Asgari licret alim giiciinii dolar

bazinda korumus ancak memur maaslari i¢in ayni sonuca ulagilmasi miimkiin olmamastir.
5. Sonu¢ ve Degerlendirme

Son yillarda tilkemizin 6nemli giindem basgliklarindan biri olan enflasyona bagli olarak
calisanlar aylik gelirlerini belirli kriterler ile 6lgme egilimine girerek satin alma giiglerini tespit
etmeye caligmaktadir. Siiphesiz ki bu egilime sahip biiyiik bir kesimi de memurlar

olusturmaktadir.

Kamuda gorev yapan memurlara ait bircok unvan farkli mevzuatlar ile diizenlenmistir.
Her unvanin kendine 6zel tahakkuk kalemleri ve kesintileri bulunmasi yani sira unvanlara ait
birden fazla derece ve kademe yer almaktadir. Buna bagli olarak maas hesaplamalari
glinimiizde yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore kisiye 6zel yapilmaktadir. Bu nedenle
biitiin memur maaslarin1 kiyaslamak miimkiin olmadig1 i¢in veri olarak hi¢bir ek ddeme
almayan ve 5434 sayili Kanuna tabi 1/4 Hazine ve Maliye Uzmani unvani baz alinarak
hesaplamalar yapilmistir. Diger unvanlara ait mevzuatla diizenlenen ek artislar dikkate

alimmamigtir. Ancak tek unvana baglh karsilastirmanin net sonu¢ vermemesi ihtimaline karsi
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kiyaslamaya memur maas katsayisi da dahil edilmistir. Bu iki veriye karsi ise net ve briit asgari
ticret ile dolar kuru sabit degisken olarak ele alinmistir. Bunun yaninda asgari iicretin
performansini 6lgmek agisindan asgari ticretin dolar kuru karsisindaki durumuna grafiklerde

yer verilmistir.

Asgari ticret yillik olarak belirlenmektedir. Ancak ilgili mevzuat geregi aylik katsayi,
taban aylik katsayisi ve yan 6deme katsayisi Biitce Kanunu ile belirlenmekte, Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin ise bu katsayilari iicer veya altisar aylik donemler itibariyla giincelleme yetkisi
bulunmaktadir. Mevcut uygulamada artis oranlar1 toplu sézlesme ile belirlenmekte ve altisar
aylik donemler itibari ile uygulamaya konulmaktadir. Bu artislara ilave olarak son donemlerde

toplu sézlesme ve enflasyon farkina ek olarak refah pay1 uygulamasi hayata gegirilmistir.

Memur maasi ve memur maas katsayisi asgari licret ve dolar kuru karsisinda yillar
itibariyla diisiis gdstermektedir. Yapilan zam oranlarina bakildiginda bir yil hari¢ asgari ticrete
memur maasindan daha fazla artis saglanmis ve her yil asgari licret ve memur maas1 arasindaki
fark birbirine yaklagmistir. Bu fark yazida belirtilen unvan i¢in dikkat ¢ekici bir noktaya ulagsmis

ve bu durum satin alma giicii agisindan da 6nem arz etmektedir.

Memurlarda c¢alisma barisin1 olumsuz etkileyecek bir durum ise asgari iicretin memur
maaginin iizerine ¢ikacagi endisesidir. Ancak asgari ticretin temel olarak tilkede verilmesi
gereken minimum tutar oldugu ve bu durumun yasalar ile giivence altina alindig1 géz 6niinde
bulundurulursa bunun olmas1 miimkiin degildir. Bu mantiga ek olarak, memur maasinin asgari
ticretin altinda kalmamasi durumu 657 Sayili Kanunun 146 nci maddesinde “Bu Kanun
geregince ddenecek aylik, taban ayligi, kidem ayligi zam ve tazminatlar ile diger 6demeler
toplaminin briit tutart, bulunulan yerde Is Kanunu geregince isciler igin tespit olunan asgari
ticretin aylik tutarindan az olamaz: az olmasi halinde, aradaki fark memurun diger ozliik haklart

ile ilgilendirilmeksizin tazminat olarak édenir.” ifadesi ile de hiikiim altina alinmistir.

Her ne kadar memur maas1 dolar karsisinda neredeyse yarisina kadar gerileme gosterse
de asgari ticret, baz alinan 10 yillik periyotta dolar kuru karsisinda oldukga istikrarli performans

gostermistir.

Asgari licret ile memur maast oldukca farkli dinamiklerde belirlenmektedir. Memur
maaglari i¢in biit¢eye getirilen yiik 6n plana ¢ikmakta iken asgari ticretin maliyetini 6zel sektor
6dedigi icin igveren maliyeti daha 6n plandadir. Asgari iicret ile memur maaglarinin kesistigi
tek nokta ise asgari iicretin vergisi kadar tutarin memur maaglarinda 6denecek gelir vergisi

tutarinda istisna tutulmasidir. Bu istisnaya bagl olarak asgari iicret artisi ile birlikte memur
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maaglarindaki net tutar 6zelinde ek bir artis saglanmaktadir. Ancak grafik ve tablolarda
goriildiigii gibi bu artig net memur maasinin asgari ticret ve dolar kuru karsisindaki durumunda

ne yazik ki etkili olamamustir.

16



