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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri Engin ALTAY,
Ozgir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 16/6/2022 tarihli ve 7411 sayih Saglikla ilgili
Bazt Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasma Dair
Kanun’un;

A. 3. maddesiyle 4/1/1961 tarihli ve 209 sayih Saglk Bakanligina Bagh Saglik
Kurumlar ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda
Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasimin degistirilen tiglincii cimlesinde yer alan “...disiplin
durumu, ... ve “...yonetmelikle... " ibarelerinin,

B. 8. maddesiyle 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayihi Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu’nun ek 1. maddesinin birinci fikrasimn degistirilen ikinci climlesinde yer alan
... yonermelikle...” ibaresinin,

Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 5., 6., 7., 10, 13., 17, 18,, 35., 36., 38., 40., 48.,
49, 55., 56., 70., 90., 123., 124., 128., 138. ve 153. maddelerine aykirilign ileri siiriilerek
iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I iPTALI ISTENEN KANUN HOKUMLERI
Iptali talep edilen kurallanin da yer aldif;
1. 209 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrast soyledir:

“(...) doner sermaye gelirlerinden, doner sermayeli saghk kurum ve kuruluslarinda
girev yapan memurlar ve sézlesmeli personel ile agiktan vekil olarak atananlara mesai igi
veya mesai digi ayrimi yapmaksizin ek ddeme yapilabilir. (Ek ciimle: 16/6/2022-7411/3
md.) Her bir saghk tesisinde ek édemeye esas islemleri denetlemek iizere inceleme hevetleri
olusturulur. (Degisik cimle: 16/6/2022-7411/3 md ) Saghk kurum ve kuruluslarinda
Bakanhkea belirlenen hizmet sunum sartlart ve kriterleri, personelin unvani, gorevi, disiplin
durumu, calisma sartlari ve siiresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim-ogretim ve
arastirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi, girigimsel islemler ve ozellik arz eden
riskli bolimlerde ¢aligma gibi unsurlar dikkate alinmak suretiyle ek ddemenin orani, usul ve
esaslari ile inceleme hevetlerinin yapsi, ¢alisma usul ve esaslart Hazine ve Maliye
Bakanhgimin uygun gorisii tizerine Saghk Bakanhgmca gikartlacak yonetmelikle belirlenir.”

2. 3359 sayili Kanun'un ek 1. maddesinin birinci fikrasi séyledir:
“Kamu kurum ve kuruluglarimn uzman tabip, tipta uzmanhk mevzuatina gére uzman,

tabip, dig tabibi ve eczact kadro ve pozisyonlarma yapilacak agikian atamalar, agiktan
atama izni  almmaksizin - mevzuaita ongoriilen islemlerin  tamamlanmasindan  sonra



gerceklestiriliv ve bunlarm yerletirilmeleri Saghk Bakanlifinca smavsiz ve kura ile
yapilir. (Degisik ciimle: 16/6/2022-7411/8 md.) Kuraya iligkin usul ve esaslar ile bunlarin
Saglik Bakanh@mdaki atamalarina iliskin usul ve esaslar Saglk Bakenhgmea ¢ikardacak
yonetmelikle belirlenir.”

IL iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hitkiimleri uyarimca Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir
OZKAYA, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN ve Kenan
YASAR’1n katilimlariyla 8/9/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma talebinin esas
inceleme agamasinda karara baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I1L ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Abdullah TEKBAS tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallar ve bunlarin
gerekceleri ile difer yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diigiintildii:

A. Kanun’un 3. Maddesiyle 209 Sayth Kanun’un 5. Maddesinin Birinci
Fikrasmin Degistirilen Ugiincii Ciimlesinde Yer Alan “..disiplin durumu,...” ve
“..yonetmelikle...” ibarelerinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

3. 209 sayih Kanun’da Saghik Bakanlhigma (Bakanhk) bagh saghk kurumlan ile
esenlendirme (rehabilitasyon) tesislerinde kurulacak doner sermaye igletmelerine iligkin
diizenlemelere yer verilmistir. Amlan Kanun’la doner sermaye isletmelerinin kurulug
sermayesi, sermayenin nasil karsilanacadi, igletmelerin gelir ve giderleri ile ilgili diger
hususlar diizenlenmistir.

4. Kanun'un 3. maddesi uyarnnca Bakanlik, doner sermaye gelirlerinden
yapilabilecek giderlere iligkin olarak doner sermaye isletmelerine yetki verebilecektir.

5. Bunun yam stra 5. maddenin birinci fikrasimin birinci ciimlesinde déner sermaye
gelirlerinden doner sermayeli sagiik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve
sozlesmeli personel ile aciktan vekil olarak atananlara mesai i¢i veya mesai dist ayrimi
yapilmaksizin ek odeme yapilabilecegi hiikiim altina ahinmigtir. Anilan fikramin ikinci
ctimlesinde de her bir saglik tesisinde ek 6demeye esas islemleri denetlemek iizere inceleme
heyetlerinin olugturalacagt, tgiincii climlede ise saghk kurum ve kuruluslarinda Bakanlhk¢a
belirlenen hizmet sunum sartlart ve Slgtitleri, personelin iinvani, gérevi, disiplin durumu,
caligma sartlart ve siiresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim-Ggretim ve aragtirma
faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve ozellik arz eden riskli
boliimlerde ¢ahsma gibi unsurlar dikkate alinmak suretiyle ek odemenin oram, usul ve
esaslar: ile inceleme heyetlerinin yapisi, ¢aligma usul ve esaslarimin Hazine ve Maliye
Bakanligimin uygun goriigii Gzerine Bakanlik¢a ¢ikanlacak yonetmelikle belirlenecegi



Ongoriilmustiir,. Soz konusu Uglincli climlede yer alan “..disiplin  durumu,..” ve
“...yionetmelikle...” ibareleri dava konusu kurallar olusturmaktadir.

6. Bu itibarla yonetmelikle belirlenecek hususlar; ek 6demenin oram, usul ve esaslari
ile inceleme heyetlerinin yapisi, ¢alisma usul ve esaslanidir. Bu belirleme yapilirken dikkate
alinacak unsurlar; saglik kurum ve kuruluglarinda Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlari
ve dlgiitleri, personelin linvam, gorevi, disiplin durumu, galigma sartlan ve siiresi, hizmete
katkisi, performansi, tetkik, egitim-6gretim ve aragtirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat,
anestezi, girisimsel iglemler ve ozellik arz eden riskli béltimlerde ¢alismadir. Yénetmelik
¢tkarma konusunda Bakanlik yetkili kihnmis ancak Hazine ve Maliye Bakanhigimin uygun
goriisiiniin alinmas sarti getirilmigtir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

7. Dava dilekgesinde ozetle; ek 6deme yapilirken personelin disiplin durumunun
dikkate altnmasimin zaten farkl: bir disiplin cezasina ¢arptiriian kisi bakimindan aym fiilden
dolayi yeniden yargilanmama veya cezalandinlmama ilkesini ihlal edecegi, disiplin durumuna
gore ek Odemede yapilacak kesintiye iligkin belirliligin kanunla saglanmadig:, disiplin
durumunun tespitine iliskin objektif Slgiitlere yer verilmedigi gibi disiplin cezalarinin varlit
hélinde bunlarin kesinlegmesinin beklenmesinin de ongoritlmedigi, disiplin cezalarna karst
yargi yoluna basvurma imkam: getirilmisken bunun sonucu beklenmeden ek Gdemeden
mahrum birakilmanin etkili bagvuru hakkinin 6ziine dokunacagi gibi kesin hilkmiin
baglayicihgy ilkesi ile masumiyet karinesini ihlal edecegi, ozlik hakk: niteliginde olup
miilkiyet hakki kapsaminda olan ve kanunla diizenlenmesi gereken ek 6deme konusunda
idareye diizenleme yetkisi verilmesinin kanunilik ilkesine aykirt oldugu, idare ile personel
arasinda kurulan akdi iliskinin mali yoniiniin idarenin diizenleyici islemlerine birakilmasi
nedeniyle ayrimeilik yapilabilecegi, bu suretle ¢aliyma dzgiirliigiiniin simirlanacag, ¢ahsma
barigimn bozulaca@n ve angarya yasagim ihlal edilecedi, bu durumun saghk hakkinin
gerceklestirilmesi  geklindeki devletin pozitif yiiktmliiliikleriyle bagdasmadig:, benzer
diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi ve bu durumun uluslararasi
stzlesme hitkiimleriyle gelistigi belirtilerek kurallanin Anayasa’nin Baglangic kisnu ile 2., 5.,
6.,7.,10., 13,17, 18, 35,, 36,, 38., 40., 48., 49., 55, 56., 70., 90., 123., 124, 128., 138. ve
153. maddelerine aykiri oldugu ileri siriilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu
a. “...disiplin durumu,...” Ibaresi

8. Anayasa'min 128. maddesinin ikinci fikrasinda "Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yikimliliikleri, aylik ve
ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin
toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.” denilmek suretiyle memurlar ve diger kamu gorevlileri,
ozlik haklart bakimidan yasal giivenceye kavugturulmugtur. Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin ve bu kapsamda yer alan saghk personelinin statii haklarim dogrudan etkileyen
disiplin islemlerinin diger dzlitk igleri kavramt kapsamina girdigine kusku bulunmamaktadir
(benzer yonde AYM, E.2016/182, K.2017/111, 14/6/2017, § 5). Bu durumda disiplin
islemlerine iliskin diizenlemelerin de kanunla yapilmas: gerekmektedir,



9. Anayasa’'nm 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./ Bu
haklar, ancak kamu yarart amaciyla, kanunla simrlanabilir./ Miilkiyet hakkinn kullanimast
toplum yararna aykiri olamaz.” denilmektedir.

10. Anayasa'nin anilan maddesiyle giivenceye baglanan miilkiyet hakki, ekonomik
deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varlig: hakkim kapsamaktadir
(AYM, E.2015/39, K.2015/62, 1/7/2015, § 20). Bu baglamda miilk olarak degerlendirilmesi
gerektiginde kusku bulunmayan menkul ve gayrimenkul mallar ile bunlann tizerinde tesis
edilen simtrl ayni haklar ile fikei haklarin yani sira icrast mitmkiin olan her tiirlii alacak da
miilkiyet hakkimin kapsamina dahildic (Mahmut Duran ve digerleri, B. No: 2014/11441,
11212017, § 60).

11. Anayasa'min sdz konusu maddesinde diizenlenen millkiyet hakki; meveut mal,
miilk ve varliklar koruyan bir giivencedir. Bir kisinin halihazirda sahibi olmadigi bir miilkiin
miilkivetini kazanma hakki, kiginin bu konudaki menfaati ne kadar giighi olursa olsun
Anayasa'yla korunan miilkiyet kavramu iginde degildir. Bu hususun istisnasi olarak belli
durumlarda bir ekonomik deger veya icrast miimkiin bir alacagi elde etmeye yonelik megru
bir beklenti Anayasa'da yer alan miilkiyet hakk giivencesinden yararlanabilir (Kemal Yeler ve
Ali Arslan Celebi, B. No: 2012/636, 15/4/2014, §§ 36, 37).

12. Bu baglamda déner sermaye ek ddemesi miilkiyet hakki kapsamindadir (4rif
Huseynli ve digerleri, B. No: 2019/39033, 28/6/2022, §§ 30-32, 35). Dolayisiyla saglik
personelinin gegmis ¢alismasi karsth@ hak cttigi ck 6deme milkiyet hakki kapsaminda
oldugu gibi gelecekteki ¢ahsmasi karsth@r kanundaki lgiitlere uygun olarak elde etmeyi
umdugu ek 6deme de miilkiyet hakk: giivencesinden yararlanacaktr,

13. Kural, saghk kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personele doner sermayeden
yapilacak ek ddeme oranimin belirlenmesinde disiplin durumunun gozetilmesini 6ngormek
suretiyle miilkiyet hakkina yonelik bir sinirlama getirmektedir.

14, Anayasa’min 13. maddesinde “Temel hak ve hiirrivetler, dzlerine
dokunulmaksizin yalnizea Anayasanmn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla simirlanabiliv. Bu smirlamalar, Anayasamn siziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumburivetin gereklerine ve olguliliik ilkesine aykirt olamaz.”
denilmektedir. Buna gére miilkiyet hakkina sinirlama getiren diizenlemelerin 6ncelikle
kanunla yaptlmasi gerekir. Nitekim Anayasa’'min 35. maddesinde de miilkivet hakkinin
kanunla simirtanabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

15. Anayasa’nin amlan maddeleri kapsaminda saglik personelinin disiplin
iglemlerine iligkin ve aym zamanda miilkiyet hakkini simrlamaya vonelik bir kanuni
diizenlemenin seklen var olmasi yeterli olmaylp kanuni diizenlemelerin keyfilige izin
vermeyecek sekilde belirli, ulagilabilir ve ongoriilebilir nitelikte olmas: gerekir.

16. Esasen temel haklari sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’'nin
2. maddesinde giivenceye alman hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinde,
kanuni diizenlemelerin hem Kkisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kugkuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagihr, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica
kamu otoritelerinin keyfl uygulamalarina kargi koruyucu onlem igermesi gerekir. Kanunda



bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki glivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur.
Zira bu ilke hukuk normlanmin 6ngoriilebilir olmasim, kigilerin tiim eylem ve islemlerinde
devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasim gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017,
§§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’min 13. maddesinde simrlama olgiitii olarak belirtilen
kanunilik, Anayasa'min 2. maddesinde glivenceye alinan hukuk devleti ilkesi 1siginda
yorumlanmahdir,

17. 209 sayih Kanun’un 5. maddesinde déner sermayeli saghk kurum ve
kuruluglarinda gérev yapan memurlar ve sozlesmeli personel ile agiktan wvekil olarak
atananlara doner sermaye gelirlerinden yapilacak ek Gdemeye iliskin diizenleme yapilmus,
antlan maddenin birinci fikrasinda ek ddemenin oraninin belirlenmesinde diger unsurlarin
yani sira disiplin durumunun da dikkate alinacag hiikiim altina ahnmistir. Buna gére amlan
personele déner sermaye gelirlerinden yapilacak ek demenin miktarmin belirlenmesinde
bunlarmn disipline aykin eylemleri dikkate alinarak daha az 6deme yapilmasi veya hi¢ 6deme
yapilmamast s6z konusu olabilecektir.

18. Bu itibarla stz konusu fikrayla disipline aykiri eylemler dolayisiyla doner
sermaye ek ddemesi yapilmamasi veya diisiik oranda yapilmast suretiyle 14/7/1965 tarihli ve
657 sayilt Devlet Memurlan Kanunu'ndaki disiplin cezalarina ek bir cezanin ongoriildugii
anlastimaktadir. Anmilan Kanun’un 125, maddesinde disiplin cezalar; uyarma, kmama,
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve deviet memurlugundan gikarma
biciminde belirlenmis ve her bir cezay1 gerektiren fiil ve héller ayri ayri diizenlenmigtir, 209
sayill Kanun'un 5. maddesinde ise disipline aykari fiil ve héller nedeniyle déner sermaye ek
Gdemesinden kesinti bigiminde yeni bir cezaya yer verilmekle birlikte ek 6demeden hangi
durumda ve ne miktarda kesinti yapilacagna iligkin belirleme yapilmamustir. Baska bir
deyisle ek odemenin oranmmin belirlenmesinde disiplin durumunun dikkate alinacaf
Sngoriilmekle birlikte bu kapsamda yer alan disipline aykin fiil ve héllerle bunlara
uygulanacak yaptinm arasinda herhangi bir iliskilendirmenin yapilmadigi, hangi eylemin
hangi disiplin cezast ile cezalandirilacaginin agik ve net olarak gosterilmedigi ya da bunun
tespit edilmesine imkén saglayacak herhangi bir dlgiite yer verilmedigi veyahut bu hususta
kigiler ve idare agisindan belirlilik ve Ongoriilebilirligi saglayacak sekilde kanuni bir
gergevenin olusturulmadifi goriilmektedir. Bu ¢ercevede disiplin cezasim gerektiren eylemin
gergeklesmesi durumunda bir disiplin cezasinin verilebilecegi 6ngdriilmekle birlikte bu
olgiitiin disiplin cezasinin muhataplan agisindan yeterli bir hukuki giivence saglamadig
agiktir (benzer yondeki degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2021/16, K.2021/62, 22/9/2021,
§§ 17, 18).

19. Buna goire kural, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin
veya sonucun baglandigim belirli bir agikhk ve kesinlikte dngdrebilmelerine yasal cercevede
imkén tammamaktadir. S6z konusu yaptiimin déner sermaye ek ddemesinin oraninin
azaltilmas) veya yapilmamas: bigiminde uygulanacak olmast nedeniyle de miilkiyet hakkim
smirlamaya yénelik sekli anlamdaki kanuni diizenlemenin igerigi itibartyla miilkiyet hakkim
koruyacak nitelikte belirli ve ongdriilebilir oldugu sdylenemez.

, 20. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 13., 35. ve 128. maddelerine aykindir.
Iptali gerekir.



Kuralin Anayasa'min 2. maddesine de aykin oldugu ileri siiriilmiiy ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’min 13., 35. ve 128. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmg olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemigtir.

Kural, Anayasa’nin 13., 35. ve 128. maddelerine aykin goriilerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa’min Baslangig kismu ile 5., 6., 7., 10, 17., 18., 36., 38., 40., 48., 49, 55., 56.,
70.,90., 123., 124, 138. ve 153. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

b. “...yonetmelikle...” 1baresi

21. Anayasa'nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tirkiye
Bilyiik Millet Meclisine ait olmast ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayrihigi
ilkesinin bir geregidir. Bu hilkkme yer veren Anayasa'nin 7. maddesinin gerekcesinde yasama
yetkisinin parlamentoya ait olmasi "demokrasi rejimini benimseyen siyasi refimlerde
kacimimaz bir durum” olarak nitelendirilmistir. Ayrica, gerekgede "Miller ading kanun koyma
yetkisini yasama meclisi yerine getirir. Bu yetki devredilemez. Ancak, Anayasanin 99 ve 129
uncu maddeleri hiikimleri sakhdir” denilmek suretiyle bu ilkenin anlami ve istisnalar
belirtilmistir. Madde gerekcesinden de anlasilacag izere yasama yetkisinin devredilemezligi,
esasen kanun koyma yetkisinin TBMM diginda bagka bir organca kullamlamamas: anlamina
gelmektedir. Anayasanin 7. maddesi ile yasaklanan, kanun yapma yetkisinin
devredilmesidir (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2021/73, K.2022/51, 21/04/2022,
§15).

22. Tirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan yiirfitmenin diizenleme
yetkisi; siirli, tamamlayic: ve bagimh bir yetkidir. Bu islemler bakimindan kural olarak
kanun koyucunun genel ifadelerle yiiriitme orgamim yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongdriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirlik
olusturabilmektedir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve ozgiirliiklerin simrlandirlmas,
vergi ve benzeri mali ylkimliiliiklerin konmast ve memurlarin atanmast, zlik haklan gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cerceveyi  belirlemis olmasi gerekmektedir. Anayasa koyucunun acik¢a kanunla
diizenlenmesini éngordiigh konularda yasama orgaminin temel kurallari saptadiktan sonra
uzmanhk ve idare teknigine iliskin hususlar yiriitmenin tiirevsel nitelikteki iglemlerine
birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz (AYM, E.2011/42, K.2013/60,
9/5/2013).

23, Doner sermayeli saghk kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve
sozlegmeli personel ile agiktan vekil olarak atananlara mesai i¢i veya mesai dist aynmi
yapiimaksizin ¢aligmalan karstlifinda parasal Gdeme bigiminde yapilan doner sermaye ek
odemesinin mali haklar kapsaminda oldugu stiphesizdir. Doner sermaye gelirlerinin hangi
kamu harcamalarimin finansmaninda kullamilacagimn, personele ddenmesi durumunda ise
hangi personele ne oranda ve ne tiir kriterler esas alinarak édeneceginin belirlenmesi anayasal
glivencelere aykiri olmamak kaydiyla kanun koyucunun takdirindedir (AYM, E.2013/50,
K.2015/38, 1/4/2015). Kanun koyucunun bu konudaki takdir yetkisi kullaniminin



Anayasa'ya uygun olabilmesi i¢in ek ddemeye iliskin hususlarm temel esaslar, ilkeleri ve
cergevesinin kanunda belirlenmis olmasi dolayistyla kanuniligin saglanmast gerekmektedir.

24. 209 sayih Kanun'un déner sermaye gelirlerinden saghk personeline ek édeme
yapilmasma iliskin 5. maddede; gorev ve iinvan ile igin kamu kurum ve kuruluslan
digindakilere ya da uluslararast hizmet sunumu bigiminde yapilip yapilmadigma gore ek
6demeye iliskin taban ve tavan miktarlan belirlenmig, amilan maddenin birinci fikrasimin
tiglineli ciimlesinde “Saghk kurum ve kuruluglarinda Bakanlikga belirlenen hizmet sunum
sartlart ve kriterleri, personelin unvan, gorevi...caligma sartlar: ve siresi, hizmete katkisy,
performansi, tetkik, egitim-ogretim ve arastirma faalivetleri ile muayene, ameliyat, anestezi,
girisimsel iglemler ve dzellik arz eden riskli boliimlerde ¢aliyma gibi unsurlar dikkate alinmak
suretiyle ek ddemenin orari, usul ve esaslar’’mn Hazine ve Maliye Bakanhimin uygun
goriigii lizerine Bakanlikga gikarilacak yonetmelikle belirlenecei hitkiim altina alinmustir.

25. Buna gore kamu porevlilerine ddenecek mali haklar iginde yer alan déner
sermaye ek Gdemesinin orani dolayisiyla yapilacak 6demenin miktar1 kanunda belirtilen
unsurlar ve sinirlar dikkate alinarak Bakanlik¢a belirlenecektir. Bu durumda sz konusu mali
hakkin miktarinin kanunla belirlenmedigi, bu yetkinin idareye tanindif1 anlagiimaktadir, Ek
odemenin miktar1 yaninda idareye taninan usul ve esas belirleme yetkisi ¢ercevesinde kanunla
diizenlenmesi gereken diger temel unsurlar ile ilkelerin ve gergevenin belirlenmesi yetkisinin
de idareye tamindig1 goriilmektedir.

26. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'min 7. ve 128. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykin oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nmin 7. ve 128. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmast nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kural, Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykin gériilerek iptal edildiginden aynca
Anayasa’nin Baglangig kismu ile §., 6., 10, 13, 17., 18,, 35, 36,, 38., 40., 48, 49., 55, 56.,
70.,90., 123., 124., 138. ve 153. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

B. Kanun’un 8. Maddesiyle 3359 Sayth Kanun’un Ek 1. Maddesinin Birinci
Fikrasmin Degistirilen lkinci Ciimlesinde Yer Alan “..ydnetmelikle...” Ibaresinin
Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

27. 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarah
Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Cumhurbagkanhig: Kararnamesi'nin “Agiktan ve nakil
suretivle atama sayiar;” bashkh 11. maddesinin (1) numarali fikrasinda amilan
Cumhurbagkanlig: Kararnamesi (CBK) kapsamna giren kurum ve kuruluglarnn; memur ve
ogretim elemam kadrolarma agiktan veya diger kurum ve kuruluglardan nakil suretiyle
yapabilecekleri yilhk atama sayisi, bu sayi smirlamasina tabi tutulmayacak atamalar ile
uygulamaya iliskin hususlarm, 6gretim eclemanlari igin Yiiksekdgretim Kurulunun goriisti
alinmak suretiyle Cumhurbaskaninca belirlenecegi hiikiim altina alinmugtir.



28. CBK’min 2. maddesinde 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanenuna ekli (I), (II) ve (IV) sayih cetvellerinde yer alan idareler ile bunlara
bagl déner sermayeli kuruluglar, kanunlarla veya CBK’larla kurulan diger idareler, fonlar ve
kefalet sandiklart hakkinda bu CBK’mn uygulanacagi hikkiim altina alinmigtir. 5018 sayih
Kanun’a ekli (I) Sayih Cetvelde genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine, (II) Sayih
Cetvelde yer alan ozel biitgeli idarelere ve (IV) Sayili Cetvelde sosyal giivenlik kurumlarina
yer verilmistir,

29. CBK'mn 11. maddesinin verdigi yetkiye gére ¢ikarilan Cumhurbaskam
kararlartyla CBK kapsamina giren kamu idare, kurum ve kuruluglarinin yili iginde memur ve
Ogretim elemamt kadrolanna agiktan veya nakil suretiyle yapabilecekleri atama sayilari
belirlenmektedir. Anilan madde geregince say1 simirlamasina tabi tutulmayacak atamalar da
Cumhurbagkani karari ile belirlenecektir.

30. 3359 sayilt Kanun’un ek 1. maddesinin birinci fikrasimin birinci ciimlesinde
kamu kurum ve kuruluglarinin uzman tabip, tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman, tabip,
dig tabibi ve eczaci kadro ve pozisyonlarina yapilacak agiktan atamalarn, agiktan atama izni
alinmaksizin mevzuatta dngoriiten islemlerin tamamlanmasindan sonra gerceklestirilecedi ve
bunlarin yerlestirilmelerinin Bakanlikca sinavsiz ve kura ile yapilacagi hikkiim altina
alimmustir. Dolayistyla belirtilen kamu personeli Cumhurbagkam karartyla belirlenen sayiya
tabi olmaksizin agiktan atanabilecek, atama igin mevzuatta Ongdrilen islemler
gergeklestirilecek ve bunlar sinav yapilmaksizin kurayla girev yerlerine yerlestirilecektir. S6z
konusu fikranin ikinci climlesinde ise kuraya iliskin usul ve esaslar ile bunlarin Bakanliktaki
atamalarina iliskin usul ve esaslarin Bakanlkea gikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hitkiim
altina alinmis olup amilan climlede yer alan "...ydnetmelikle...” ibaresi dava konusu kurah
olusturmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

31. Dava dilekgesinde O&zetle; saglik hizmetinin kamu gorevlileri eliyle
yiiriitillebilecegi, kurala konu personelin gérev yerlerinin belirlenmesine iligkin kura ve atama
islemlerinin 6zlik hakk: kapsaminda oldufu, bu hususlarda genel gerceve ¢izilmeksizin,
temel ilke ve esaslar belirlenmeksizin kuralla idareye simirsiz diizenleme yetkisinin verildigi,
dolaysiyla bu takdir yetkisinin idare tarafindan keyfi bigimde kullanilabilecegi ve aynmcilik
yapilabilecegi, bu nedenle vatandaglarn esit sekilde kamu hizmetine girme haklanm
kullamminin sajlanamayacagi, Anayasa Mahkemesinin benzer hiikiimlere iligkin vermisg
oldugu iptal kararlarina ragmen aym yonde diizenleme yapildigi, bu durumun ¢ahigma
banigimin bozulmasina ve devletin saglik hakkina iliskin pozitif yiikiimliliklerinin yerine
getirilmemesine neden olacag:, uluslararast sozlesme hiiklimleriyle celistigi belirtilerek
kuralin Anayasa’mn Baglangig kisms ile 2., 5., 6., 7., 10,, 13, 17., 49, 56, 70., 90., 123.,
124., 128. ve 153. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

32. 3359 sayih Kanun’un ek 1. maddesinin birinci fikrasinda kamu kurum ve
kuruluslarinin uzman tabip, tipta uzmanhik mevzuatina gbre uzman, tabip, dis tabibi ve
eczact kadro ve pozisyonlarina yapilacak agiktan atamalarda agiktan atama izni ahnmayacag:
ve mevzuatta belirtilen iglemler tamamlandiktan sonra atamanin yapilacag: belirtilmis,



atananlarin yerlestirilmelerinin smavsiz ve kura ile olacad: hitkiim altina alinmustir. Anilan
fikramn ikinci ciimlesinde kuraya iligkin usul ve esaslarla adi belirtilen saglik personelinin
Bakanliktaki atamalarina iligkin usul ve esaslarin Bakanlik¢a ¢ikarlacak yonetmelikle
belirlenecegi dngoriilmiigtiir.

33. Ik defa veya yeniden yapilacak atamalar igin ilgililerin katihmina agik olarak
kurayla belirlenen kadrolara verlestirme yontemi tercih edilmis olup kamu gérevlilerinin
kadrolara yerlestiriime yontemini belirlemek kanun koyucunun takdirindedir. Kanun koyucu
tarafindan agiktan veya yeniden atamada keyfiligi ortadan kaldiracak bi¢imde kura usuliiniin
belirlendigi goriilmektedir. Kuraya, ilan olunan kadrolara atama i¢in ilgili mevzuatinda
belirtilen genel ve dzel sartlant tasiyan herkes katilabilecek ve kurayla belirlenenlerin atamasi
yaptlacaktir. Bunlarin atamalari ilgili kanunlarda belirtilen ¢ergeveye uygun olarak yapilacak
olup isteyise iligkin diizenlemeler Bakanlkca cikarilacak yonetmelikle yapilacaktir. Bu
itibarla kuraya ve atamaya iligkin yeterli kanuni gergevenin bulundugu anlagiimaktadir.

34. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nm 7. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 70., 123, 124, ve 128. maddelerine de aykirt oldugu ileri
siiriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nm 2., 70., 123., 124. ve
128. maddeleri yniinden ayrica bir inceleme yapiimasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangig kism ile 5., 6., 10., 13, 17, 49., 56., 90. ve 153.
maddeleriyle ilgisi gorillmemistir.

IV. IPTALIN DiIGER KURALLARA ETKISi

35. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin (4) numarah fikrasinda kanunun,
Cumhurbaskanligi kararnamesinin veya Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi Igtiiziigi'niin belirli
kurallarimn iptali, diger kurallarnm veya tiimiintin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa
bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi ongdriilmektedir.

36. 209 sayilt Kanun’un 5. maddesinin birinei fikrasiin {igtincii ciimlesinde yer alan
“...disiplin durumu...” ve “..yénetmelikle... " ibarelerinin iptali nedeniyle uygulanma imkam
kalmayan amlan ciimlenin kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali
fikrasi geregince iptali gerekir.

V. IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

37. Anayasa’min 153, maddesinin f{i¢iincti fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanhig:
kararnamesi veya Tiirkive Bilyiik Millet Meclisi Igriiziigii ya da bunlarin hikiimleri, iptal
kararlarimn Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yirirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hitkmiiniin yirirlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, karar Resmi Gazetede yayimlandig: giinden baglayarak bir yili gegemez.” denilmekte,
6216 sayith Kanun'un 66. maddesinin (3) numaral fikrasinda da bu kural tekrarlanarak
Anayasa Mahkemesinin gerekli gordiigi héllerde Resmi Gazete'de yayimlandigi giinden



baglayarak iptal karanmin ylrirliige girecegi tarihi bir yili gegmemek lizere ayrica
kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

38. 209 say1h Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin {igiineii cimlesinde yer alan
“...disiplin durumu,...” ve “..yonetmelikle...” ibareleri ile amlan cimlenin kalan kisminin
iptalleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yaranm ihlal edecek nitelikte
goriildiiglinden Anayasa’nin 153. maddesinin digiincti fikrasiyla 6216 sayith Kanun’un 66.
maddesinin (3) numaral fikrasi geregince iptal hitkiimlerinin kararm Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiirtirliige girmesi uygun goriilmistiir.

VL. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

39. Dava dilekgesinde Gzetle, dava konusu kurallarin uygulanmalan halinde telafisi
giic veya imkénsiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmigtir.

16/6/2022 tarihli ve 7411 sayil Saglikla ilgili Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun
Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un;

A. 3. maddesiyle 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglik Bakanligina Bagli Saglik
Kurumlar ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Diner Sermaye Hakkinda
Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen Gglincii ciimlesinde yer alan “...disiplin
durumy,..” ve "..yonetmelikle..” ibarelerine yonelik iptal hiikiimlerinin yiirirliige
girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu ibarelere iligkin yiiriirligiin durdurulmas: taleplerinin
REDDINE,

B. 8. maddesiyle 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayih Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu’'nun ek 1. maddesinin birinci fikrasimn degistirilen ikinci ciimlesinde yer alan
“..yonetmelikle...” ibaresine yonelik iptal talebi 13/9/2023 tarihli ve E.2022/102,
K.2023/154 sayih kararla reddedildiginden bu ibareye iligkin yiiriirligiin durdurulmast
talebinin REDDINE,

13/9/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VIL HUKUM

16/6/2022 tarihli ve 7411 sayili Saglikla Ilgili Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun
Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun'un;

A. 3. maddesiyle 4/1/1961 tarihli ve 209 sayih Saglik Bakanligina Bagh Saglik
Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda
Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasimn;

1. Degistirilen {igiincli climlesinde yer alan “..disiplin  durumy,.." ve
“...yonetmelikle... ” ibarelerinin Anayasa’ya aykiri olduklarina ve [PTALLERINE,



2. Degistirilen tigiincii ciimlesinin kalan kisminin 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin
(4) numara fikrasi geregince [IPTALINE,

3. Iptal hitkiimlerinin tamaminin Anayasa’mn 153. maddesinin Gglincii fikrast ile
6216 sayth Kanun'un 66, maddesinin (3) numarah fikras1 geregince KARARIN RESMi
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE,

B. 8. maddesiyle 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayih Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu’nun ek 1. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen ikinci ciimlesinde yer alan
“...yonetmelikle...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olmadiina ve iptal talebinin REDDINE,

13/9/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Zihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL Ridvan GULEC
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye Uye
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